QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA QONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY DE PLANEACION, A CARGO DEL DIPUTADO
DAMIAN ZEPEDA VIDALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Damién Zepeda Vidales, diputado federal a la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Planeacion, con la finalidad de establecer la obligacion de llevar a cabo
planeacion del desarrollo con visién de largo plazo en México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

sin lugar a dudas la planeacion es factor estratégico para el éxito de las politicas publicas y desarrollo de un pais. A
nivel internacional, los casos més significativos de éxito en materia de crecimiento econémico, desarrollo integral
y competitividad, tienen un comun denominador: planeacion estratégica de largo plazo. Asi, encontramos, por
ejemplo, los casos de paises como Chile, Brasil, Finlandia, Corea y China, por citar solo algunos, quienes
identificaron sus ventajas competitivas décadas atras y tomaron decisiones con visién de largo plazo que rindieron
fruto con creces a lo largo de los afios. La gran mayoria de los cambios de fondo y estructurales en un pais
dificilmente se generan de un dia para otro, se llevan a cabo con planeacion y estructuracion de politicas publicas
congruentes, continuas y enfocadas a un mismo fin por afios.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la importancia de la planeacién de largo plazo en las diversas materias
correspondientes al Estado, como son el economico, social, cultural, politico y ambiental, entre otros, asi como
acentuadamente en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y definicion de obras publicas. Tener una
vision a futuro es una herramienta fundamental para lograr el nivel de desarrollo integral deseado para nuestro pais
y la calidad de vida de nuestros ciudadanos. Desde esta perspectiva debemos ver a ésta como uno de los
instrumentos que hara que México potencialice sus niveles de competitividad y bienestar social.

Como se ha mencionado anteriormente, México necesita incrementar sus niveles de competitividad para generar
mayor crecimiento econémico, bienestar social y desarrollo integral del pais. Actualmente, segun sefiala en Indice
de Competitividad Internacional 2011, del Instituto Mexicano para la Competitividad, nos encontramos como pais
situados en la posicion nimero 32 de 46 paises que participan en el estudio, siendo calificado por debajo de paises
como Chile, Costa Rica y Argentina. Cabe destacar que hemos ocupado la misma posicion los ultimos 6 afios,
siendo el indice una valoracion integral al considerar los siguientes aspectos: Sistema de Derecho, Medio
Ambiente, Sociedad Preparada, Economia Estable, Sistema Politico, Mercado de Factores, Sectores Precursores,
Gobierno Eficiente, Relaciones Internacionales y Sectores Econdémicos.

Asi, el Indice en mencion realiza un comparativo de competitividad de un pais respecto a otros, comparando su
desempefio en los diversos factores sefialados. Estos, a su vez, se encuentran integrados por subindices que nos
ayudan a identificar el estado de desarrollo en que se encuentra determinada nacién en determinado sector y
porque, evaluando con la suma de sus resultados de manera integral al mismo, explicando de manera cualitativa el
porqué de su desarrollo y exponiendo las mejores practicas a nivel nacional. Dicho mecanismo y otros similares,
representan una herramienta muy util para identificar nuestras fortalezas, debilidades y areas de oportunidad como
pais, a las cuales podemos dirigir cambios legislativos, presupuesto y politicas publicas concretas, a efecto de
mejorar nuestro desempefio como entidad y generar un mejor desarrollo.

La planeacion del desarrollo en nuestro pais es un mandato constitucional. A nivel federal la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases para un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo,
sefialando en su articulo 26 A.:



“El estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion sera democratica, mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el ejecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion...

Sin embargo, la ley que regula la materia de planeacion le establece a la misma el limite de tiempo al cual se
encuentra sujeta una administracion, teniendo el Plan Nacional de Desarrollo un horizonte de 6 afios. Lo anterior,
aun cuando correcto en términos de identificar de manera clara los objetivos y estrategias que daran rumbo al pais
y a los cuales se ajustara la administracion en turno, limita la vision a un periodo de tiempo insuficiente para
establecer politicas publicas de manera continua y congruente para la consecucion del estado de desarrollo integral
que deseamos lograr como sociedad.

Atendiendo lo anterior, se considera pertinente proponer la obligacion de contar con una planeacion de largo plazo
con vision integral para México, que determine los objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para
lograr las condiciones esperadas de desarrollo integral de la Nacion y de la calidad de vida de sus ciudadanos.
Dicha propuesta considera una planeacion a un horizonte de 30 afios para el pais, actualizable de manera ordinaria
cada 10 afios y extraordinaria cuando se considere necesaria. Por supuesto lo anterior en adicion y congruencia, no
sustitucion, de los esquemas de planeacién actuales.

Para hacer realidad lo anterior, se hace necesario modificar el segundo y tercer parrafo y agregar un ultimo péarrafo
al aparatado A del articulo 26 de nuestra Constitucion Federal en los siguientes términos. (Se sefialan las
modificaciones con negritas.)

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra una
agenda estratégica nacional que defina la vision del pais con una perspectiva de largo plazo, a un
horizonte de 30 afios, en donde se determinaran los objetivos, estrategias, prioridades y recursos
necesarios para lograr las condiciones esperadas de desarrollo integral del pais y la calidad de vida de sus
ciudadanos. Asi mismo habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas
de la Administracién Publica Federal y el cual deberd de estar alineado a lo expuesto en la agenda
estratégica nacional.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion de la agenda, delplan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los Organos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracion y ejecucion.



Las Constituciones de las entidades federativas deberan contemplar la obligatoriedad para el estado y sus
municipios de la elaboracion de agendas estratégicas, planes y programas en los mismos términos de la
presente disposicion ”

De igual forma, se propone reformar la Ley de Planeacion con la finalidad de plasmar en el Sistema Nacional de
Planeacion Democréatica la Agenda Estratégica, en los términos expuestos en la propuesta de reforma
constitucional, especificando su integracion y la participacion de cada actor involucrado en el proceso de
planeacion del desarrollo. Resalta en esta reforma a la Ley de Planeacion, la realizada al articulo 21 bajo los
siguientes términos: (se sefialan las modificaciones con negritas )

Articulo 21. La planeacion del desarrollo nacional se llevara a cabo atendiendo a lo siguiente:

A. La Agenda Estratégica Nacional es el documento que define la vision del pais con una perspectiva de
largo plazo, a un horizonte de 30 afios, el cual determinard los objetivos, estrategias, prioridades y
recursos necesarios para lograr las condiciones esperadas de desarrollo integral del pais y calidad de vida
de sus ciudadanos.

La Agenda Estratégica Nacional deberé contener:

I. Un diagndstico de las condiciones actuales de desarrollo del pais que incluya aspectos politico, cultural,
social, ambiental y econdémico, entre otros, como la identificacion de las dindmicas sociales y economicas
gue lo han propiciado, basandose para ello de manera no limitativa en la informacion que al respecto se
emita en el marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica.

I1. Identificacion de sus fortalezas, areas de oportunidad, necesidades y situaciones criticas o de atencion
prioritaria, en su caso.

I11. Identificacion de sus vocaciones productivas regionales y areas de oportunidad.
IVV. Reconocimiento de tendencias locales y extranjeras en materia econémica y productiva.

V. Crecimiento y dinamismo poblacional esperado en base a la informaciéon que al respecto emita el
Consejo Nacional de Poblacion.

V1. Necesidades en materia de infraestructura, servicios y otras areas estratégicas, de acuerdo con los
escenarios futuros definidos acorde a las dinamicas poblacionales, sociales y econdmicas productivas
proyectadas para el pais.

V1. Definicién de objetivos, estrategias y prioridades de desarrollo para el pais, con previsiones sobre los
recursos que seran necesarios para tales fines, instrumentos responsables de su ejecucion, lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional, asi como indicadores y metas mesurables.

VII1I. Otros elementos que coadyuven al proposito de elaborar un documento con el escenario futuro de
desarrollo socioecondmico deseado para el pais y la estrategia y recursos necesarios para llegar al mismo.

Las previsiones de la Agenda Estratégica Nacional se referiran al conjunto de las actividades econémicas
y sociales, y regiran el contenido del Plan y programas que se deriven del mismo.

El objeto de la planeacion de largo plazo debe ser siempre elevar la calidad de vida de los mexicanos y
generar mejores condiciones de desarrollo para el pais.

Se formularéa dentro de los dos ultimos afios del plazo de duracién del mismo.



La categoria de Agenda queda reservada a la Agenda Estratégica Nacional.

B. El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha en que toma posesion el presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener consideraciones y proyecciones de més largo
plazo, debiendo en todo momento estar alineada con lo previsto en la Agenda Estratégica Nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais, contendréd previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica, social y cultural, tomando siempre en
cuenta las variables ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que se generen en
el sistema nacional de planeacion democratica.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas se contemplan modificaciones que dardn sentido juridico a la integracion de la Agenda Estratégica
Nacional dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, asi como la obligatoriedad constitucional de que
las entidades federativas legislen en sus marcos normativos superiores la obligatoriedad de utilizar una vision de
largo plazo en su planeacién para el estado y sus municipios.

Ahora bien, cabe destacar que la Agenda Estratégica Nacional, se propone sea actualizada cada 10 afios, definiendo
nuevamente la vision del pais con una perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 afios. Asi mismo, el proceso
de planeacidn debera contar con objetivos especificos y metas mesurables, ademas de impulsar la congruencia de
todos los planes y programas con la vision de largo plazo, a fin de lograr continuidad en las politicas publicas,
buscando siempre elevar la calidad de vida de los mexicanos y generar mejores condiciones de desarrollo para la
Nacion.

Es importante resaltar una vez mas la importancia de plasmar una visién a futuro en un documento formal, que
marque el rumbo y establezca metas claras, definidas, que permita orientar los esfuerzos de las diversas
dependencias, asi como la asignacion presupuestal, hacia un resultado esperado en un horizonte de 30 afios. Solo
asi, con congruencia y continuidad en las acciones a lo largo de los afios podremos verdaderamente incrementar la
competitividad de nuestro pais y crecer a convertirnos en un Mexico con mejores oportunidades para todos.

Es por todo lo anteriormente mencionado, que con esta serie de reformas en materia de planeacion, se propone
reformar diversas disposiciones de Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de
Planeacion, al tenor del siguiente proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley de Planeacion

Primero. Se reforman el segundo y tercer parrafo, y se adiciona un cuarto al articulo 26 apartado A para quedar
como sigue:

Articulo 26
A. ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion sera democratica. Mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra una agenda estratégica
nacional que defina la visién del pais con una perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 afios, en
donde se determinardn los objetivos, estrategias, prioridades y recursos necesarios para lograr las



condiciones esperadas de desarrollo integral del pais y la calidad de vida de sus ciudadanos. Asi mismo habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal y el cual debera de estar alineado a lo expuesto en la agenda estratégica nacional.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del la agenda, del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los érganos responsables
del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

Las Constituciones de las entidades federativas deberdn contemplar la obligatoriedad para el estado y sus
municipios de la elaboracién de agendas estratégicas, planes y programas en los mismos términos de la
presente disposicion.

Segundo. Se reforma la fraccién 1V del articulo 1, el articulo 5, los dos primero parrafos de articulo 6, el articulo 7,
el tercer parrafo del articulo 9, los articulos 10 y 13, las fracciones II, IV, VI 'y VII del articulo 14, el articulo 15,
las fracciones I, IV, VII del articulo 16, el articulo 18, el primer parrafo del articulo 20, el titulo del capitulo cuarto,
el articulo 21, 27 y 28, el primer parrafo del articulo 29, el articulo 30, 31, 32, el primer parrafo del articulo 37, el
segundo parrafo del articulo 40, el articulo 41 y el primer parrafo del articulo 42, asi como se adiciona un tercer
parrafo al articulo 3, un articulo 14 Bis, y un apartado A y un apartado B al articulo 21, todos de la Ley de
Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo lo. ...
l.al lll. ...

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales asi como
de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracién de la
Agenda Estratégica, del Plan y los programas a que se refiere esta ley, y

Articulo 3o. ...

Para este efecto se contara con una Agenda Estratégica Nacional que en lo sucesivo se le denominara
Agenda; un Plan Nacional de Desarrollo, que en lo sucesivo se le denominara Plan; y programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, que en lo sucesivo se les denominaran programas.

Acrticulo 50. El presidente de la Republica remitira la Agenda y el Plan al Congreso de la Unidn para su examen y
opinion. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por esta
Ley, el Poder Legislativo formulara, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion,
revision y adecuaciones de la Agenday el Plan.



Acrticulo 60. El presidente de la Republica, al informar ante el Congreso de la Unién sobre el estado general que
guarda la administracion publica del pais, hara mencion expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion de la
Agenda Estratégica Nacional, del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales.

En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitira a la Comision Permanente del Congreso de la Union el
informe de las acciones y resultados de la ejecucion de la agenda, del plan y los programas a que se refiere el
parrafo anterior, incluyendo un apartado especifico con todo lo concerniente al cumplimiento de las disposiciones
del articulo 2 Constitucional en materia de derechos y cultura indigena.

Articulo 7o. El presidente de la Republica, al enviar a la Cdmara de Diputados las iniciativas de leyes de Ingresos y
los proyectos de Presupuesto de Egresos, informaré del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su
relacion con los programas anuales que, conforme a lo previsto en el Articulo 27 de esta ley, deberan elaborarse
para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de la Agenda Estratégica Nacional.

Articulo 9o. ...

El Ejecutivo federal establecerd un Sistema de Evaluacion y Compensacion por el Desempefio para medir los
avances de las dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada en el logro de los objetivos y
metasde la Agenda, del Plan y de los programas sectoriales que se hayan comprometido a alcanzar anualmente y
para compensar y estimular el buen desempefio de las unidades administrativas y de los servidores publicos.

Articulo 10. Los proyectos de iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos y acuerdos que formule el Ejecutivo
Federal, sefialaran las relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto de que se trate y la Agenda, el Plan y los
programas respectivos.

Articulo 13. Las disposiciones reglamentarias de esta ley estableceran las normas de organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democréatica y el proceso de planeacién a que deberan
sujetarse las actividades conducentes a la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de la Agenda, del
Plan y los programas a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 14. ...

Il. Elaborar la Agenda Estratégica Nacional yel Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de los gobiernos de los
estados, los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los pueblos y comunidades indigenas
interesados, asi como la perspectiva de género;

IV. Cuidar que la Agenda, el Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan congruencia en su
elaboracién y contenido;

V...



VI. Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion de la Agenda, del Plan y los programas
regionales y especiales, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias
coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos estatales;

VII. Verificar, periddicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como los resultados de su ejecucion, con los
objetivos y prioridades de la Agenda, del Plan y los programas regionales y especiales a que se refiere esta Ley,
a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso,la
Agenda, el Plan y los programas respectivos, y

Articulo 14 Bis. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el cumplimiento de las atribuciones que
se le asignan en el articulo anterior tendré como coadyuvante técnico fijo al Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, asi como podra auxiliarse de organismos publicos, privados, académicos
y ciudadanos.

Articulo 15. ...

I. Participar en la elaboracion de la Agenda Estratégica Nacional, del Plan Nacional de Desarrollo, respecto de
la definicidn de las politicas financiera, fiscal y crediticia;

Il. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades de recursos y la utilizacion del crédito pablico, para la ejecucion de la Agenda, del Plan y los
programas;

I11. Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades de la Agenda, del Plan y los programas, en el
ejercicio de sus atribuciones de planeacion, coordinacién, evaluacion y vigilancia del Sistema Bancario.

IV. Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito publico prevean el cumplimiento de los
objetivos y prioridades de la Agenda, del Plan y los programas; y

V. Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asi como de los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administracion Publica Federal, en el logro de los objetivos y prioridades de la Agenda, del Plan
y los programas.

Acrticulo 16. A las dependencias de la administracion publica federal les corresponde:
I. Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracion de la Agenda Estratégica Nacional
y del Plan Nacional de Desarrollo, observando siempre las variables ambientales, econdmicas, sociales y
culturales que incidan en el desarrollo de sus facultades;

Nyl ...

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con la Agenda, el Plan y los programas regionales y
especiales que determine el presidente de la Republica.

V.yVI. ...
VII. Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus actividades conforme a la Agenda, al

Plan Nacional de Desarrollo y al programa sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en el programa
institucional a que se refiere el articulo 17, fraccion Il; y



Acrticulo 18. La Secretaria de la Contraloria de la Federacion debera aportar elementos de juicio para el control y
seguimiento de los objetivos y prioridades de la Agenda, del Plan y los programas.

Articulo 20. En el &mbito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la participacion y consulta
de los diversos grupos sociales, con el proposito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion de la Agenda, del Plan y los programas a que se refiere esta ley.

Capitulo Cuarto
Agenda, Plan y Programas

Articulo 21. La planeacion del desarrollo nacional se llevara a cabo atendiendo a lo siguiente:

A. La Agenda Estratégica Nacional es el documento que define la vision del pais con una perspectiva de
largo plazo, a un horizonte de 30 afios, el cual determinaréa los objetivos, estrategias, prioridades y recursos
necesarios para lograr las condiciones esperadas de desarrollo integral del pais y calidad de vida de sus
ciudadanos.

La Agenda Estratégica Nacional deberé contener:

I. Un diagnéstico de las condiciones actuales de desarrollo del pais que incluya aspectos politico, cultural,
social, ambiental y econdémico, entre otros, como la identificacion de las dinamicas sociales y econémicas
que lo han propiciado, basandose para ello de manera no limitativa en la informacién que al respecto se
emita en el marco del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

I1. Identificacion de sus fortalezas, areas de oportunidad, necesidades y situaciones criticas o de atencion
prioritaria, en su caso.

I11. Identificacion de sus vocaciones productivas regionales y areas de oportunidad.
IVV. Reconocimiento de tendencias locales y extranjeras en materia econémica y productiva.

V. Crecimiento y dinamismo poblacional esperado en base a la informacion que al respecto emita el
Consejo Nacional de Poblacién.

V1. Necesidades en materia de infraestructura, servicios y otras areas estratégicas, de acuerdo con los
escenarios futuros definidos acorde a las dinamicas poblacionales, sociales y economicas productivas
proyectadas para el pais.

VI1. Definicién de objetivos, estrategias y prioridades de desarrollo para el pais, con previsiones sobre los
recursos que seran necesarios para tales fines, instrumentos responsables de su ejecucion, lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional, asi como indicadores y metas mesurables.

VI11. Otros elementos que coadyuven al propdsito de elaborar un documento con el escenario futuro de
desarrollo socioeconomico deseado para el pais y la estrategia y recursos necesarios para llegar al mismo.

Las previsiones de la Agenda Estratégica Nacional se referiran al conjunto de las actividades econémicas y
sociales, y regiran el contenido del Plan y programas que se deriven del mismo.



El objeto de la planeacién de largo plazo debe ser siempre elevar la calidad de vida de los mexicanos y
generar mejores condiciones de desarrollo para el pais.

Se formulara dentro de los dos ultimos afios del plazo de duracién del mismo.
La categoria de Agenda queda reservada a la Agenda Estratégica Nacional.

B. El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha en que toma posesion el presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener consideraciones y proyecciones de més largo
plazo, debiendo en todo momento estar alineada con lo previsto en la Agenda Estratégica Nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais, contendré previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinaré los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica, social y cultural, tomando siempre en
cuenta las variables ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que se generen en
el sistema nacional de planeacion democratica.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 27. Para la ejecucion de la Agenda, del Plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos administrativos y
de politica econdmica, social, ambiental y cultural correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser
congruentes entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las actividades de la administracion publica federal en
su conjunto y serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuesto anuales que las propias
dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 28. La Agenda, el Plan y los programas a que se refieren los articulos anteriores especificaran las
acciones que seran objeto de coordinacion con los gobiernos de los estados y de induccion o concertacion con los
grupos sociales interesados.

Acrticulo 29. La Agenda, el Plan y los programas regionales especiales, deberan ser sometidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a la consideracion y aprobacién del presidente de la Republica.

Articulo 30. La Agenda Estratégica Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 31. La Agenda Estratégica Nacional debera actualizarse cada diez afos, y de manera extraordinaria
cuando lo determine el Ejecutivo Federal, proyectandose nuevamente una vision de largo plazo de treinta
anos. El Plan y los programas sectoriales seran revisados con la periodicidad que determinen las disposiciones
reglamentarias. Los resultados de las revisiones y, en su caso, las adecuaciones consecuentes a la Agenda, al Plan
y los programas, previa su aprobacion por parte del titular del Ejecutivo, se publicaran igualmente en el Diario
Oficial de la Federacion.

Acrticulo 32. Una vez aprobados la Agenda, el Plan y los programas, seran obligatorios para las dependencias de la
administracion pablica federal, en el ambito de sus respectivas competencias.



Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad de la Agenda, del Plan y los
programas sera extensiva a las entidades paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las dependencias, en el
ejercicio de las atribuciones de coordinadores de sector que les confiere la ley, proveeran lo conducente ante los
organos de gobierno y administracion de las propias entidades.

La ejecucion de la Agenda, del Plan y los programas podran concertarse, conforme a esta ley, con las
representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el Ejecutivo federal induciré las acciones de los
particulares y, en general, del conjunto de la poblacion, a fin de propiciar la consecucion de los objetivos y
prioridades de la Agenda, del Plan y los programas.

La coordinacion en la ejecucion de la Agenda, del Plan y los programas debera proponerse a los gobiernos de los
estados, a través de los convenios respectivos.

Articulo 37. El Ejecutivo federal, por si o a través de sus dependencias, y las entidades paraestatales, podran
concertar la realizacion de las acciones previstas en la Agenda, el Plan y los programas, con las representaciones
de los grupos sociales o con los particulares interesados.

Articulo 40. ...

El propio Ejecutivo federal y las entidades paraestatales observaran dichos objetivos y prioridades en la
concertacién de acciones previstas en la Agenda, el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos
sociales o con los particulares interesados.

Articulo 41. Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo Federal
para fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir, y, en general, inducir acciones de los particulares en
materia econémica, social y ambiental, se ajustaran a los objetivos y prioridades de la agenda, del plan y los
programas.

Articulo 42. A los funcionarios de la administracion publica federal, que en el ejercicio de sus funciones
contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven a los objetivos y prioridades de la
Agenda,del Plan y los programas, se les impondran las medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacion, y
si la gravedad de la infraccion lo amerita, el titular de la dependencia o entidad podra suspender o remover de su
cargo al funcionario responsable.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, por Unica ocasion, deberd formular y publicar la Agenda Estratégica Nacional
dentro del plazo de un afio, contado a partir de entrar en vigor la presente Ley.

Tercero. El Ejecutivo federal debera adecuar su reglamentacion a las disposiciones de la presente ley en un
término de 90 dias naturales, contados a partir de entrar en vigor la presente Ley.



Cuarto. Los Planes y Programas en materia de planeacion, elaborados y publicados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley, en su caso, deberan ser adecuados a los términos de la nueva Ley, dentro de un plazo
de seis meses contados a partir de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion la Agenda Estratégica
Nacional.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 2 de abril de 2013.

Diputado Damian Zepeda Vidales (rabrica)



