DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CON LA QUE REMITE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION A NO APROBAR UN AUMENTO DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN ALIMENTOS Y MEDICINAS

Recinto Legislativo, a 20 de marzo de 2013.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn

Presente

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 fraccion XXV del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion XXI, 36 fracciones V y XX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito hacer de su conocimiento que el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sesion celebrada en la fecha citada al rubro, resolvio aprobar el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal exhorta al Congreso de la Unién a no aprobar un aumento
al Impuesto al Valor Agregado en alimentos y medicinas que se pretende impulsar como parte de la reforma en
materia hacendaria. Debido a que esto significaria acrecentar la endeble situacion econdmica de todos los
mexicanos, pero sobre todo vulneraria particularmente a las personas en condicion de pobreza.

Segundo. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal condena toda propuesta o intento que provenga del Poder
Ejecutivo o Legislativo federales, de cualquier partido o expresion politica, o de cualquier sector o grupo social de
aumentar el Impuesto al Valor Agregado en alimentos y medicinas como parte de la reforma en materia
hacendaria. Las y los legisladores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal nos encontramos comprometidos
con la equidad distributiva, con la justicia social y con la recaudacion eficiente pero diferenciada, en la defensa de
las personas mas vulnerables.

Sirvase encontrar copia del punto de acuerdo en comento para los efectos correspondientes.
Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

Atentamente
Diputado José Fernando Mercado Guaida (rubrica)
Presidente

Los diputados Victor Hugo Lobo Roman, Carmen Antuna Cruz, Rocio Sanchez Pérez, Alejandro Rafael Pifia
Medina, Alberto Martinez Urincho, Manuel Alejandro Robles Gomez y Diego Raul Martinez Garcia, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, 17 fraccion VI, 18 fraccion VI de la Ley
Organica; 93, 98, y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion del pleno de este honorable érgano de gobierno, la presente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso de la Unién a no aprobar el aumento al Impuesto al Valor
Agregado que se pretende impulsar como parte de la reforma en materia hacendaria, con caracter de urgente y
obvia resolucion con base en las siguientes:



Consideraciones

Primera. Los afios recientes se han caracterizado por el nulo crecimiento y desarrollo, se han profundizado los
desequilibrios economicos, se ha polarizado la distribucion de los recursos, en donde el desarrollo social y
equitativo ha sido casi nulo. En general podemos afirmar que prevalecen graves problemas y rezagos en materia de
educacion, salud, y combate a la pobreza, una seguridad social que encarece el trabajo formal y en donde los
subsidios generalizados son altamente inequitativos.

Los ultimos doce afios se han caracterizado por la implementacion de la politica neoliberal en México, donde el
desmantelamiento del estado a favor del mercado ha debilitado sustancialmente la seguridad social y la planta
productiva, generando un total estancamiento econémico e incapacidad de creacion de los empleos formales que
requiere la sociedad. Desde el afio 2000, se perdieron 15 mil industrias manufactureras y un millén de empleos en
las manufacturasl . Este vacio productivo, propio de la politica globalizadora con base en inequitativos tratados
internacionales de libre comercio y en particular del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
derivo en una brutal sustitucion de los agentes y productos econdmicos nacionales, por extranjeros.

Ante la dependencia agroalimentaria, el aumento de los precios internacionales de los alimentos es una causa
directa para que durante los Gltimos cuatro afios, se hayan sumado seis millones de personas a la condicion de
pobreza extrema. El gobierno de México no es responsable del aumento de los precios de los alimentos; pero si es
responsable del altisimo nivel de dependencia agroalimentaria, que fue resultado de las politicas de corte neoliberal
aplicadas.

Durante el pasado sexenio de Felipe Calderon el salario real de los trabajadores mexicanos registré una pérdida de
poder adquisitivo de 42 por ciento, revela un estudio del Centro de Andlisis Multidisciplinario (CAM) de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

Lo anterior es resultado del bajo crecimiento que han tenido los salarios nominales en el pais frente al
comportamiento de los precios.

El estudio refiere que del primero de diciembre de 2006 a mediados de febrero de 2012 el salario minimo nominal
diario en México pasé de 48.5 pesos a 62.3, mientras que el precio de la canasta alimentaria recomendada
(CAR)2, definida como la canasta de alimentos recomendable ponderada para el consumo diario de una familia
mexicana, paso de 80.8 a 197.9 pesos.

En el periodo 2008-2010 la poblacién en pobreza pas6 de 44.5 por ciento a 46.2 por ciento, lo que representa un
incremento de 48.8 a 52.0 millones de personas. El porcentaje de personas con carencia por acceso a la
alimentacion pas6 de 21.7 por ciento (23.8 millones de personas) a 24.9 por ciento (28.0 millones de personas)
entre 2008 y 2010.

A nivel nacional, el porcentaje de poblacion que dispone de ingresos inferiores de la linea de bienestar aumenté de
49.0 por ciento a 52.0 por ciento entre 2008 y 2010, mientras que el porcentaje con un ingreso menor a la linea de
bienestar minimo pas6 de 16.7 por ciento a 19.4 por ciento.

El porcentaje de personas en pobreza extrema paso de 10.6 por ciento a 10.4 por ciento, es decir disminuyo el
porcentaje pero en realidad existio un aumento de 38 mil personas en tal condicion. Es decir, 11.7 millones de
personas en dicho periodo viven préacticamente en la miseria. Lo anterior, deriva de la informacion generada por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Es de llamar la atencidn, que en las zonas de atencién prioritaria, donde se han canalizado recursos y programas, se
registra un aumento en la pobreza de 75.3 por ciento a 77.8 por ciento. En las zonas rurales, aumento la pobreza de
62.4 por ciento a 64.9 por ciento Entre la poblacion que habla alguna lengua indigena, pasé de 75.9 por ciento a
79.3 por ciento.



No todo puede ser atribuible a la crisis econdmica. Se ha documentado la dispersion de los programas sociales y en
ocasiones una orientacion erratica.

Pero las razones de fondo, se encuentran en una politica econdmica que no genera empleos, donde proliferan la
informalidad y los salarios precarios. La tasa de desempleo se ha duplicado en los Gltimos cuatro afios, al pasar de
3.2 a 5.4 por ciento.

Las alzas constantes en alimentos, tarifas y servicios, superan con mucho los incrementos salariales. Solamente en
el rubro de alimentos, el gasto de las familias ha aumentado de 33 a 54 por ciento sobre todo en las familias con
ingresos de entre uno y tres salarios minimos.

El Coneval ha sefialado que 53.8 por ciento de los nifios mexicanos sufren pobreza, es decir, 21.4 millones. No
obstante, 83.5 por ciento de los nifios mexicanos, equivalente a cerca de 33.3 millones, viven en situacion de
pobreza o son vulnerables por padecer algun tipo de carencia.

Organismos como la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) han reconocido que no se
puede cortar la transmision generacional de la pobreza mientras subsistan estas circunstancias.

La problemética del sector de la infancia, el mas vulnerable de todos, es hoy mas visible, entre otras razones por las
mediciones de Coneval.

No obstante, subsiste una vision asistencialista, que no corresponde con los compromisos en materia de derechos
humanos de la nifiez que el Estado mexicano ha adquirido a nivel internacional.

Pese a que Chiapas, Oaxaca y Veracruz tienen municipios con un porcentaje superior a 95 por ciento de su
poblacién con graves carencias, entidades del centro del pais, y en el mismo Distrito Federal aun persiste el
lacerante problema de la pobreza; en la medicion de la pobreza municipal 2010, la delegacion de Iztapalapa, al
oriente de la Ciudad de México, cont6é con 727 mil 128 personas en pobreza.

El Coneval destac6 que 93.4 por ciento del total de los municipios (2 mil 294) registraban mas de 50 por ciento de
su poblacion sin acceso a la seguridad social. En 48 de cada cien municipios, la mayoria de la poblacion enfrenta
carencias de servicios a la vivienda, como agua, electricidad, drenaje, teléfono y gas, entre otros. Ademas, los
habitantes de 420 municipios no tienen acceso a servicios de salud, y estas carencias se concentran en estados
como Oaxaca y Chiapas, principalmente. En cuanto a alimentacion y educacion, el Coneval informo que en cuatro
de cada cien municipios los habitantes no pueden tener una alimentacion que les permita desarrollarse de manera
sana. Finalmente, 3.5 por ciento de los municipios reporta rezago educativo.

Segunda. EI Impuesto al Valor Agregado (IVA) es una contribucién que representa mas de 36 por ciento de
recaudacion para el Estado mexicano, a fin de solventar los gastos publicos. Su fundamento constitucional deriva
del articulo 31 en su fraccion cuarta, y mientras que su marco legal se sustenta en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y su reglamento correspondientes, ademas de las resoluciones miscelaneas que se han emitido en
relacion a este gravamen.

Su objetivo es gravar el consumo de bienes y servicios en territorio nacional, y no los ingresos de los
contribuyentes de forma directa; por ello lo clasificamos como un impuesto indirecto, dado que la carga econémica
de este gravamen se traslada al consumidor, pues como su nombre lo indica, el IVA grava el valor que se le agrega
en cada etapa de la comercializacion de los bienes y servicios.

Como recordamos, en el afio 2010 entraron en vigor modificaciones a la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(LIVA), y dentro de ellas destaco el aumento en la tasa de ese gravamen del 15 por ciento al 16 por ciento.



Quedando de la siguiente forma el articulo primero de la forma siguiente: “El impuesto se calcularé aplicando a los
valores que sefala esta ley, la tasa de 16 por ciento. El impuesto al valor agregado en ningin caso se considerara
que forma parte de dichos valores”.

Al respecto se discutié de manera encarnizada en la Camara alta que fue en quien recayo la Gltima vuelta de la
poblacidn, respecto a si esta modificacion cumplia con el principio de legalidad como uno de los garantes del
estado de derecho. En una préactica legislativa totalmente desapegada del debido proceso. Esta reforma en la LIVA
fue promovida sin cumplir con los requisitos procedimentales y legislativos correspondientes, (al margen del
proceso parlamentario que mandata nuestra Carta Magna) en este caso, sin haberse presentado una iniciativa por
algun diputado o senador, menos por el Ejecutivo federal, incorporandose por la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados cambios a ese ordenamiento, en una clara contradiccion con nuestra
Constitucion. Sin embargo dicha propuesta fue aprobada por el Congreso de la Unién y ello ha derivado en la
profundizacion de la pobreza en los grupos mas sensibles y vulnerables.

Tercera. Aplicar el IVA en alimentos, como han sugerido algunos sectores, incluido el empresarial, agravaria la
situacion de hambre y pobreza de més de 20 millones de mexicanos que tienen carencias de seguridad alimentaria
y que no cuentan con los ingresos suficientes para comprar la canasta béasica, advirtieron investigadores,
académicos, y el Consejo Nacional Agropecuario.

La escalada y volatilidad de precios a quienes mas perjudica es a las familias méas pobres del pais, pues mientras un
mexicano promedio gasta del total de su gasto en alimentos 33 por ciento, uno que esta en 10 por ciento de las
familias mas pobres gasta arriba de 60 por ciento, es decir este aumento en el precio de los alimentos no solo afecta
la inflacidn en general, sino de manera mas contundente a las familias de escasos recursos.

Establecio, Benjamin Grayeb Ruiz, presidente del Consejo Nacional Agropecuario (CNA), inform6 que la medida
de aumentar el IVA en alimentos y medicinas que ha sido propuesta como parte de la reforma hacendaria que sera
presentada en el segundo semestre, es una amenaza para el sector agroalimentario, pues generaria grandes impactos
en la produccion y demanda de multiples productos, que se encarecerian, con el consecuente efecto en la inflacion.

José Luis Calva Téllez, catedratico del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), plante6 que se requiere una reforma basada en impuestos progresivos sobre el
ingreso, pues sélo gravando dividendos se podria obtener mas del doble de lo que se lograria con IVA a medicinas
y alimentos.

La diferencia es que lo pagaria un segmento muy pequefio de la poblacion, que es conformado por los mas ricos
del pais, apunto el coautor del libro Reforma fiscal integral .

Se pueden elevar los ingresos fiscales en méas de 10 puntos porcentuales del producto interno bruto (PIB) sin IVA a
medicinas y alimentos, pero se requieren tasas de impuestos diferenciadas, de tal manera que aquellos que ganan
mas también paguen mas, pues es inconcebible que “Carlos Slim pague la misma tasa de ISR que una persona de la
clase media porque no hay una progresividad en las tasas”.

Cuarta . En dias recientes se ha levantado una polémica respecto a la inclusion del gravamen del Impuesto al
Valor Agregado del 16 por ciento en alimentos y medicinas como parte del paquete de reforma fiscal que
impulsara el gobierno federal.

Camaras empresariales han manifestado que consideran como una posibilidad el gravamen del 16 por ciento en
alimentos y medicinas.

En este contexto el presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo (Canaco), Jaime Cantu
Sanchez, dio a conocer que este tema es revisado en Concanaco con detenimiento y seriedad con el fin de
incorporar propuestas al respecto.



Sefial6 que son 254 las camaras adherias a Concanaco las que analizan en tema, no obstante las propuestas hechas
tienen dos vertientes de beneficio y perjuicio para los ciudadanos.

Por su parte el presidente de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) a nivel local,
Eduardo Salvador Kasis Chevaile, indicd que el érgano empresarial que representa se encuentra a favor de la
propuesta, no obstante deben analizarse aspectos importantes para que el afiadir este impuesto a productos de
primera necesidad no se convierta en una afectacién a las clases desprotegidas. Reiteré que la propuesta de
Coparmex es impulsar que este impuesto oscile entre el dos y el tres por ciento, no obstante lo que el organismo
considera pertinente es que se grave el 5 por ciento a estos productos, ya que esto lograria recaudar poco més de 59
mil millones de pesos de los 600 mil millones de pesos que se requieren para cumplir algunos puntos del Pacto por
México que requieren presupuesto extraordinario. Indicé que esta propuesta sera presentada en dias proximos de
manera formal por Coparmex en donde también se incluye que ciertos productos gocen de privilegios dejandolos
fuera del impuesto.

En tal sentido y conociendo la lacerante situacion econdémica del méas de 50 por ciento de la poblacién mexicana y
considerando que en la misma Ciudad de México persiste el problema de la pobreza alimentaria y de capacidades,
es imperante que las y los legisladores del Distrito Federal manifestemos nuestra oposicion a cualquier intento de
gravar los alimentos y las medicinas con el Impuesto al VValor Agregado del 16 por ciento.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea, con caracter de urgente y
obvia resolucion, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal exhorta al Congreso de la Unidn a mantener la exencion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en alimentos y medicinas que se pretende impulsar como parte de la reforma en
materia hacendaria. Debido a que esto significaria acrecentar la endeble situacion econdmica de todos los
mexicanos, pero sobre todo vulneraria particularmente a las personas en condicion de pobreza.

Segundo. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal condena toda propuesta o intento que provenga del Poder
Ejecutivo o Legislativo Federales, de cualquier partido o expresion politica, o de cualquier sector o grupo social de
establecer el Impuesto al Valor Agregado en alimentos y medicinas como parte de la reforma en materia
hacendaria. Las y los legisladores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal nos encontramos comprometidos
con la equidad distributiva, con la justicia social, con la recaudacion eficiente y diferenciada, pero siempre en la
defensa de los més vulnerables.

Notas

1.  Anélisis académico del Gobierno de  Felipe  Calderon, Sexenio en  perspectiva,
http://www.ibero.mx/prensa/archivos/sexenio_en_perspectiva_2012.pdf

2. Canasta. ponderada fue elaborada en conjunto entre el Centro de Analisis Multidisciplinario y el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran de la Secretaria de Salud, incluye un conjunto de 35
alimentos cuyos nutrientes son los minimos necesarios para la alimentacion de una familia conformada por cinco
personas (dos adultos. un joven y dos nifios).

Dado en saldn de sesiones, a los 20 dias del mes de marzo de 2013.
Diputados: Victor Hugo Lobo Roman (rabrica), Carmen Antuna Cruz (rubrica), Rocio Sanchez Pérez (rubrica),

Alejandro Rafael Pifia Medina (rubrica), Alberto Martinez Urincho (rdbrica), Manuel Alejandro Robles Gomez
(rabrica), Diego Raul Martinez Garcia (rabrica)



