QUE REFORMA EL ARTI'CULQ 14 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO, A
CARGO DE LA DIPUTADA MONICA GARCIA DE LA FUENTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

La proponente, Monica Garcia de la Fuente, diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las
fracciones XI, XII, X1l 'y XIV al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, con base en el
siguiente

Planteamiento del problema

La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro publicada el 27 de julio de 2008, establece que el Consejo de
Fomento para el Libro y la Lectura, es una instancia conformada con el objeto de ser un érgano consultivo de la
Secretaria de Educacion Publica y un espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

En este contexto, el Consejo se conforma por actores clave, instituciones puablicas, sociales y privadas con
injerencia y participacion en el desarrollo de la cadena del libro. La presidencia del mismo recae en la Secretaria de
Educacion Puablica; con la Secretaria Ejecutiva en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, la Cdmara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, la Asociacion de Libreros
de México, la Asociacion Nacional de Bibliotecarios, la Sociedad General de Escritores de México, la Direccion
General de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacion Publica, y las Direcciones Generales de
Publicaciones y de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, como integrantes con caracter
permanente dentro del mismo.

Adicionalmente, el Consejo, de acuerdo a las atribuciones que la ley le otorga, ha integrado como invitados con
caracter no permanente, a cuatro instituciones fundamentales en el fomento del libro y la lectura en nuestro pais, el
Fondo de Cultura Econdmica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, a la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos y Educal, SA de CV.

Estas instituciones, ademas de participar directamente en el cumplimiento de los objetos de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, se destacan por contribuir sustancialmente en el cumplimiento de las funciones que la ley
establece para el consejo.

Tomando en cuenta lo anterior, es que se presenta la Iniciativa de Ley que busca reconocer la importancia que tiene
la participacion del Fondo de Cultura Econdmica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor, de la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos y de Educal, SA de CV, dentro del Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura, formalizando su colaboracién al incorporarles como integrantes con caracter permanente.

Argumentacion

La importancia de fortalecer la presencia del libro y de la lectura en la sociedad radica en que ambas conllevan
esencialmente, el desarrollo de la ciudadania y de sus capacidades comunicativas. Nuestra democracia requiere que
los individuos que la conforman sean capaces de reflexionar, articular, comprender, interpretar y comunicar ideas,
esto nos obliga a apoyar y buscar perfeccionar, todos y cada uno de los esfuerzos que se realicen en materia de
fomento de la lectura y el libro.

El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se creo con el fin de articular y potenciar los esfuerzos
y los logros que los actores vinculados con la cadena del libro habian venido realizando de forma aislada. En el
Consejo se tratd de agrupar a los principales actores publicos, sociales y privados relacionados con el tema,



conformando un drgano asesor que oriente las politicas publicas, y al mismo tiempo, un espacio de discusion,
analisis y consenso sobre los diversos intereses y necesidades que se generan en torno al libro y la lectura.

Sin embargo, al momento de su creacion, por falta de vision y claridad en los alcances y exigencias de las labores
propias del Consejo, se omiti6 integrar a cuatro instituciones fundamentales en el afianzamiento del papel del libro
como vehiculo cultural y del fomento de la lectura como motor del avance de la sociedad y su ciudadania: El
Fondo de Cultura Econdmica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos y Educal, SA de CV.

De esta forma, el consejo se instal6 formalmente el 1 de agosto de 2008. Empero, casi desde el inicio de sus
labores, en su segunda sesién ordinaria de 2008, mediante acuerdo correspondiente, sus integrantes, de acuerdo con
las facultades que les otorga la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, trataron de subsanar esta omision
legislativa incorporando al Fondo de Cultura Econdmica, al Instituto Nacional del Derecho de Autor y a la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, como invitados con caracter no permanente. Por su parte, la
presencia de Educal, SA de CV, se ha incluido de forma irregular, ya que desde el 2010 ha asistido como invitado
no permanente sin aprobacién previa de acuerdo alguno. Desde entonces, la participacion de estos organismos ha
sido constante tanto en las sesiones del Consejo, como en los grupos de trabajo, comisiones y acuerdos tomados
por este.

Es por esto que la proponente considera que debe formalizarse la participacion de estas instituciones, mediante un
acto legislativo que les integre de forma permanente dentro del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura, bajo las siguientes consideraciones:

Que en cada uno de los casos, se trata de instituciones de interés publico que contribuyen directamente en el
cumplimiento de los objetos de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro sefialados en su articulo 4, asi como
de las funciones que dicha Ley establece para el Consejo, indicadas en su articulo 15.

Que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en su articulo 14, condiciona la participacion de personas o
instituciones publicas o privadas al acuerdo previo de los integrantes del Consejo.

A su vez, el articulo 10 del Manual de operacion del mismo Consejo, limita las funciones de los invitados
permanentes a participar en el analisis de los asuntos por los cuales se les extiende invitacion; a emitir opiniones de
caracter técnico que permitan aclarar dudas en relacion a los puntos a tratar; y, a firmar las actas de las sesiones, a
diferencia de los consejeros, quienes de acuerdo con el articulo 9 del Manual, pueden proponer temas a tratar en las
sesiones del Consejo; ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos tomados por el mismo; atender tareas y comisiones
por encomienda del Consejo; y participar en la propuesta de temas para integrar el Programa de Trabajo Anual de
esta instancia. Situacion que ha caido en incumplimiento, toda vez que pese a su calidad de invitados no
permanentes, han participado de los trabajos del Consejo sin atender la distincion que sefialan los articulos antes
citados.

Que el articulo 2 del decreto de creacion del Fondo de Cultura Econdmica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de julio de 1994, sefiala claramente que: ElI Fondo de Cultura Econdémica tendra por objeto la
promocion, fomento, edicion, publicacion, exhibicion y comercializacion de obras escritas o registradas en toda
clase de medios tradicionales o electrénicos, con la finalidad de difundirlas y facilitar su acceso a todos los sectores
de la poblacion.

Ademas, el Fondo de Cultura Econémica, es la editorial mas importante de México en su género y una de las mas
significativas de lberoamérica, cuenta con filiales en Argentina, Colombia, Brasil, Perd, Venezuela, Guatemala,
Chile, Estados Unidos y Espafia; asi como con una red de 35 librerias propias, 24 en México y 11 en el resto del
mundo hispanoparlante. Resaltando que, como institucion, ha recibido distinciones tan importantes como el Premio
Principe de Asturias de Comunicacion y Humanidades en 1989, el “Calendario Azteca de Oro” otorgado por la
Asociacion Mexicana de Periodistas de Radio y Television, y la Mencidon Honrosa del “Premio Juan Garcia Bacca”
de la Asociacion Cultural Peruana, entre otros.



Por otra parte, de acuerdo con los articulos 208 y 209 de la Ley Federal del Derecho de Autor, el Instituto Nacional
del Derecho de Autor, es la autoridad administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos, con
caracter de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, y dentro de sus funciones encontramos el
proteger y fomentar el derecho de autor; promover la creacion de obras literarias y artisticas; llevar el Registro
Publico del Derecho de Autor; mantener actualizado su acervo historico, y; promover la cooperacion internacional
y el intercambio con instituciones encargadas del registro y proteccion del derecho de autor y derechos conexos.

A su vez, la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, con fundamento en la gratuidad de la educacion
establecida en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una institucion
dependiente de la Secretaria de Educacion Pablica, creada con el objetivo de romper con las barreras econémicas y
garantizar condiciones educativas equitativas, a partir de la unificacion de contenidos tematicos auspiciada por el
Estado, con la vision de que el libro de texto gratuito, ademas de un derecho social, es un vehiculo que faculta el
didlogo y la equidad en la escuela.

Por ultimo, sobre Educal, SA de CV, se destaca que como parte de su objeto social se encuentra disefiar material
didactico para apoyar al Sistema Educativo Nacional. En la actualidad distribuye los fondos editoriales del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, del Subsistema de Preparatoria Abierta de la Secretaria de Educacion Publica
y de una centena de instituciones culturales estatales, universidades, centros de investigacion, etc. Gracias a la
labor de Educal estas publicaciones llegan a canales adecuados de comercializacion, ya que al ser en su mayoria
altamente especializadas, su distribucion no resulta interesante para las empresas privadas.

Cabe resaltar que Educal es la responsable de garantizar el abasto en todo el pais de los libros de programa de
Preparatoria Abierta, que tiene una matricula de casi 2 millones de estudiantes. También realiza la distribucion y
comercializacion en México por medio de su Red Nacional de Librerias, constituida por mas de 90 puntos de venta
en 31 estados y el Distrito Federal, y 10 librerias moviles (Librobus). A través de su fuerza de ventas, atiende
librerias privadas, tiendas departamentales y de autoservicio e instituciones gubernamentales, y realiza también
exportaciones y ventas por Internet.

En este contexto, se promueve la modificacion de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como el 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a la consideracion de este
Pleno, la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las fracciones XI, XII, X111 'y X1V al articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lecturay el Libro.

Articulo 14. EI Consejo estara conformado por:
laX..
XI. El Director General del Fondo de Cultura Econdmica;
XI1. El Director General del Instituto Nacional del Derecho de Autor;
XII1. El Director General de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

XI1V. El Director General de Educal S.A. de C.V.



Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de abril del 2013.

Diputada Monica Garcia de la Fuente (rubrica)



