
DE LA COMISIÓN DE ECONOMÍA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN 

PÁRRAFO TERCERO AL ARTÍCULO 1414 BIS 7 DEL CÓDIGO DE COMERCIO 

Honorable Asamblea: 

La Comisión de Economía correspondiente a la LXII Legislatura, con fundamento en los artículos 39 y 45, 

numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así como 

66, 68, 95, 157 y 158, numeral 1, fracción IV, del Reglamento de la Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión, se abocó al estudio y análisis de la iniciativa mencionada, al tenor de lo siguiente: 

Antecedentes 

1. En sesión celebrada en la Cámara de Diputados el 18 de octubre de 2012, el diputado Jorge Francisco 

Sotomayor Chávez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó una iniciativa con 

proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 1414 Bis 7 del Código de Comercio. 

2. El presidente de la Mesa Directiva acordó dar el siguiente trámite: “Túrnese a la Comisión de Economía”. 

Contenido y objeto de la iniciativa 

La iniciativa pretende reformar el Código de Comercio, con los objetivos siguientes: 

• Establecer la obligación del actor de demostrar fehacientemente que se realizó una consulta al Registro Único 

de Garantías Mobiliarias; y 

• Asentar el resultado de la misma en su escrito inicial de demanda a fin de garantizar el derecho de audiencia de 

un probable tercero perjudicado. Obligar al juez a realizar la notificación correspondiente. 

Consideraciones 

El 27 de agosto de 2009 se estableció el Registro Único de Garantías Mobiliarias (RUG), siendo consecuencia de 

reformar el Código del Comercio. El RUG es una sección del Registro Público de Comercio, a cargo de la 

Secretaría de Economía (SE), en el cual las personas podrán inscribir todo tipo de garantías mobiliarias, privilegios 

especiales, derechos de retención sobre bienes muebles para garantizar cualquier crédito y su finalidad es potenciar 

el uso de bienes muebles como garantías para que las micro, pequeñas y medianas empresas obtengan 

financiamiento en mejores condiciones, estimulando la inversión, el crecimiento y la competitividad de la 

economía. 

Las características del Registro Único de Garantías Mobiliarias son las siguientes: 

• Es una herramienta para el acceso al crédito, que estimula la penetración en sectores que hasta ahora no habían 

sido atendidos; 

• Brinda a los acreedores mayor certeza jurídica, permitiendo la identificación eficiente de los bienes otorgados 

en garantía y la prioridad entre acreedores; 

• Permite abonar a la transparencia de las transacciones, evitando asimetrías de información; y 

• Permite agilizar el procedimiento registral, convirtiéndolo en digital (antes en papel y en ventanilla), 

reduciendo tiempos (antes el promedio nacional ascendía a 17 días) y costos (antes el promedio nacional del 

monto de derechos ascendía a 2 por ciento sobre el monto del crédito). 



En el RUG también están establecidas las diversas operaciones que pueden realizarse en el marco de la garantía 

mobiliaria, tales como 

• Aviso preventivo; 

• Inscripción de garantía mobiliaria; 

• Modificación de registro; 

• Transmisión de garantía mobiliaria; 

• Rectificación por error; 

• Renovación de vigencia; 

• Cancelación de la garantía mobiliaria; 

• Anotación de resoluciones de instancias de autoridad; y 

• Consulta y solicitud de certificación. 

En consecuencia, presentar el RUG como un registro permite mayor seguridad y certeza jurídica de los derechos de 

crédito que recaían sobre los bienes muebles, facilitando una mayor publicidad de dichas garantías. Empero, en 

análisis de los preceptos que regulan el RUG, uno de los problemas que se presentan es cuando no existe un 

dispositivo legal que establezca la obligación de consultarlo tanto para los gobernados como las autoridades 

jurisdiccionales. Con ello, el principal momento de conflicto es en el momento en que se elabora una demanda 

donde se reclama el pago del crédito y se desconoce la existencia de los derechos de terceros. El conflicto se 

agrava cuando ya existe sentencia y comienza el pago del crédito, dicha situación llevará a futuros juicios de 

amparo donde además del objeto de la garantía, también se le podría exigir al juzgador el pago de daños y 

perjuicios por la omisión de su derecho en el proceso, ya que no se toma en cuenta el registro que un acreedor 

inscribió con el fin de hacerlo oponible a terceros. 

Así, la importancia de la protección hace oponible frente a terceros las garantías mobiliarias desde el momento de 

su inscripción además de que permite definir la antelación entre acreedores: primero en registro primero en 

derecho. 

Con lo expuesto se puede decir que existe una necesidad de fortalecimiento del RUG, en cuanto a establecer de 

forma obligatoria el registro por parte de los acreedores, instituciones financieras de una garantía mueble en el 

RUG, para que dicha consulta esté disponible en el sitio y cuando se presente o exista otro acreedor él tenga la 

información de las posibles garantías muebles anteriormente ya registradas. Consecuentemente se evitarían 

posibles daños a terceros. En estos términos se plasmarían las características y funciones del RUG, como la 

disposición de información, identificación de los bienes muebles logrando así mayor transparencia de las 

transacciones y mayor certidumbre jurídica. 

En conclusión, los integrantes de la Comisión de Economía coinciden con el promovente en la propuesta 

presentada la iniciativa, ya que la inscripción ayuda a saber si el bien está o no libre de gravámenes o anotaciones 

preventivas y ahora no se podrá saber si los tiene o no si no es obligatorio en un procedimiento. 

De igual forma, esta dictaminadora reconoce que la función principal del juzgador es procurar la administración de 

justicia y reducir el riesgo de los individuos de ser perjudicados en este caso en los procedimientos de ejecución de 

garantías mobiliarias y de la probable violación del derecho de audiencia de un tercer interesado. 



Con el análisis descrito arriba, los integrantes de la Comisión de Economía consideran que puede aprobarse la 

citada iniciativa, por lo que presentan a la honorable asamblea el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se adiciona un párrafo tercero al artículo 1414 Bis 7 del Código de Comercio 

Artículo Único. Se adiciona un párrafo tercero al artículo 1414 Bis 7 del Código de Comercio, para quedar como 

sigue: 

Artículo 1414 Bis 7. ... 

... 

El actor deberá demostrar fehacientemente que realizó una consulta al Registro Único de Garantías 

Mobiliarias, y establecer en su escrito inicial de demanda el resultado de la misma. Lo anterior a fin de 

garantizar el derecho de audiencia de un probable tercero perjudicado. En su caso, el juez deberá realizar la 

notificación correspondiente. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, marzo de 2013. 

La Comisión de Economía 

Diputados: Mario Sánchez Ruiz (rúbrica), Amira Gricelda Gómez Tueme (rúbrica), Salvador Romero Valencia 

(rúbrica), Jesús Antonio Valdés Palazuelos (rúbrica), Maricela Velázquez Sánchez (rúbrica), Juan Carlos Uribe 

Padilla (rúbrica), Beatriz Eugenia Yamamoto Cázares (rúbrica), Mario Rafael Méndez Martínez (rúbrica), Yesenia 

Nolasco Ramírez (rúbrica), Rubén Acosta Montoya (rúbrica), Lilia Aguilar Gil (rúbrica en abstención), Edilberto 

Algredo Jaramillo (rúbrica), Carlos Fernando Angulo Parra (rúbrica), Adolfo Bonilla Gómez (rúbrica), Eloy Cantú 

Segovia (rúbrica), José Ignacio Duarte Murillo (rúbrica), Rubén Benjamín Félix Hays (rúbrica), Carlos Alberto 

García González (rúbrica), Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), José Ángel González Serna (rúbrica), Noé 

Hernández González (rúbrica), Víctor Manuel Jorrín Lozano (rúbrica), Carlos Augusto Morales López (rúbrica), 

Silvia Márquez Velasco (rúbrica), Adolfo Orive Bellinger (rúbrica), Elvia María Pérez Escalante (rúbrica), 

Fernando Salgado Delgado (rúbrica), José Arturo Salinas Garza (rúbrica), Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), 

Fernando Zamora Morales (rúbrica). 

 


