DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA 'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Honorable Asamblea:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2,
fraccion XXI1V; 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 85 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea el presente dictamen al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 13 de diciembre de 2005, el senador a la LIX
Legislatura Jorge Emilio Gonzélez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona un articulo 75 Ter a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Segundo. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dictd tramite a la iniciativa, turnandola a las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, para su
analisis y dictamen.

Tercero. En la sesion plenaria del Senado de la Republica, celebrada el 15 de diciembre de 2005, el senador Jorge
Emilio Gonzélez Martinez present6 iniciativa con proyecto de decreto por el que se, adiciona un articulo 75 Ter y
reforman los articulos 99, 101, 101 Bis, 102 y 103 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Cuarto. En esa misma fecha, la citada iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, para su analisis y dictamen.

Quinto. En la sesion plenaria de 25 de abril de 2006, el pleno del Senado de la Republica aprob6 el proyecto de
decreto que reforma los articulos 99, 101, 101 bis, 102 y 103 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, cuya minuta fue remitida a la Camara de Diputados para efectos de lo dispuesto en el
inciso A) del articulo 72 constitucional.

Sexto. En la sesion plenaria celebrada el 26 de abril de 2006, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibid
la minuta citada y la turn a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su anélisis y dictamen.

Séptimo. Durante el proceso de entrega-recepcion de la LX a la LXI Legislatura de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se recibié como asunto de rezago el expediente de la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

Octavo. En sesion celebrada el 20 de noviembre de 2012 la Camara de Diputados aprobé el “acuerdo relativo a los
dictamenes en poder de la Mesa Directiva que no llego a resolver el pleno de la LXI Legislatura”, con el que se
devolvié el expediente de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Noveno. Con fecha 4 de enero de 2013 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados acordo6 otorgar prérroga a la
minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, por lo cual esta comisién procede a elaborar el presente dictamen.



Consideraciones

La minuta, objeto del presente dictamen, tiene su origen en dos iniciativas presentadas en el Senado de la
Republica, las cuales tienen como finalidad, por un lado, diversificar las fuentes de ingresos de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), mediante el establecimiento de programas de aportaciones
voluntarias en lugares publicos de influencia turistica, y por otro, incorporar en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), disposiciones encaminadas a prevenir el fendmeno de la
erosion en los ecosistemas de montafa.

Sobre el primer aspecto, cabe mencionar que la CONANP es un organismo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), el cual tiene a su cargo las facultades que la LGEEPA le
confiere a la Semarnat en materia de areas naturales protegidas (ANP), tales como su establecimiento, regulacion,
administracion y preservacion. Este organismo es la Gnica autoridad del sector ambiental de la Administracion
Publica Federal, especializada en ANP. Las ANP cobran especial relevancia si recordamos que México es
considerado como un pais megadiverso y que 95 por ciento de los ecosistemas representativos del pais se
encuentran protegidos bajo la modalidad de ANP.

Aun cuando la importancia del papel que desarrolla la CONANP en la politica ambiental nacional es indiscutible,
este organismo desconcentrado enfrenta grandes retos en el cumplimiento de sus responsabilidades, tales como la
elaboracion de los estudios previos justificativos de las propuestas para el establecimiento de nuevas areas
protegidas, la elaboracion de los programas de manejo de las ANP, la administracion y manejo de las areas ya
declaradas, la ejecucion de los Programas de Conservacion para el Desarrollo Sostenible y el cobro de derechos por
el uso o aprovechamiento de elementos y recursos naturales dentro de estas areas.

Lo expuesto en los dos parrafos anteriores ha sido plenamente avalado, en primer lugar, por la Auditoria Superior
de la Federacion, al expresar en su Balance del Desempefio CONANP (2002-2003) que “es necesario que la
CONANP eleve a las autoridades hacendarias sus consideraciones del problema ambiental y procure que las areas
naturales protegidas sean consideradas como prioritarias en el gasto publico federal”; y en segundo lugar, por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que en el Balance del Desempefio
Ambiental de México 2003, afirmo que “el financiamiento publico no ha provisto los recursos necesarios para el
establecimiento y mantenimiento de las ANP. El presupuesto actual de la CONANP es practicamente la mitad de
lo que requeriria”.

Con este articulo, se propone fortalecer y dinamizar los ingresos de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, a la cual corresponde entre otras responsabilidades la elaboracion de los estudios previos justificativos
de las propuestas para el establecimiento de nuevas areas protegidas, la administracion y el manejo de las areas
protegidas declaradas, la aplicacion de los Programas de Desarrollo Regional Sustentable y el cobro de derechos
por el uso o aprovechamiento de elementos y recursos naturales dentro de estas areas.

Cabe reconocer que la CONANP ha desarrollado un buen trabajo en la presente administracion, y prueba de ello es
que supero la meta de 20 millones de hectareas planteada para el final del sexenio, en 5.3 millones de hectareas del
territorio nacional bajo el régimen de ANP, lo que evidencia, se trata de un organismo de toral importancia para la
politica ambiental nacional; en consecuencia, resulta fundamental diversificar y fortalecer sus fuentes de
financiamiento.

Inicialmente, la primera parte de la minuta buscaba reducir la dependencia fiscal de la CONANP, toda vez que
establece un mecanismo alterno para la aportacion voluntaria de recursos destinados a las ANP; sin embargo, este
tipo de aportaciones se encuentran reguladas por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
en el articulo 81 sefiala: Las dependencias que reciban donativos en dinero deberan enterar los recursos a la
Tesoreria de la Federacion. Del mismo modo, el articulo 19 sefiala el mecanismo mediante el cual las dependencias
que generan estos ingresos adicionales solicitaran a la Tesoreria su reintegro como ampliacion al presupuesto
designado.



Por ello, quienes integramos esta comision dictaminadora hemos decidido desechar esta primera parte de la minuta,
ya que consideramos irrelevante establecer expresamente en la ley, que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de la CONANP, establecerd médulos para recibir donativos.

En otro orden de ideas, la segunda parte de la minuta pretende incorporar al Capitulo II, “Preservacion y
Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recursos”, del Titulo Tercero, “Aprovechamiento Sustentable de los
Elementos Naturales”, de la LGEEPA, disposiciones encaminadas a prevenir la erosion del suelo en los
ecosistemas de montafia.

Esta propuesta de reforma tiene especial relevancia, toda vez que las pendientes inclinadas y el aislamiento
ecoldgico de las montafas, sostienen una gran cantidad de ecosistemas que, a su vez, incluyen una diversidad
considerable de especies de vida silvestre. Asi, la importancia de los ecosistemas de montafia ha sido reconocida a
nivel internacional, a tal grado, que la asamblea General de las Naciones Unidas establecio el 11 de diciembre de
cada afio para celebrar el Dia Internacional de las Montafias.

Asimismo, consideramos que las caracteristicas fisicas y ecoldgicas de las montafias hacen que estos ecosistemas
sean hipersensibles a las alteraciones ambientales provocadas por el ser humano, tales como los cambios de los
usos de suelo, la lluvia acida y los efectos del cambio climético, entre otros, registrando modificaciones méas
intensas que los ecosistemas de las tierras bajas.

No obstante, la minuta que nos ocupa propone que los criterios ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo, no se consideren solo en las actividades agricolas, lo cual se encuentra previsto en el texto
vigente de la fraccién | del articulo 99 de la LGEEPA, sino también en las actividades pecuarias, toda vez que éstas
también conllevan impactos sobre el suelo y los ecosistemas de montafia.

En el mismo sentido, se propone la adicién de una fraccion XIII al propio articulo 99, a fin de que los mismos
criterios ecoldgicos sean considerados en la determinacion de usos, reservas y destinos en ecosistemas de montafia
o0 en predios de jurisdiccion federal cuyas pendientes propicien la erosion del suelo.

Por otra parte, la minuta propone reformar el articulo 101, el cual establece un listado de asuntos que el gobierno
federal debe atender de manera prioritaria en las zonas selvaticas. En este sentido, la reforma propuesta se
encamina a que dichos aspectos de atencidn prioritaria, como el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, la
diversificacion del método de roza, tumba y quema, y la regulacién de los asentamientos humanos, entre otros,
sean atendidos no solo en las zonas selvéticas sino también en las de montaria.

Asimismo, se propone la adicion de dos parrafos finales al mismo articulo 101, a fin de regular el desarrollo de
actividades que impliquen el retiro de la vegetacion natural de las montafias o predios con pendientes propensas a
la erosion, a fin de prevenir impactos ambientales negativos.

En el mismo sentido, se proponen reformas a los articulos 101 Bis y 102 de la LGEEPA, a fin de que ambas
disposiciones contengan la mencién expresa de los ecosistemas de montafia, como complemento y en plena
congruencia con el resto de las propuestas de reforma que nos ocupan.

Finalmente, se propone la adicion de un parrafo segundo al articulo 103, a fin de establecer la obligacion a cargo de
la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales, de expedir las normas oficiales mexicanas para prevenir la
erosion del suelo en los ecosistemas de montafia, distinguiendo que en los casos en que la erosion ya se haya
manifestado, la propia Secretaria promovera la declaracién del lugar como zona de restauracion ecoldgica.

Por las consideraciones y la fundamentacion de derecho anteriormente expuestas, la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales somete a consideracion de esta honorable asamblea, y para los efectos de la fraccion E del
articulo 72 Constitucional, el siguiente proyecto de



Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforman los articulos 99, fraccion I; 101, fraccion I; 101 Bis; 102 y se adicionan los articulos
99 con una fraccion XIlI; 101, con un segundo y tercer parrafos y 103, con un segundo péarrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 99. Los criterios ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran
en:

I. Las actividades agropecuarias, asi como los apoyos que a dichas actividades otorgue el Gobierno
Federal, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza crediticia, técnica o de inversion, para que promuevan
la progresiva incorporacion de cultivos y animales compatibles con la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
restauracion de los ecosistemas;

I.aX. ..

XI. Las actividades de extraccion de materias del subsuelo; la exploracion, explotacion, beneficio y
aprovechamiento de sustancias minerales; las excavaciones y todas aquellas acciones que alteren la cubierta y
suelos forestales;

XI1. La formulacion de los programas de ordenamiento ecoldgico a que se refiere esta ley; y

XII1. La determinacion de usos, reservas y destinos que se lleven a cabo en ecosistemas de montafia o en
predios de jurisdiccion federal cuya pendiente propicie la erosién del suelo.

Articulo 101. En las zonas selvaticasy de montafia, el Gobierno Federal atenderd en forma prioritaria, de
conformidad con las disposiciones aplicables:

I. La preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas selvaticos y de montafia, donde existan
actividades agropecuarias establecidas;

I.aVvll. ..

Quedan prohibidas las actividades que impliquen el retiro de la vegetacién natural de las montafias o
predios cuya inclinacion natural pueda generar procesos erosivos severos o de desertificacion.

En todo caso, las autoridades ambientales determinaran en qué casos las actividades que se pretendan
llevar a cabo que generen dichos impactos podran realizarse, siempre y cuando se sujeten al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en el articulo 28 del presente ordenamiento.

Articulo 101 Bis. En la realizacion de actividades en zonas aridas y de montafia deberan observarse los criterios
que para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se establecen en esta Ley y las demas
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 102. Todas las autorizaciones que afecten el uso del suelo en las zonas selvaticas, de montafia o aridas,
asi como el equilibrio ecoldgico de sus ecosistemas, quedan sujetas a los criterios y disposiciones que establecen
esta ley y demas aplicables.

Articulo 103. ...

La Secretaria expedira las normas oficiales mexicanas que permitan prevenir la erosion del suelo en los
ecosistemas de montafia o en los predios de jurisdiccion federal cuya pendiente propicie este fenémeno. En



caso de que se presente la erosion de los suelos en los ecosistemas o en los predios antes citados, la Secretaria
debera promover ante el Ejecutivo Federal la expedicion de la declaratoria para el establecimiento de zonas
de restauracién ecoldgica, en los términos de lo dispuesto por el articulo 78 Bis de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2013.
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