DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 7,23 Y 52 DE LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Honorable Asamblea:

La Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, dictaminando con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 39 numerales 1 y 2, fraccion XXI, 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 176, 177, 180, 182, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente dictamen.

De la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Antecedentes

I. Con fecha 7 de febrero de 2013, el diputado federal Abel Guerra Garza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté ante el pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos.

I1. En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial para que procediera a su revision y a la elaboracion del dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

I. El iniciante sefiala que: “el abundante flujo migratorio del campo a la ciudad, iniciado a partir de la Revolucion
Industrial, ha dado lugar a la proliferacion de grandes urbes, que albergan a millones de personas”.

Sefiala que nuestro pais, durante el ultimo siglo pasé de ser predominantemente rural a uno fundamentalmente
urbano.

I1. Menciona que el pasado 15 de noviembre de 2012 diputadas y diputados de los Grupos Parlamentarios del PRI
y del PVEM presentaron una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos de la cual se deriva la transformacion de la Secretaria de la Reforma
Agraria en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, menciona también que esta Secretaria ademas
de la materia agraria atenderd lo referente a asentamientos humanos y que hasta antes de la reforma, le
correspondian a la Secretaria de Desarrollo Social.

I11. Sefiala el diputado Guerra Garza, que las reformas a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 02 de enero del presente afio, deben armonizar con la Ley
General de Asentamientos Humanos.

Consideraciones

I. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, esta
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, es competente para conocer de la iniciativa que
pretende modificar la Ley General de Asentamientos Humanos.

I1. El objetivo expreso de la iniciativa de estudio, es “armonizar la Ley General de Asentamientos Humanos
vigente con la reformas a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion 2 de enero de 2013, estableciendo en aquellos articulos que se establecia competencia a la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) a la nueva Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano” (sic.).



I11. Para cumplir con dicho objetivo, se propone reformar los articulos 2, 7, 23 y 52 de la Ley General de
Asentamiento Humanos, de manera tal que en los referidos dispositivos —en los que se alude el nombre de la
Secretaria de Desarrollo Social-, se sustituya éste por el de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

IV. No pasa por alto para esta dictaminadora el segundo parrafo del articulo quinto transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal que, para su pronta referencia se cita textualmente:

Quinto. Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, pase de una
dependencia a otra, se respetardn conforme a la ley.

Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicion, respecto de
las Secretarias cuyas funciones se reforman por virtud de este Decreto, se entenderan referidas a las
dependencias que, respectivamente, adquieren tales funciones. Respecto de las atribuciones de la
Secretaria de la Funcion Publica, seré la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que determine, en su
caso, si las mismas corresponden a esta ultima dependencia o a las unidades de auditoria preventiva.

Sin embargo, a fin de dar cumplimiento formal y legal a los diferentes objetivos y atribuciones de la nueva
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del gobierno de la republica se precisa adecuar el marco
juridico aplicable, a fin de actualizarlo y otorgar certeza juridica plena al &mbito de competencias y atribuciones de
la Secretaria.

VI1I1. Un segundo objetivo (no explicito) de la Iniciativa en estudio, es el de actualizar los contenidos sustantivos de
la Ley General de Asentamientos Humanos, para armonizarlos con las disposiciones de las recientes reformas a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Para ello, el legislador hace distintas propuestas de reforma a
los articulos 1, 3y 7.

Al respecto hay que hacer notar, que la técnica del legislador es la de incorporar al texto vigente de la Ley General
de Asentamientos Humanos atribuciones ya previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

De lo anterior, es de proceder solamente la reforma al articulo 70., primer parrafo, por las razones expuestas en el
considerando IV del presente dictamen.

Por lo que se refiere a las reformas en los articulos 1o. y 30., no se estiman de proceder ya que la redaccion
propuesta se considera imprecisa e inconexa.

En mérito de las razones y consideraciones expuestas, los diputados integrantes de la Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, se pronuncian a favor de la iniciativa que se analiza con modificaciones, por lo
que someten a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion XVII; 7o., primer parrafo; 23, primer parrafo y 52, segundo
parrafo, de la Ley General de Asentamientos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
l.aXVIL. ...
XVII. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

XVIII. a XXI. ...



Articulo 7o0. Corresponden a la federaciéon, a través de Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, las siguientes atribuciones:

l.aXVI. ...

Articulo 23. La comision de conurbacién prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior, tendra
caracter permanente y en ella participaran la federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos.
Dicha comision sera presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e inversiones
con los sectores social y privado.

Articulo 52. ...

Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se
coordinaran a efecto de que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal cumplan en su caso, con lo dispuesto en esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldn de sesiones de la Comisidn, Palacio Legislativo de San Lazaro, México Distrito Federal a 21 de marzo de
2013.

La Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Diputados: Jorge Herrera Delgado (rubrica), presidente; Maria Elena Cano Ayala (rabrica), Celia Isabel Gauna
Ruiz de Ledn (rubrica), Abel Guerra Garza (rabrica), Maria Guadalupe Velazquez Diaz (rabrica), Felipe de Jesus
Almaguer Torres (rdbrica), Alberto Diaz Trujillo (rdbrica), Israel Moreno Rivera (rabrica), Carla Alicia Padilla
Ramos (rabrica), Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, secretarios; Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez
(radbrica), Leticia Calderon Ramirez, Ramoén Montalvo Hernandez (rubrica), Gisela Raquel Mota, Dulce Maria
Mufiiz Martinez (rabrica), Silvia Marquez Velasco (ruabrica), Adan David Ruiz Gutiérrez, Hugo Sandoval Martinez
(radbrica), Carlos Sanchez Romero, Nelly del Carmen Vargas Pérez, Diana Karina Velazquez Ramirez, Martha
Edith Vital Vera (rubrica), Beatriz Eugenia Yamamoto Céazares (rubrica).



