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Planteamiento del problema

En la actualidad, el mundo atraviesa por multiples crisis, a menudo interrelacionadas, como la financiera, la
ambiental, la social y, en especial, relacionada con la expansion intranacional del crimen organizado. Para una
amplia proporcion de la sociedad, estas crisis se han traducido en falta de expectativas y de oportunidades licitas,
asi como de exclusién y fragmentacion social y cultural.

Un sector particularmente afectado por este contexto es el de los jovenes. Mujeres y hombres transitan por esta
etapa, caracterizada por la busqueda de identidad, el desarrollo de la personalidad, la formacion de lazos
comunitarios y sociales, la preparacion académica, la integracion al mercado laboral —en no pocas ocasiones en
condiciones deplorables— y ante todo, por la manifestacion de inquietudes y el deseo de incidir en la modificacion
de la realidad mediata e inmediata. Asi lo constatan diversos movimientos juveniles a nivel mundial.

En el caso particular de nuestro pais, asi lo constaté aquel suscitado en el marco de las pasadas elecciones
federales, el cual revitaliz6 la contienda electoral, dio contenidos al debate y posiciond en la agenda nacional temas
de relevancia estratégica para el avance democratico del pais. La deuda con este sector en la arena politica es pues
hacer accesibles los canales institucionales para su participacién, preparada y responsable, como motores de
cambio no sélo al interior de la sociedad civil, sino también de los partidos politicos.

Argumentacion

Hace menos de 50 afios que la comunidad internacional reconocié que la imaginacion, los ideales y la energia de
los y las jovenes son vitales para el desarrollo continuo de las sociedades en las que viven, es decir, que se
consider6 a la poblacién juvenil como un sector particular y trascendental para el devenir del mundo
contemporaneo. Esto, a través de la Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de Paz, Respeto
Mutuo y Comprension entre los Pueblos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965.

Dos décadas mas tarde, el Ilamado de la Asamblea General para declarar a 1985 como el Afio Internacional de la
Juventud, con el lema: “Participacion, desarrollo, paz”, logrd que se prestara mayor atencion al importante rol que
desempefia la juventud en el mundo y resaltd particularmente su contribucion potencial en el cumplimiento de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. Ese mismo afio, la Asamblea General definié la composicion de
dicho sector como aquel compuesto por las personas entre los 15 y los 24 afios de edad y apoyo las directrices para
la planificacion de medidas y su seguimiento en materia de juventud, las cuales fueron significativas por el enfoque
dado a los jovenes como una categoria amplia, integrada por diversos subgrupos, en lugar de considerarlos como
una entidad demografica Unica.

En 1995, en el décimo aniversario del Afo Internacional de la Juventud, las Naciones Unidas fortalecieron su
compromiso con los jovenes proporcionando direccion a la respuesta de la comunidad internacional ante los retos
que enfrentaria la juventud en el siguiente milenio. Para ello se adoptd una estrategia internacional: el Programa de
Accion Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes (PAMJ).

No obstante, fue hasta el afio 2005 que, con el fin de impulsar y apoyar las acciones que diversos 6rganos
regionales realizaban en favor de los jovenes para garantizar sus derechos, el respeto y promocién de sus
posibilidades y las perspectivas de libertad y progreso social a que legitimamente aspiran —entre las que destacaba
el Programa de Accion Mundial referido— que, en adicion a los distintos instrumentos juridicos del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, se elabord la “Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud”,
la cual se justifico “en la necesidad de que los jovenes cuenten con el compromiso y las bases juridicas que
reconozcan, garanticen y protejan sus derechos, asegurando asi la continuidad y el futuro de nuestros pueblos”
(Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, 2012).



A pesar de que esta Convencion no ha sido suscrita por nuestro pais, sus preceptos resultan muy claros para un
Estado que se precie de ser democratico y de buscar la inclusion, bienestar y participacion de sus jovenes.

En cuanto a nuestro marco legal, el reconocimiento de la importancia estratégica para el desarrollo del pais de este
importante sector se dio hasta el afio 1999, a traves de la creacion del Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve),
el cual tiene por objeto promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, a traves de definir e instrumentar una politica nacional de juventud, la cual contiene entre sus lineamientos
el proponer una asignacion y distribucion presupuestal con enfoque de juventud que impulse un gasto publico que
tenga como objetivos: satisfacer las necesidades bésicas de la juventud, promover su reconocimiento social y
potencializar a los jovenes como agentes estratégicos para el desarrollo del pais.

No obstante la relevancia de este primer paso en el reconocimiento de los derechos de los y las jovenes en México,
aun esta pendiente la promulgacion de una Ley que ampare, proteja y sefiale per se los derechos de este sector mas
alla de las funciones de una institucion y que tenga como piso minimo los derechos amparados en la Convencién
Iberoamericana antes sefialada, entre los cuales se encuentran:

* El derecho a la paz

* El derecho a la vida y a la integridad personal
* El derecho a la igualdad de género

* El derecho a la justicia

* El derecho a la participacion

Dentro de este ultimo, especial atencion merece el derecho a la participacién politica, el cual incluye las siguientes
obligaciones y compromisos por parte de los Estados parte:

1) Promover “medidas que de conformidad con la legislacion interna de cada pais, promuevan e incentiven el
ejercicio de los jovenes a su derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos.

2) Promover que “las instituciones gubernamentales y legislativas fomenten la participacion de los jovenes en la
formulacion de politicas y leyes referidas a la juventud, articulando los mecanismos adecuados para hacer
efectivo el andlisis y discusion de las iniciativas de los jovenes, a través de sus organizaciones y asociaciones.”

En este marco, cabe destacar que en nuestro pais, a pesar de que los jovenes entre 18 y 29 afios de edad representan
la quinta parte de la poblacion (Murayama, 2012), la proporcién de sus representantes dentro del Congreso
Mexicano —aquéllos entre 22 y 29 afios— es apenas del 5 por ciento en la Camara de Diputados, lo que se traduce en
22 de 500 diputados o diputadas federales; mientras que en el Senado este porcentaje es nulo.

Es decir, la evolucion en el reconocimiento del sector y de sus derechos especificos, contrasta con su participacion
real dentro de las esferas de decision del poder politico y, mas aun, o tal vez como fuente de ello, contrasta con la
falta de institucionalizacion de recursos destinados a la formacién de cuadros y liderazgos politicos juveniles. En
este sentido, resulta trascendental sefialar que dicha institucionalizacion resulta una via proclive para detonar el
avance real de los jovenes en la vida politica nacional, siempre y cuando, partidos, ciudadanos, asi como las
mujeres y los hombres que conforman el propio sector juvenil, protejan el uso efectivo y transparente de los
mismos.

En suma, aun cuando la deuda que el Estado tiene con su juventud trasciende la tarea de promover en condiciones
de equidad su participacion politica formal, es innegable que en sociedades democraticas el avance de los sectores
vulnerables y vulnerados pasa necesariamente por dotarles de voz dentro de las instituciones politicas formales.



Por ello, considerando que debe avanzarse en el reconocimiento explicito de derechos para los jovenes y en la
consecuente obligacion del Estado de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el pleno ejercicio de los
mismos, la presente iniciativa tiene por objeto fortalecer e institucionalizar el derecho de los y las jovenes a una
participacion politica informada, preparada y comprometida, mediante la asignacién de un piso minimo de recursos
para la capacitacion, promocidn y desarrollo de las habilidades y liderazgos politicos de los y las jovenes miembros
de los partidos politicos, proveniente del financiamiento publico que estos reciben.

La juventud es decisiva si aspiramos a promover mayor cohesion social en nuestras sociedades. La juventud no
puede esperar: requiere de una oferta asequible para el desarrollo de sus potencialidades que le permita a ampliar

sus perspectivas de movilidad social e influencia politica, a fin de fortalecer su sentido de pertenencia y
trascendencia.

Fundamento Legal

El suscrito, Marino Miranda Salgado, diputado de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Codigo Federal de Procedimientos Electorales.

Articulo Primero: Se adiciona la fraccién VI al inciso a), numeral 1, articulo 78, del Codigo Federal de
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 78

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las
demaés prerrogativas otorgadas en este Cdodigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
lLaV...
V1. Para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de cuadros juveniles, cada partido
politico debera destinar anualmente, por lo menos, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario

a sus miembros o adherentes que tengan entre 16 y 29 afos de edad, procurando la distribucion paritaria
entre géneros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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