QUE REFORMA EL ARTICULO 8. DE LA CONSTITUCION POLiT ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Juan Luis Martinez Martinez, integrante de la LXggislatura del Congreso de la Unién, de conforahidan lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; de lan§litucion Politica de los Estados Unidos Mexicanp 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camardgmitados, someto a consideracion del pleno, laiesige
iniciativa que contiene proyecto de decreto poqwt se reforma el parrafo segundo del articulodgola
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisaral tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El derecho de peticidon es aquel que tiene todaparmdividual o juridica, grupo, organizacion o@acion para
solicitar o reclamar algo ante las autoridades @temtes (normalmente a los gobiernos o entidadelgcps) por
razones de interés publico ya sea individual, gedrecolectivo.

El derecho de peticion en México, es una garantividual consagrada en los articulos 8°, 9° parsafjundo y
35 fraccién V de la Constitucidén Politica de logddes Unidos Mexicanos; el mas importante de lesgptos es
el 8°, que establece lo siguiente:

“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetatajeecicio del derecho de peticion, siempre
gue ésta se formule por escrito, de manera pagifieapetuosa; pero en materia politica sdlo podemer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrita datoridad a quien se haya dirigido, la cualdiebligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticioriario

El articulo 9° constitucional también se ocupaddeecho de peticion y establece lo siguiente:
“Articulo 9o. ...

No se considerara ilegal, y no podra ser disugltaasamblea o reunion que tenga por objeto haeepeticion
0 presentar una protesta por algun acto, a unaidado si no se profieren injurias contra éstagenhiciere uso
de violencias 0 amenazas para intimidarla u obdagaresolver en el sentido que se desee.”

Por ultimo el articulo 35 constitucional en su @iéa V, también establece como prerrogativa detiail@ano
mexicano, lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:..
V.- Ejercer en toda clase de negocios el derectpetieion...”

De dichos preceptos se desprende que en el estadoamo existen dos instituciones distintas quénestguladas
por el articulo 8° constitucional: el derecho de habitantes de la Republica Mexicana a hacer aticign a las
autoridades y el derecho de los mismos a obterseraspuesta.

Es importante mencionar que de acuerdo a los iogtelel Poder Judicial de la Federacion, en Ilspuadencia
bajo el rubro terecho de peticion. Sus elementos”Registro No. 162603, Localizacién: Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Feetemanario Judicial de la Federacion y su GaXgll,
marzo de 2011, Pagina: 2167, cualquier gobernad@oesente una peticién ante una autoritlade derecho a
recibir una respuesta.



Asi, su ejercicio por el particular y la correlatiwbligaciéon de la autoridad de producir una restalese
caracterizan por los elementos siguientes:

A. La peticion, debe formularse de manera pacificeespetuosa, dirigirse a una autoridad y recabase |
constancia de que fue entregada; ademas de q@ti@bpario ha de proporcionar el domicilio paraibé la
respuesta.

B. La respuesta, la autoridad debe emitir un acuemobreve término, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticigcordarla, que tendra que ser congruente cpeticion y la
autoridad debe notificar el acuerdo recaido a t&cipa en forma personal al gobernado en el domigue
sefald para tales efectos, sin que exista obligad#dresolver en determinado sentido, esto egemi@o del
derecho de peticién no constrifie a la autoridad gaten se formuld, a que provea de conformidamblicitado

por el promovente, sino que esta en libertad delvessde conformidad con los ordenamientos queltezsu
aplicables al caso, y la respuesta o tramite queése la peticibn debe ser comunicada precisanpntéa
autoridad ante quien se ejercito el derecho, yatmfra diversa.

El sentido de la presente reforma consiste en mebtiempo de respuesta al derecho de peticiGnc@so
proporcionar en términos generales y de acuerds eriterios establecidos por el Poder Judicidhdeederacion,
la forma en que se debe dar la respuesta que properel funcionario, la cual debera ser claractxg precisa.

En cuanto al término de respuesta, el articulo &isGtucional vigente, en su Parrafo Segundo establo
siguiente:

“...A toda peticion debera recaer un acuerdo esdd la autoridad a quien se haya dirigido, la digade
obligacion de hacerlo conocer lereve término al peticionario.”

De una breve revisidn de algunas Constitucioneat&lss encontramos que muchas de ellas carecem de
apartado respecto al derecho de peticion y de estpuy solo hacen referencia a los derechos catkegen
nuestra carta magna, lo cual es totalmente vaidaembargo es importante resaltar algunas cocistites locales
gue de manera expresa contemplan estos derechespegificamente el derecho respuesta, dentro de &H
encuentran las de Coahuila, Oaxaca y Veracruz, asigue establecen lo siguiente:



Entidad Texto del articulo constitucional

federativa

Coalmila de Articulo 17, Los habitantes del Estado tienen.

Zaragoza ademas de los derechos concedidos en el Capitulo
I de la Constitucion General de la Repiiblica, los
signientes; ...

IIT. A ejercer el derecho de peticidn ante las
autoridades del Estado debiendo éstas contestar
dentro de un plazo maximo de 15 dias, contados
desde la fecha en que se recibe la peticion,
siempre que se hagan conforme a la ley v cuando
&5ta No margque termino ., .

Oaxaca Articulo 13, Nmguna lev ni autonidad podra
linutar el derecho de peticion. con tal que esta se
formule por escrito. de manera pacifica v
respetuosa, En as untos politicos, solo podran
ejercer]lo los ciudadanos de la Repiblica. La
autoridad a quidn se dirja la peticion tiene la
obligacion de contestarla por escrito en el
término de diez dias, cuando la ley no fije otro,
v hacer legar la respuesta al peticionario.
Veracruz Articulo 7. Toda persona podrd ejercer el derecho
de peticion ante las antoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos
autonomos, los cuales estardin obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un
plazo no mayvor de cuarenta v cinco dias
habiles.

La lev regunlara los casos en los que, ante e]
silencio de la autoridad administrativa. la respuesta
a la peticion se considere en senfido afirmativo,

Por su parte, el mas alto Tribunal en el pais Iséea@o en relacion al derecho de respuesta, gablese el
articulo 8° constitucional, por “breve término”slsiguientes criterios:

Primer criterio. “La expresion breve término a ose refiere el articulo 8 constitucional es aquelgee
racionalmente puede estudiarse una peticion y arcsetl (Tesis aislada niamero 218148, octava épael,
semanario judicial de la federacion, tomo X, octub®92, pag.318)

En ésta primer postura, se advierte que la Supi@arte, en relacion al enunciado “breve término”seoha
pronunciando sobre una temporalidad para que tasidades brinden respuesta a las peticiones qrefaenulen

a través del ejercicio del derecho de peticiong sjne para tales efectos, determind que la respaesichos
planteamientos sera el que resulte necesario paréacautoridad lleve a cabo el andlisis de locptado, y en su
caso, acuerde lo conducente.

Segundo criterio. “La expresion breve término, a ge refiere el articulo 8° constitucional, queenedque a cada
peticion debe recaer el acuerdo correspondientagesl que individualizado al caso concreto, seaeeksario

para que la autoridad estudie y acuerde la petreigipectiva sin que, desde luego, en ningun casdexde cuatro
meses”. (Tesis 213551, octava época, del semgadiaial de la federacion, tomo Xlll, febrero 19949.390)

De los pronunciamientos antes transcritos se dedergue, la autoridad debe contestar una vez adaliel

contenido de la peticidn, y dicha respuesta nogesceder de cuatro meses, aun y cuando el coatdeiascrito
entrafie aspectos y/o conductas dificiles de detamyo anterior, sin duda es un avance significatsin embargo
no responde a las necesidades actuales de losngdbsrlos cuales requieren que las peticionesayorifen sean
atendidas en un tiempo menor.



Por lo anterior, considero que en dicho imperatieoNuestra Carta Magna, debe estar plasmado deranane
expresa el término de quince dias habiles pararitestacion, para no dejar al arbitrio de las @lddes el plazo
para dar respuesta y con ello se respaldaria elcavgue algunos Estados de la Republica y nuesisatho
Tribunal han realizado en la materia; el cual desd@unto de vista aun es insuficiente, por ellosidero muy
importante e impostergable la presente reforma peogar el término de respuesta que se deba daesiros
conciudadanos cuando ejerciten el derecho de @etici

Sin duda la presente reforma, traera grandes loeygefy dara certeza juridica a este derecho, yeatlanse
concluird con la incertidumbre que genera la paldiveve término, la cual, si bien es cierto la 8oar Corte de
Justicia de la Nacion se ha esmerado en interpygianerle un plazo maximo de cuatro meses, tangsénerto,
gue dicho plazo actualmente es excesivo y lesmmantereses del gobernado.

Es muy importante y no hay que perder de vistal@uespuesta que dé la autoridad a una peticioe sebclara,
exacta y precisa respetando siempre el derechmfanacion, de los gobernados.

Por lo antes expuesto, se presenta ante esta Stahariasiguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo Harticulo 8o. de la Constitucién Politica de los &ados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 8oadgdnstitucion Politica de los Estados Unidos Maxixs,
para quedar como sigue:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetataeecicio del derecho de peticidon, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifiespatuosa; pero en materia politica solo podraerheso de ese
derecho los ciudadanos de la republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo esdai®, exacto y precisale la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conoakpeticionario en un término que no podr4 excedea quince dias
habiles, contados a partir de su recepcion.

Transitorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia sigeide su publicacion en el Diario Oficial de lal&eacion.

Dado en el sal6n de sesiones de la Camara de Dgsyta los 18 dias del mes de abril de 2013.

Diputado Juan Luis Martinez Martinez (rubrica)



