DE SENADORAS Y SENADORES A LA LXII LEGISLATURA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RESTRICCION O SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LAS GARANTIAS.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. COMISION PERMANENTE
PRESENTE

Quienes suscriben, Senadoras y Senadores a la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en
la fraccion Il del articulo 71de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion de disposiciones juridicas para regular las situaciones graves de conflictos internos o externos
surgieron en forma definida en el derecho romano, en cuanto se establecieron normas de duracion temporal con el
fin de que las autoridades publicas pudiesen superar las situaciones de peligro derivadas de insurrecciones internas
o0 de guerra exterior (Fix-Zamudio, 2004). A partir de esta época, estas regulaciones han ido evolucionando.

En los Estados democraticos, entendiendo que pueden presentarse casos de situaciones y condiciones
excepcionales, deberan ser resueltas por decisiones y acciones de emergencia, y con el Unico fin de restablecer la
situacion de normalidad, se han establecido disposiciones constitucionales que reglamentan estos escenarios
incidentales denominados estados de excepcion.

Sin embargo, el desarrollo historico demuestra que las regulaciones de las declaraciones de estados de excepcion o
de emergencia, han sido muy complicadas, ya que la acumulacion de atribuciones en una sola figura o persona, ha
resultado, en muchas ocasiones, en violaciones graves a los derechos humanos de pueblos completos.

Es por esta razén, que resulta relevante que la regulacion de estos estados de emergencia, no s6lo contemple el
procedimiento para decretar esta restriccion o suspension de garantias, sino que ademas, faculte a otras instancias o
poderes del Estado democratico para que intervenga y controle permanentemente las acciones del Poder Ejecutivo,
ya que la restriccion o suspension de derechos y garantias debe reunir determinadas condiciones y requisitos que
obran a la manera de garantias juridicas para preservar los derechos humanos en las situaciones de crisis.

En este tenor, es importante también, el reconocimiento de la dimension internacional de los derechos humanos y
el surgimiento de la persona como sujeto de derecho internacional. Estas situaciones introducen una dimension
ética y juridica a las relaciones internacionales. Aunado a esto, a partir de la firma del Pacto de la Naciones Unidas
sobre Derechos Civiles y Politicos por nuestro paisl, México adquiere tanto obligaciones nacionales, como
internacionales en esta materia. El mencionado Pacto expresa:

Acrticulo 4.1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones, que en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este
Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social.

2. La disposicidn precedente no autoriza suspensién alguna de los articulos 62, 73, 8 (parrafos 14 y 25), 116, 157,
168 y 1809.
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3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera informar inmediatamente
a los demés Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de
las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una
nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal suspension.

Asimismo, y a partir de la ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, estamos obligados
al cumplimiento de lo que en la misma se estipula en la materia y que a la letra dice:

CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION
Articulo 27.Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro pablico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes articulos: 3
(Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nifo); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar inmediatamente a los demas Estados
Partes en la presente Convencion, por conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié criterios muy significativos sobre la interpretacion del
articulo 27 de la Convencién Americana que hemos transcrito con anterioridad, por conducto de varias opiniones
consultivas. En la nimero seis, pronunciada el 9 de mayo de 1986, “La expresion leyes en articulo 30 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, sostuvo esencialmente en cuanto a los estados de emergencia,
que los mismos no pueden traducirse en la suspensién temporal del Estado de derecho y que el gobierno respectivo
esté investido de poderes absolutos méas alld de las condiciones a que tal legalidad excepcional esta autorizada,
pues como Yya lo habia sostenido el propio tribunal en ocasion anterior, el principio de legalidad, las instituciones
democraticas y el Estado de derecho son inseparables.

Pero de una manera mucho mas precisa en cuanto a los instrumentos procesales, la propia Corte Interamericana se
pronunciod en las opiniones consultivas octava y novena. En la primera, resuelta el 30 de enero de 1987 a solicitud
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con la designacion de “El habeas corpus bajo la suspension
de garantias”, la corte sostuvo sustancialmente que los procedimientos previstos en los articulos 25.1 (amparo) y
7.6 (habeas corpus) dela Convencion Americana no pueden ser suspendidos con apoyo en el articulo 27.2 de la
misma convencion porque constituyen garantias procesales indispensables para proteger derechos y libertades que
tampoco pueden suspenderse segun la dltima disposicion.

Estos conceptos fueron analizados con mayor profundidad en la opinion consultiva nimero nueve, fue decidida el
6 de octubre de1987, a peticion del gobierno de Uruguay, con la denominacién “Garantias Judiciales en los estados
de emergencia”, en la que se sostuvo basicamente que deben considerarse como garantias judiciales indispensables



no susceptibles de suspension, en los términos de los preceptos mencionados de la convencion, el habeas corpus y
el amparo o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, destinados a garantizar el
respeto a los derechos y libertades cuya suspension no esta autorizada por la misma convencion, y que también
deben considerarse como no suspendibles los procedimientos judiciales inherentes a la forma democratica
representativa de gobierno, previstos en el derecho interno de los Estados partes como idoneos por garantizar la
plenitud del ejercicio de los propios derechos no suspendibles y cuya suspension o limitacion comporta la
indefension de tales derechos.

A este Gltimo respecto, la Corte determind que el concepto de debido proceso legal recogido por el articulo 8o. de
la convencion debe en tenderse como aplicable, en lo esencial, a todas las garantias judiciales consagrados en la
Convencion Americana, aun bajo el régimen de suspension regulado por el articulo 27 de la misma (Fix-Zamudio,
2004).

Lo anterior significa, para los paises partes de la Convencion Americana, que no pueden suspender o restringir los
instrumentos procesales de tutela de los derechos fundamentales que no deben ser afectados con las declaraciones
de emergencia, en particular el habeas corpus, el derecho de amparo y los lineamientos esenciales del debido
proceso.

En este sentido, y a partir de la reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011,
es que el articulo primero de nuestra Carta Magna establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpreten de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, con la obligacion a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
observar el bloque de constitucionalidad, ejercer un control difuso de convencionalidad y aplicar el método de
interpretacion conforme para garantizar el principio pro persona.

Esta misma reforma es la que en su transitorio Cuarto mandata al Congreso de la Unién a expedir la Ley
Reglamentaria del articulo 29 constitucional en materia de suspension del ejercicio de los derechos y las garantias,
en un plazo méximo de un afio.

Del anélisis del nuevo texto constitucional del citado articulo y de los instrumentos internacionales signados por
nuestro pais en la materia, deviene la presente propuesta cuyos ejes principales son:

« Situaciones por las que puede decretarse la restriccion o suspension de derechos y garantias.

El articulo 29, en su primer parrafo consigna tres supuestos, por virtud de los cuales es factible que se decrete la
restriccion o suspension de derechos y garantias: En primer lugar, en los casos de invasion, la hipétesis es bastante
acotada y clara, por lo que queda claro que se refiere a la entrada de fuerzas armadas, sin la autorizacion
correspondiente, pertenecientes a otro estado a cualquier parte del territorio nacional.

La segunda de las hipotesis se refiere al caso de perturbacion grave de la paz pablica. Supuesto mas amplio que se
refiere a toda clase de fendmenos violentos como revoluciones, estallidos sociales violentos que tienden a cambiar
la estructura social, politica o econémica, como una guerra civil, un motin generalizado, huelgas generalizadas que
provocan desabasto de productos o servicios de primera necesidad, etc.

La tercer situacion por la que puede decretarse la restriccion o suspension de derechos y garantias, la Constitucion
refiere “cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto” del que se desprenden varias hipotesis:
Circunstancias excepcionales de tal gravedad que pongan en peligro los intereses vitales de la poblacion, tales
como catastrofes naturales o provocadas por alguna persona; epidemias; desabasto prolongado de productos o
servicios de primera necesidad; o similares.



« Actores que intervienen en la declaracion de restriccion o suspension de derechos y garantias.

Titular del Poder Ejecutivo Federal. Iniciar el procedimiento para la restriccion o suspension de derechos y
garantias es una facultad exclusiva de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece claramente que nadie mas tiene potestad para promover dicha iniciativa.

Titulares de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria de la Republica. De conformidad con lo que establece
el texto del articulo 29 constitucional, la iniciativa mediante la cual se solicita la declaracion de restriccion o
suspension de derechos y garantias debera ser signada, ademas de por la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal, por las y los Titulares de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria de la Republica.

Esta medida se considera como un primer filtro de decision que requiere el consenso unanime de todas las personas
titulares de dichas dependencias, aunque se considera que si alguna de dichas personas no estuviera de acuerdo en
firmar la iniciativa en comento, bastaria con la decision de su reemplazo por parte de la persona titular del
Ejecutivo Federal. Esto no opera de la misma forma en caso de que la negativa de la firma proviniera del titular de
la Procuraduria General de la RepuUblica, cuyo nombramiento requiere de la aprobacion del Senado de la
Republica.

Congreso de la Union o Comision Permanente. De acuerdo al texto de nuestra Carta Magna, el Congreso de la
Unidn o en sus recesos la Comision Permanente, podran aprobar el decreto de restriccion o suspension de derechos
y garantias, pero unicamente el primero podra otorgarle al titular del Poder Ejecutivo Federal facultades
extraordinarias, ya que el segundo érgano no puede otorgar o negar facultad para legislar, ya que él mismo no lo
tiene.

Parte importante del procedimiento reglamentado por el presente proyecto es la facultad de control que se le otorga
al Congreso de la Unidn, cuya intervencion va més alla de Gnicamente aprobar la iniciativa de decreto, sino que se
instaura en un 6rgano parlamentario de vigilancia de toda la situacion, incluso hasta el punto de decretar, si asi lo
llegase a considerar, la conclusion de la restriccion o suspension de garantias.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El control ejercido por el parlamento no es el Gnico que se norma en el
presente proyecto. Tal y como lo mandata la misma Constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
erige oficiosamente en un drgano de control de constitucionalidad y sobre la validez de los decretos expedidos, en
su caso, por la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

« Procedimiento para la declaracion de restriccion o suspension de derechos y garantias.

El presente proyecto reglamenta el proceso mismo de declaracion de restriccion o suspension de derechos y
garantias haciendo &gil la declaracién en el entendido de resolver la situacién de emergencia de manera pronta y
expedita, evitando que la iniciativa con proyecto de decreto de restriccién o suspension de garantias pase por el
proceso parlamentario de cdmara de origen y camara revisora, por lo que, tomando en cuenta la gravedad del caso,
mandata al Congreso de la Union en reunirse en Congreso General, calificando la iniciativa como asunto de
urgente y obvia resolucién en un plazo maximo de 48 horas.

Asimismo, también se determinan las hipotesis por las cuales se dard conclusion a la suspension o restriccion de
derechos y garantias y se reglamenta el procedimiento que debera seguirse en dichos casos.



e Principios que deberan observarse para la declaracion de restriccion o suspension de derechos y
garantias.

Conforme al bloque de constitucionalidad, los principios que deberan observarse para la declaracion de restriccion
0 suspensién de garantias son: proporcionalidad; legalidad; racionalidad; proclamacién; publicidad; no
discriminacion; temporalidad; amenaza excepcional; pro persona; compatibilidad, concordancia y
complementariedad de las normas de derecho internacional en la materia; e intangibilidad del ejercicio de los
derechos humanos fundamentales.

e Derechosy principios intangibles.

La condicion de indisponibilidad de los derechos fundamentales es el punto de partida de la intangibilidad de los
derechos que no pueden estar al arbitrio del legislador.

En ese sentido, ni siquiera en los momentos en los que es necesario hacer frente a situaciones de emergencia,
dichos derechos pueden restringirse o suspenderse. En relacion a estos derechos fundamentales, el Estado esta
obligado, en todo momento a garantizarlos.

Es por esto que, tomando en cuenta el bloque de constitucionalidad, los derechos y principios que no podran ser
restringidos o suspendidos en ningin caso, mientras dure el Estado de Excepcién son: el derecho a la vida; el
derecho a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a tortura o a algun trato o
pena cruel, inhumano o degradante; el derecho a no ser condenado a pena de muerte; el derecho a no ser sometido
a esclavitud, servidumbre o trata; el derecho al nombre; el derecho a la nacionalidad; el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica; el derecho a la proteccion de la familia; los derechos de nifias, nifios y adolescentes; los
derechos politicos; el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna;el
derecho a no ser discriminado, el principio pro persona; el principio de no discriminacion por ninguna condicion; y
los principios de legalidad, irretroactividad de leyes y debido proceso.

e Control Jurisdiccional.

El control jurisdiccional de las leyes de emergencia es uno de los aspectos mas relevantes de la reforma de
derechos humanos de 2011. Dicha reforma dota a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a pronunciarse de
manera oficiosa por la constitucionalidad y la validez de todos los decretos que el Ejecutivo Federal expida durante
un Estado de Excepcion. Asimismo, teniendo en cuenta que, de conformidad con la opinidn consultiva de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, las garantias del debido proceso no son suspendibles, el control
jurisdiccional de los actos del Estado del Poder Judicial se vuelve indispensable.

Por lo que si uno de los principios indisponibles es el del debido proceso, la tarea del Poder Judicial durante la
restriccién o suspension de derechos y garantias no se limita a declarar la constitucionalidad y validez de las
disposiciones de caracter general expedidas por el ejecutivo, sino de vigilar en general la actuacion del gobierno
respecto de los actos en general.

o De la conclusion de la restriccion o suspension de derechos y garantias.
Igualmente importante es reglamentar el proceso de conclusidn de restriccion o suspension de derechos y garantias
y las hipotesis que pueden dar lugar a la misma. El Capitulo 1V se refiere tanto a los casos que dan lugar a esta

conclusion como el procedimiento mismo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Asamblea, el siguiente Proyecto de:



Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Restriccion o Suspension del Ejercicio de los Derechos y las Garantias.

Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Restriccion o Suspension del Ejercicio de los Derechos y las Garantias, en los siguientes
términos:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RESTRICCIONO SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS Y LAS GARANTIAS.

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tiene por objeto regular los procedimientos para decretar la restriccion o suspension del ejercicio de
los derechos y garantias, en todo el pais o en lugar determinado, con motivo de una amenaza excepcional, asi como
definir los 6rganos competentes y facultades correspondientes de cada uno de los poderes federales a efecto de
hacer frente a la situacion de emergencia.

Articulo 2. La restriccion o suspensioén de derechos y garantias sélo procederd en los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, u otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Articulo 3. La restriccion o suspension de derechos y garantias tendra como Unico fin restablecer la normalidad y
garantizar el goce de los derechos humanos intangibles.

La restriccion o suspension de derechos y garantias s6lo podra decretarse por la Unica razon que los derechos y
garantias restringidos o suspendidos fuesen un obsticulo para hacer frente de manera diligente a la situacion
excepcional, y siempre y cuando sea por el menor tiempo posible.

Articulo 4. La restriccion o suspension de derechos y garantias sélo podra declararse o prorrogarse de conformidad
con esta Ley, la cual no podrd modificarse, suspenderse o derogarse durante la vigencia de un decreto de
restriccion o suspension de derechos y garantias. Asimismo, deberan observarse las obligaciones que imponen los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como el Derecho Internacional en la materia.

Articulo 5. Durante La restriccion o suspension de derechos y garantias se consideran intangibles y por tanto no
podran restringirse o suspenderse:

I.  Elderecho alavida;
Il.  El derecho a la integridad personal;
I1l.  EIl derecho a no ser sometido a desapariciéon forzada, a tortura o a algun trato o pena cruel, inhumano o
degradante;
IV.  El derecho a no ser condenado a pena de muerte;
V.  El derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre o trata;
VI.  El derecho al nombre;
VII.  El derecho a la nacionalidad,;
VIIl.  El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;
IX.  Elderecho a la proteccién de la familia;
X.  Los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
XI.  Los derechos politicos;
XIl.  El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; y



XIIl.  El derecho a no ser discriminado.

El Estado estd obligado a proveer las garantias administrativas y judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos, conforme al debido proceso.

Articulo 6. Durante la restriccion o suspension de derechos y garantias se deberan seguir observando, sin
excepcion ,los principios de:

. Pro persona;

Il.  No discriminacion por ninguna condicion;
I1l.  Legalidad; e
IV. Irretroactividad de leyes; y

V.  Debido proceso.

Articulo 7. El decreto de restriccion o suspension de derechos y garantias se hara observando en todo momento los
principios de:

I.  Proporcionalidad;

Il.  Legalidad;
I1l.  Racionalidad;
IV.  Proclamacion;
V. Publicidad;

VI.  No discriminacion;
VII.  Temporalidad;
VIIl.  Amenaza excepcional,
IX.  Pro persona;
X.  Compatibilidad, concordancia y complementariedad de las normas de derecho internacional en la materia; e
XI.  Intangibilidad del ejercicio de los derechos humanos fundamentales.

Articulo 8. Una vez decretada la restriccion o suspension de derechos y garantias, toda persona que se encuentre
en el territorio nacional estd obligada a cooperar con las autoridades para la proteccion de personas, bienes e
instalaciones; de ser necesario se impondran servicios extraordinarios, ya sea por su duracién o por su naturaleza,
con la correspondiente indemnizacion o pago, de ser el caso.

Articulo 9. El decreto de restriccion o suspension de derechos y garantias no podra entenderse como la
desaparicion o fusion de los Poderes de la Union, ni como efugio para modificar las decisiones politicas
fundamentales del Estado mexicano, como lo establece Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Todas las autoridades tienen la obligacion de coadyuvar con la persona titular del Ejecutivo Federal para asegurar
lo més pronto posible el restablecimiento de la normalidad.

Articulo 10. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  Invasion. La entrada de fuerzas armadas, sin la autorizacion correspondiente, pertenecientes a otro estado a
cualquier parte del territorio nacional.
Il.  Perturbacion grave de la paz publica. Fendbmeno social violento que ponga en peligro la estabilidad o
seguridad del estado o su estructura social, politica 0 econémica.
I1l.  Grave peligro o conflicto. Circunstancia excepcional de tal gravedad que pongan en peligro los intereses
vitales de la poblacion, tales como catastrofes naturales o provocadas por alguna persona; epidemias;
desabasto prolongado de productos o servicios de primera necesidad; o similares.



IV. Facultades Extraordinarias. Facultad que puede ser otorgada a la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal por el Congreso de la Unidn para legislar de conformidad con el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Decisiones Politicas Fundamentales. Aquéllas que representan las bases de la creacion del Estado
mexicano, las que lo definen como tal y las que le dan sus caracteristicas propias.

Capitulo 11
Procedimiento para la Declaracion de Restriccion o
Suspension de Derechos y Garantias

Articulo 11. La persona titular del Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion del Congreso de la Unién o de la
Comision Permanente, cuando aquel no estuviere reunido, una iniciativa con proyecto de decreto de restriccion o
suspension de derechos y garantias en el que se establezca:

I.  El fundamento y la motivacion del Decreto de restriccion o suspension de derechos y garantias;
Il.  La delimitacion geografica del territorio en el que se aplicara la restriccion o suspensiéon de derechos y
garantias;
I1l.  Eltiempo por el que se decretara dicha restriccion o suspension de derechos y garantias;
IV.  Las prevenciones generales relativas a la restriccion o suspension de derechos y garantias;
V.  Los derechos y garantias que seran restringidos;
VI.  Los derechos y garantias que seran suspendidos;

VII.  Las medidas legales y administrativas que seran adoptadas mientras se encuentre vigente la restriccion o
suspension de derechos y garantias;
VIII.  Las facultades extraordinarias que seran otorgadas a la persona titular del Ejecutivo Federal; y

IX.  Las autoridades federales responsables de la coordinacion de las acciones a implementar y las obligaciones
de las autoridades coadyuvantes.

La iniciativa con proyecto de decreto debera estar suscrita por la persona titular del Ejecutivo Federal, y por las y
los titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 12. Una vez recibida la iniciativa con proyecto de decreto, quien ejerza la presidencia de la Camara de
Diputados debera citar a Congreso General a méas tardar en las siguientes 24 horas.

Articulo 13. Con la concurrencia de no menos de dos terceras partes del total de sus miembros, la iniciativa con
proyecto de decreto de restriccién o suspension de derechos y garantias sera expuesta ante el pleno, la cual se
calificara como asunto de urgente y obvia resolucion.

En la sesion en la que se discuta la iniciativa con proyecto de decreto de restriccion o suspensién de derechos y
garantias, éste sera el Unico punto a tratar y se debera resolver en un plazo maximo de 48 horas, mediante votacion
de la mayoria de los miembros presentes.

Articulo 14. En caso de que la presentacion de la iniciativa con proyecto de decreto de restriccion o suspension de
derechos y garantias se haya hecho ante la Comisién Permanente, por no encontrarse reunido el Congreso de la
Union, el Presidente de la Comision Permanente citara al pleno a mas tardar en las siguientes 24 horas, para seguir
el procedimiento descrito el articulo anterior.

Sin embargo, si la iniciativa con proyecto de decreto contiene prevenciones generales respecto del otorgamiento de
facultades extraordinarias que deban ser otorgadas a la persona titular del Ejecutivo Federal, quien ejerza la
presidencia de la Comision Permanente, citara inmediatamente a sesion extraordinaria, con el Unico fin de citar a
Congreso General, lo cual debera ocurrir en las siguientes 48 horas.



Una vez reunido, el Congreso General, se seguira el procedimiento descrito en el articulo 11 de la presente Ley.

Articulo 15. La persona titular del Ejecutivo Federal esta obligada a brindar con la mayor prontitud posible la
informacion que el Congreso de la Union, o en su caso la Comision Permanente, le requieran.

Articulo 16. En caso de no ser aprobado el proyecto de decreto de restriccion o suspension de derechos y
garantias, la iniciativa no podra ser presentada de nuevo, salvo que se motive en hechos supervinientes.

Articulo 17. Una vez aprobado el decreto se remitird inmediatamente a la persona titular del Ejecutivo Federal
para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y si esto no fuera posible, por cualquier otro medio, a
mas tardar, al dia siguiente de su aprobacion. Asimismo, la persona titular del Ejecutivo Federal debera informar a
la Organizacion de Estados Americanos y a la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de sus Secretarias
Generales, mediante comunicacion que contenga los motivos de la restriccion o suspension de derechos y
garantias; la delimitacion geografica del territorio en el que se aplicara la restriccién o suspension de derechos y
garantias; el tiempo por el que se decretara dicha restriccion o suspension de derechos y garantias; y, los derechos y
garantias que seran restringidos o suspendidos.

Articulo 18. Si durante la vigencia del decreto, la persona titular del Ejecutivo Federal considera que este debe ser
modificado, propondra la iniciativa de reforma al Congreso de la Union o la Comision Permanente, si el primero
no se encontrara reunido.

El procedimiento para su modificacion sera el mismo que para la creacién del decreto.
Capitulo 111
Del Control Parlamentario y Jurisdiccional

Articulo 19. Durante la vigencia del Decreto restriccion o suspension de derechos y garantias, la persona titular del
Ejecutivo Federal entregara al Congreso de la Unién o a la Comision Permanente, si el primero no se encontrara
reunido, informes detallados sobre las medidas administrativas y legislativas adoptadas, sobre su aplicacién y sobre
la evolucion de la situacion.

Estos informes debera entregarlos por lo menos cada siete dias, durante todo el tiempo que permanezca vigente el
decreto de restriccion o suspension de derechos y garantias.

Articulo 20. Los decretos expedidos por la persona titular del Ejecutivo Federal durante la restriccion o
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que
debera pronunciarse inmediatamente, durante las siguientes 24 horas, sobre su constitucionalidad y validez.

Si la Suprema Corte de Justicia se pronuncia sobre la inconstitucionalidad de algin decreto o su invalidez, lo
informard de inmediato al Congreso de la Union o a la Comision Permanente, si el primero no se encontrara
reunido, y a la persona titular del Ejecutivo Federal, quien debera ordenar la publicacion de dicha resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, y si esto no fuera posible, por cualquier otro medio. En este caso el decreto
quedara inmediatamente sin efectos, al igual que todos los actos que hubiese cometido cualquier autoridad en
relacion al decreto.



Capitulo IV
De la Conclusion del Decreto de Restriccion o
Suspensidn de Derechos y Garantias.
Articulo 21. La restriccion o suspension de derechos y garantias concluira cuando:

I.  Haya concluido el plazo fijado en el decreto que le dio origen, o en aquel o aquellos que modificaron su
plazo de vigencia,;
Il.  Hayan desaparecido las causas que le dieron origen; o
1. Por decreto del Congreso de la Union, o la Comision Permanente, si el primero no se encontrara reunido.

Articulo 22. Cuando se actualice alguno de los supuestos de conclusion de restriccion o suspension de derechos y
garantias descritos en las fracciones | o 11 del articulo anterior, la persona titular del Ejecutivo Federal expedira el
decreto respectivo y hara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y si esto no fuera posible, por
cualquier otro medio; y lo comunicara al Congreso de la Union o a la Comision Permanente, si el primero no se
encontrara reunido; a la Suprema Corte de Justicia, a la Organizacion de Estados Americanos y a la Organizacion
de las Naciones Unidas, a través de sus Secretarias Generales.

En el caso de la fraccion Il del mismo articulo, el decreto que expida el Congreso de la Unién o la Comision
Permanente, si el primero no se encontrara reunido, sera enviado a la persona titular del Ejecutivo Federal para que
ordene su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y si esto no fuera posible, por cualquier otro medio; y
lo comunique a la Suprema Corte de Justicia, a la Organizacion de Estados Americanos y a la Organizacion de las
Naciones Unidas, a través de sus Secretarias Generales.

Articulo 23. Cuando a consideracion de alguno de los miembros del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente, si el primero no se encontrara reunido, se actualice el supuesto de la fraccion 1l del articulo anterior,
podré proponer al pleno la iniciativa de decreto de conclusion de restriccion o suspension de derechos y garantias.

Se seguird el mismo procedimiento parlamentario establecido para la creacién del decreto de restriccion o
suspension de derechos y garantias.

Articulo 24. El Ejecutivo Federal no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso de la
Unién o la Comision Permanente, si el éste no se encontrara reunido, revoque o ponga fin a la restriccion o
suspension de derechos y garantias.

Articulo 25. Una vez publicado el decreto que pone fin a la restriccién o suspension de derechos y garantias, todas
las medidas legales y administrativas adoptadas durante la vigencia del Estado de Excepcion quedaran sin efecto de
forma inmediata.

Articulo 26. La persona titular del Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Union o a la Comision
Permanente, si el primero no se encontrara reunido, un informe final sobre las causas, motivos, delimitacion
geografica, tiempo, medidas administrativas y legales, restricciones o suspension de derechos y garantias,
consecuencias y otros, que fueron adoptadas durante la restriccion o suspension de derechos y garantias, y el estado
que guarda el pais o la region afectada una vez concluida la vigencia del Decreto de restriccién o suspension de
derechos y garantias, a mas tardar siete dias después de decretada su conclusion.



TRANSITORIOS

Articulo Unico.- La presente Ley entrara en vigor un dia después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

1 Suscrito en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, en vigor el
26 de marzo de 1976. Ratificado por México ...

2 Derecho a la vida y lo relativo a la pena de muerte.

3 Prohibicion de ser sometido a torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
4 Prohibicion de ser sometido a esclavitud.

5 Prohibicion de ser sometido a servidumbre.

6 Prohibicion de pena privativa de libertad por deudas de caréacter civil

7 Principio de legalidad e irretroactividad.

8 Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

9 Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Saldn de Sesiones de la H. Comision Permanente a los 14 dias del mes de agosto de 2013.
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