QUE REFORMA EL ARTICULO 4. DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, A CARGO DE LA DIPUTADA ESTHER QUINTANA SALINAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
conforme con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numerales 1 y 3; y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 4 de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacién, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Discriminacion es, de acuerdo con la Real Academia Espafiola de la Lengua: 1. Seleccionar excluyendo; y 2. Dar
trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etcétera.

Otra de las definiciones mas amplias y aceptadas de la discriminacion es: toda distincion, exclusion o restriccion
que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. Entiende como conducta discriminatoria el que se realice 0 promueva el maltrato
fisico o psicologico por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual.

Para el Consejo Nacional para prevenir la Discriminacion (Conapred), discriminar es el hecho juridico ilicito
cometido por personas fisicas 0 morales particulares, autoridades, personas servidoras publicas, dependencias o
cualquier entidad de los poderes publicos, sean federales, del Distrito Federal, estatales o municipales, con
intencidn o sin ella, por accion u omisién, sin motivo o causa que sea racionalmente justificable, que tenga por
objeto o produzca el efecto de negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir alguno o algunos de los
derechos fundamentales de las personas, minorias, grupos, colectivos u otros analogos, por los motivos que se
relacionan en el tercer parrafo, del articulo 1, constitucional, en los tratados internacionales de los que México sea
parte, en el articulo 4 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion o en cualquiera otra.

La discriminacidn en México, se encuentra prohibida en primera instancia en el tltimo parrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando que:

...Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece que se
entendera por discriminacion: “....toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, talla pequefia, discapacidad, condicion social o economica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

“También se entenderda como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.”

Sin embargo, la discriminacidn es un asunto que aun se encuentra muy arraigado en nuestro pais, al respecto
elReporte sobre la discriminacion en trabajo, México 2012, publicado por el Consejo Nacional para prevenir la
Discriminacion, establece que en nuestra cultura persiste la desigualdad de trato, constituida sobre un pasado



autoritario. En un primer momento se asumid que el problema de la discriminacion radicaba precisamente en las
desigualdades y el maltrato que afectaban en particular a las minorias, pues ambos agravios se producen en las
relaciones politicas de dominio entre personas Yy grupos sociales, estableciendo relaciones desiguales,
inequitativas y negadoras de derechos; en un entorno semejante no se reconocen los mismos derechos debido a
prejuicios, estereotipos y estigmas que unas personas tienen de otras. Més tarde se reconocieron los derechos al
trabajo, la salud, la educacion, la seguridad, etcétera. No obstante, por entonces, ciertos grupos no podian ejercer
de igual modo esos mismos derechos generales. Por ejemplo, no se reconocian las necesidades de las nifias y los
nifios con discapacidad, quienes carecian de la infraestructura adecuada en las escuelas, maestros especializados
que hablaran lenguaje de sefias mexicano, entre otras barreras.

Sin embargo, la discriminacién en México tiene multiples y complejos origenes y expresiones que es necesario
conocer a fondo para enfrentarla méas eficazmente. Si persiste la discriminacion es porque estd muy enraizada en
las estructuras sociales, politicas, econdmicas, culturales, juridicas, estéticas, etc., y esto exige conocer, visibilizar,
mapear, graficar y relacionar esas estructuras, para dimensionar la magnitud de los problemas alrededor de la
discriminacion, desentrafiar la trama de sus interrelaciones y asi poder contar con herramientas idéneas para
disefiar y definir politicas publicas incluyentes que atajen efectivamente las injusticias de la exclusion.

La problemética de la discriminacion, ha sido de tal gravedad que para combatirla se ha tenido que ser tipificado
como delito en el Cédigo Penal Federal, estableciendo en el articulo 149 Ter que “se aplicard sancion de uno a tres
afios de prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias
multa al que por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional o social, condicion social o econémica, condicion de salud,
embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas mediante la realizacion de cualquiera de las siguientes conductas: 1. Niegue a
una persona un servicio o una prestacién a la que tenga derecho; Il. Niegue o restrinja derechos laborales,
principalmente por razon de género o embarazo; o limite un servicio de salud, principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; o Il1. Niegue o restrinja derechos educativos”. Ademas anade que: “Al servidor publico
que, por las razones previstas en el primer parrafo de este articulo, niegue o retarde a una persona un tramite,
servicio o prestacion a que tenga derecho se le aumentara en una mitad la pena prevista en el primer parrafo del
presente articulo, y ademas se le impondra destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision publicos, por el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta. No seran consideradas
discriminatorias todas aquellas medidas tendentes a la proteccién de los grupos socialmente desfavorecidos.
Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas por persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacion laboral, la pena se incrementara en una mitad. Asimismo, se incrementard la pena
cuando los actos discriminatorios limiten el acceso a las garantias juridicas indispensables para la proteccion de
todos los derechos humanos. Este delito se perseguira por querella”.

Como se puede observar, existe la posibilidad de una diversidad de formas de discriminacion. Una de las que mas
hace dafio a la sociedad es la discriminacién por apariencia fisica.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (Enadis 2010), publicada por el Consejo
Nacional para prevenir la Discriminacion, el no tener dinero, la apariencia fisica, la edad y el sexo son las
condiciones mas identificadas por la poblacién que ha sentido que sus derechos no han sido respetados por esas
mismas causas.

La apariencia fisica ocupa el segunda lugar con un 20.2 por ciento, solamente antecedido por el no tener dinero
con un 26.0 por ciento.

Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, Enadis 2010. Resultados generales
Es de sefialar que no solamente ésta es la Unica encuesta realizada en materia de discriminacién por apariencia

fisica. Empresas particulares también han realizado estudios que reflejan ésta problematica, y que han sido
publicados en diversos medios de comunicacion, entre las que citamos las siguientes:



Edad, experiencia laboral y apariencia fisica, principales causas de discriminacion laboral en México: OCC
Mundial

México, DF, 19 junio 2013. CC Mundial, la bolsa de trabajo méas grande del planeta, realiz6 una encuesta a mas de
2 mil 300 usuarios en México, para determinar las principales causas de discriminacién laboral en el pais.

De acuerdo con el estudio, la experiencia laboral es el principal factor, mientras que laedady la apariencia
fisicason el segundo y tercer lugar, respectivamente.

El cuarto sitio es ocupado por la condicion socioeconémica y el quinto por las responsabilidades familiares,
mientras que la sexta causa es el embarazo y la septima el género.

El color de piel, el idioma y la ideologia politica son los tres motivos que ocupan el octavo, noveno y décimo
puesto, respectivamente, en las 10 principales razones de discriminacion laboral en México.

Fuente: http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=4101&id_opcion=273&o0p=448
Perciben mexicanos discriminacion laboral por apariencia fisica

México, 27 de julio. (Notimex). El 64 por ciento de los mexicanos asegura haberse sentido discriminado mas de
una vez en su empresa por su apariencia fisica, revela una encuesta de la consultoria en relaciones laborales
trabajando.com.

Y es que en opinion de 72 por ciento de los mexicanos consultados, existe una tendencia en las compafiias de
contratar personas fisicamente “lindas” y jovenes, y de entregarles la oportunidad de un mejor sueldo, lo que
predispone a los empleadores a guiarse por la apariencia fisica del candidato, mas que por sus conocimientos.

En la encuesta, en la que participaron mas de dos mil 300 personas, 64 por ciento asegurd haberse sentido
discriminado alguna vez, 30 dijo no haberlo sentido nunca, mientras que 6.0 por ciento dice sentirlo siempre.

A la pregunta, ¢por qué crees que las personas menos atractivas encuentran esa oportunidad con mas dificultad?,
47 por ciento de los mexicanos dice que es por la imagen de la empresa y 34 dice que es porque muchas empresas
consideran el aspecto fisico mas importante que el intelectual.

A su vez, 11 por ciento afirma que porque se muestran inseguras y al transmitirlo puede ser perjudicial para su
puesto, y finalmente, 8.0 por ciento dice que es porque los mexicanos son personas muy superficiales.

Margarita Chico, directora general de Trabajando.com México, asegura que “el aspecto fisico no deberia ser por
ningin motivo una fuente de discriminacion e incluso en varios paises de Europa casi ninguna empresa u
organismo solicita foto de los candidatos a un puesto de trabajo, ya que se asume que es un acto discriminatorio, ya
sea por la raza, edad, origen étnico, color de pelo, estilo de maquillaje, etcétera.

Sobre la apariencia fisica, 60 por ciento de los encuestados piensa que es importante cuidar la imagen aunque no en
exceso, 21 por ciento dice que no importa para nada mientras se tengan las capacidades intelectuales, 17 por ciento
dice que es importante cuidarla si de este modo lo hace sentir mas seguro, y por ultimo, 2.0 por ciento asegura que
es lo mas importante.

A esto, Chico comenta que ninguna caracteristica fisica podria sustituir los conocimientos o la experiencia del
candidato a un puesto, pero, sin duda, una buena presentacion fisica, limpia y acorde al lugar donde se postula
podria contribuir al éxito en la busqueda de empleo.

Fuente:http://economia.terra.com.mx/noticias/noticia.aspx?idNoticia= 201107271941 _NMX_79868314



Por ser “feos”, la mayor parte de la quejas por discriminacion en Edomex
El Universal
Lunes, 17 diciembre de 2012

La apariencia fisica y la discapacidad son las dos principales razones por las que los habitantes del estado de
Meéxico se sienten discriminados.

Asi lo revelan datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred). Esta instancia ha recibido
de 2010 a lo que va de 2012 un total de 28 quejas y reclamaciones de mexiquenses que se han sentido
menospreciados en empleos, lugares recreativos, oficinas gubernamentales, etcétera, solo por su apariencia fisica.

En el mismo periodo el Consejo recibi6 51 quejas y reclamos de discriminacién por discapacidad.

El estado de México ocupa el segundo lugar en nimero de personas que mas denunciaron discriminacion ante el
Conapred por diversos motivos, con un total de 392 casos desde 2010 a la fecha, muy por abajo del Distrito Federal
el cual registrd 2 mil 706 casos.

La condicion de salud fue el tercer rubro con el mayor nimero de quejas por discriminacion en el Edomex con 38
casos.

Otros de los temas por los que las y los habitantes del Edomex se sintieron agredidos o excluidos y lo denunciaron
son el embarazo, las preferencias sexuales, género, la edad, origen nacional, origen étnico, condicion econdémica,
opiniones e igual de oportunidades.

En las estadisticas del Consejo Nacional para prevenir la Discriminacion se puede observar que cada entidad
denuncia mayormente diferentes tipos de discriminacién. Por ejemplo, en Jalisco es mayor el nimero de quejas y
reclamaciones por exclusion derivado de preferencias sexuales que por apariencia fisica.

El articulo 4 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion sefiala que la discriminacion se entiende
como toda distincion basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

Fuente:  http://pulsoslp.com.mx/2012/12/17/por-ser-feos-la-mayor-parte-de-la-que  jas-por-discriminacion-en-
edomex/

Por su parte, Ricardo Bucio Mujica, presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred)
sefialé en Hermosillo, Sonora el 2 marzo de 2011 de acuerdo con una nota de elimparcial.com que en relacion con
la apariencia fisica “las denuncias 0 quejas interpuestas en el Conapred por discriminacién relacionada con la
apariencia fisica se dispararon mas de 700 por ciento en un afo, informo el presidente del organismo. Del
2009 al 2009 (sic) dicho tipo de queja cobré marcado auge y fueron interpuestas en relacién a la portacion de
tatuajes, uso de piercing, sobrepeso, cabello largo en hombres, vestuario étnico y uso de minifalda”.

Asimismo, sefiala que “a nivel nacional el mayor nimero de denuncias por discriminacién son en contra
dederechos a los que se obstaculiza el acceso: 1. La salud; y 2. Apariencia fisica...”

Fuente: http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=253& id_opcion=376&0p=448



Ya ha sido estudiado que los efectos de la discriminacion en la vida de las personas son negativos y tienen que ver
con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir
violencia e incluso, en casos extremos, a perder la vida.

Y esta aseveracion no es menor, ya que afecta a muchos ciudadanos, desde los mas pequefios hasta a los adultos
mayores.

La discriminacion por apariencia fisica, también origina uno de los graves problemas sociales de la actualidad que
es el bullying o acoso escolar. Y es que de acuerdo a la Guia del taller prevencion del acoso escolar
(bullying), publicado por la Direccién General de Prevencion del Delito y Participacion de la Subsecretaria de
Prevencion y Participacion Ciudadana de la Secretaria de Seguridad Publica, la violencia tiene diversas formas de
manifestarse que dependerdn en gran medida de la situacion en que se presente. Sefiala que la violencia verbal se
refiere a amenazas, insultos, burlas sobre la indumentaria, el aspecto fisico , la raza, el origen étnico, alguin defecto
0 anomalia visible, una singularidad del habla o de la conducta.

Como se puede observar, la discriminacion y el acoso escolar son fendmenos que van de la mano, y que deben de
ser atendidos por parte de quienes tenemos la posibilidad de hacerlo.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad afiadir al articulo 4 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacién, al aspecto fisico como una forma de discriminacion, que no se encuentra plasmada en dicho
ordenamiento, pero que en la realidad muchos la padecen y la sufren.

Cabe destacar que ya algunas entidades federativas consideran a la apariencia fisica como una forma de
discriminacion en sus respectivas legislaciones e incluso algunas otras en sus constituciones. Aqui algunos
ejemplos:

Ley para prevenir y eliminar la Discriminacion en el Distrito Federal

Articulo 5. Queda prohibida cualquier forma de discriminacion, entendiéndose por esta la negacion, exclusion,
distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de alguno o algunos de los derechos humanos de las personas,
grupos y comunidades en situacién de discriminacion imputables a personas fisicas o morales o entes publicos con
intencion o sin ella, dolosa o culpable, por accion u omision, por razén de su origen étnico, nacional, lengua, sexo,
género, identidad indigena, de género, expresion de rol de género, edad, discapacidad, condicion juridica, social o
econdmica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas, embarazo, religion, opiniones
politicas, académicas o filosoficas, identidad o filiacion politica, orientacion o preferencia sexual, estado civil, por
su forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales o cualquier otra que
tenga por efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos y libertades
fundamentales, asi como la igualdad de las persona.

Ley para prevenir y eliminar la Discriminacion en Yucatan

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico, social, nacional o regional, el color o cualquier otra caracteristica genética, en el sexo, la
lengua, la religion o creencias, opiniones o ideologia politica, la condicion social o economica o sociocultural, la
edad, la discapacidad, el estado de salud, el embarazo, la apariencia fisica , la orientacion sexual, la identidad de
género, el estado civil, la ocupacion o actividad, o cualquier otra que tenga por efecto anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos fundamentales, asi como la igualdad de oportunidades de las
personas.

Tambien se consideraran como discriminatorios, toda ley o acto, que siendo de aplicacion general, produzca
efectos discriminatorios a otros ciudadanos.

Ley para prevenir y eliminar la Discriminacién en Chihuahua



Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacién toda distincién, exclusion o restriccion
basada en el origen étnico, nacional o regional; en el sexo, la edad, discapacidad, condicion social, econdmica o
sociocultural, apariencia personal , ideologias, creencias, caracteres genéticos, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religidn, opiniones, orientacion o preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto
impedir o anular, total o parcialmente, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad con equidad
de oportunidades de las personas, haciéndolas nugatorias al afectado.

Por todo lo anterior, se considera pertinente reformar el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién con la finalidad de darle un mayor énfasis a la existencia de la discriminacion por apariencia
fisica, y que la aplicacion de ésta norma derive en una mejor convivencia e integracion social, sin importar las
diferencias fisicas entre los ciudadanos. Asi como para disefiar y definir politicas pablicas incluyentes que atajen
efectivamente las injusticias de la exclusion.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de la honorable Cdmara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer péarrafo de articulo 4 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacién

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 4 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion
para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, apariencia fisica, edad, talla pequefia, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o0 cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro.- México, Distrito Federal, a 10 de septiembre de dos mil trece.

Diputada Esther Quintana Salinas (rabrica)



