QUE ABROGA LA LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA, A CARG O DE RICARDO MONREAL
AVILA Y SUSCRITA POR RICARDO MEJIA BERDEJA, DIPUTAD OS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Ricardo Monreal Avila, integrantes de la LXII Lelgisira del Congreso de la Unién y del Grupo Parfaar® de

Movimiento Ciudadano, con fundamento en los amieull, fraccion Il, de la Constitucion Politicalde Estados
Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6, fracclédel Reglamento de la Camara de Diputados, soméd#o
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea laesitgiiniciativa con proyecto de decreto por el se@broga la
Ley sobre Delitos de Imprenta, publicada el 12latd de 1917, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El primer antecedente moderno de la libertad deesifn se encuentra en la seccion 12 del Bill ghRi del
Estado de Virginia de 1776.

En ese mismo afio, las Constituciones de Pensilwainiaryland establecieron, con distintas formulaes la
libertad de expresion. En 1791 la primera enmientiaConstitucion de los Estados Unidos de 178bydcesta
libertad cuando determiné que “el congreso no poestingir la libertad de palabra y de prensa”.Htmopa, la
Declaracion Francesa de los Derechos del HombreGiugladano de 1789 formuld el concepto basicoade |
libertad de expresion. Asi se entendia que “laelibomunicacién de pensamiento y opiniones es unkmgle
derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadaedephablar, escribir e imprimir libremente, sakwo
obligacion de responder el abuso de esta libertddsecasos determinados por la Ley”.

Constitucion Francesa de 1791 garantizo la libetadodo hombre de “hablar, escribir, imprimir yopcar sus
pensamientos, sin que los escritos puedan ser islm®etcensura o inspeccion previa”.

En Espafa, el articulo 371 de la Constitucién iealidle la Monarquia Espafiola de 1812, retomandextd del
articulo primero del Decreto de Libertad Politiealohprenta de 1810 (que estuvo vigente en Méxasipblecio
gue: “todos los cuerpos y personas particulares;uddguier condicién y estado que sean, tienerb&tad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas) necesidad de licencia, revision u aprobacigared anteriores a
la publicacién, bajo las restricciones y resporigiduies que establezcan las leyes”.

Por su parte, el articulo 31 de la misma Consttu@stableci6 como una de las facultades de lasscta
proteccion de la libertad de imprenta, aflos maketarna vez restablecida la Constitucion de 184 2xpidieron
diversos reglamentos en materia de libertad deesiqr e imprenta. Es particularmente importanteglamento
acerca de la libertad de imprenta del 22 de octder&820, pues, ademas de ser un instrumento nmglet en
la materia y que estuvo vigente en México, sirvi® r@ferencia a la legislacion mexicana en la nwteri
especialmente en la primera mitad del siglo XIX.

La Constitucion de Apatzingdn de 1814 consagrabiibdatad de expresion al establecer “la libertadhdblar,
discurrir y de manifestar sus opiniones por medidadimprenta, no debe prohibirse a ningun ciudadanmenos
gue en sus productos ataque el dogma, turbe lguitattad publica u ofenda el honor de los ciudadéano

Posteriormente esta libertad también se encuepitaagrada en la primera base del plan de la Cacistit

Politica de la Nacion Mexicana; en el articulo 8dal Constitucion federal de 1824; en la primeréaddlamadas
“Siete Leyes” del Congreso Constituyente de 1885elearticulo noveno de las bases organicas depaulbtica

Mexicana de 1843; en el acta constitutiva y dermnefode 1847; y en el articulo 35 del Estatuto Guogan
Provisional de la Republica Mexicana de 1856, entires instrumentos de la historia constitucionekitana que
contuvieron disposiciones en materia de libertadxgeesion e imprenta.



En la Constitucion de 1857, la libertad de expmesié consagro en el articulo 60., quedando redactada
siguiente manera: La manifestacion de las ideaspmede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataquarlal, los derechos de tercero, provoque algunerrijmdelito o
perturbe el orden publico”. Dicha redaccion se bgribas un memorable debate, pues un sector libenasideraba
gue las restricciones eran muy generales, sin eyalsarterminé aprobando la redaccion original.

Para la Constitucion de 1917 este articulo paslenado, y posteriormente la comision de estilorisuip la
palabra “crimen”, por considerar que la palabrataéhcluye aquella. Finalmente por decreto pull@al| 6 de
diciembre de 1977 se le afadio al articulo sextas@mcional la frase: “el derecho a la informacisera
garantizado por el Estado.”

La libertad de expresion es una de las libertadedamentales, sin embargo este derecho no es thsidne
limitantes, que deben estar contenidas en normda mhésma jerarquia, es decir, solo una norma ttanginal
puede restringir esta libertad fundamental.

La garantia de la libertad de imprenta consagradanuestra Constitucion General, tenemos que elegprim
antecedente se encuentra en los Estado Unidos Rragcia, en el primer caso, después de la revaiude
independencia de 1776, la Declaracion de DerechloBslado de Virginia proclamé la libertad de peetaticulo

12) y, aunque la constitucion de los Estados Una®sl787, no la llegd a mencionar, la primera endae
aprobada en 1791 establecié que el congreso nbapmdey alguna que restringiera la libertad dalpa o de
prensa. En Francia, por su parte, la Declaraciclosi®erechos del Hombre y del Ciudadano de 17&8bkecio

“la libre comunicacion de pensamiento y opinionesueo de los derechos mas preciosos del hombre; tod
ciudadano puede hablar, escribir e imprimir librategsalvo su obligacion de responder el abusatdelibertad

en los casos determinados por la ley”.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humaleokas Naciones Unidas en el 1948, en su artit@lcse
concluye que la proteccion a la libertad de im@es este instrumento internacional es mas amydiague
incluye cualquier medio de expresion y no solorefigo; la Declaracion Americana de los Derechd3eperes
del Hombre, igualmente de 1948 (articulo 40.), émminos similares a la anterior Declaracion; el t®ac
Internacional de Derecho Civiles y Politicos de @ %&rticulo 19 y 20), en el cual se aclara quebertad de
difundir informaciones e ideas de toda indole ipehdo cuando se haga por escrito y en forma impresasta
sujeta a limitaciones fronterizas, contemplandasshtes restricciones que deben estar expresamentistos en
la ley.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos98@ f{articulo 13), instituye en igual sentido que s
equivalente universal y aclara que la libertad gaecomenta no puede estar sujeta a censura piaviaas
responsabilidades ulteriores expresamente fijadda ey y que no se puede restringir por vias diasedirectos.
Mientras que los dos pactos referidos fueron aplabg@or la asamblea General de la Naciones Ungdld€ de
diciembre de 1966, entrando en vigor en 1976, lav€ocion fue firmada en San José el 22 de novienddd69,
habiéndose ratificado por México todos ellos y @amdo en vigor el 24 de Marzo de 1981, por lo qaksst
instrumentos son también ley suprema en nuests, plai conformidad con lo dispuesto por el articl3®
constitucional.

Desde que se establecio la imprenta en la Nuevaiidspn 1539 durante la colonia, varias fuerondgesl y

ordenanzas que establecieron diversas restriccalrggsrcicio de la libertad, operando en un attdg la censura
por el poder publico, asi como la censura eclesgagesempefada por el “Santo Oficio”, sobre pablanes en
materia religiosa, hasta que la Constitucion Ralitle la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadi® ale

marzo de 1812, garantizo la libertad politica derenta y proscribio toda clase de censura previ&iiéo 131,

fraccion XXIV, y 371), la cual tuvo como antecedem Decreto sobre la Libertad Politica de la Impae
expedido por Fernando VIl en la isla de Leon, ed@ONoviembre de 1810, si bien con motivo de larrguee la

Independencia el virrey Venegas, en union de stpouse ministros, emitié el acuerdo el 4 de Diciesnite 1812
suspendiendo la libertad de imprenta.



Durante el movimiento de independencia, el Decf&astitucional para la Libertad de la América Mexia,
sancionado en Apatzingan en 1814, expresamentdexstade manera similar a la Constitucion de Cadie “la
libertad de hablar, de discurrir o se manifestarapiniones por medio de la imprenta no debe pisieita ningan
ciudadano a menos que en sus producciones atadagrah, turbe la tranquilidad publica u ofendacgidr de los
ciudadanos”. Encomendandosele al Supremo Congeekopaoteccion de la libertad politica de impre(atdiculo
40y 119).

La Constitucion Federal de 1824 también institwydidertad de imprenta, imponiendo al Congresadblagacion
de “proteger y arreglar la libertad politica de iemta de modo que jamas se pueda suspender siciejeyc
mucho menos abolirse en ninguno de los estadossritorios de la Federacion”. (Articulo 50 fraaaibl).

La libertad de imprenta fue una de las clausula®ag sefialadas por esta Constitucion, la queiagiarimpuso
como obligacion a las entidades federativas, lprdeeger a sus habitantes en el uso de imprimubfigar sus
ideas sin necesidad de licencia revision u aprébaamterior a la publicacion (articulo 161 fraccigin

La Constitucién centralista de 1836 también coreoa@dmo las Siete Leyes Constitucionales, establemido
derecho de los mexicanos “poder imprimir y circutn necesidad de previa censura, sus ideascaslitiPor los
abusos de este derecho se castigara cualquieisegurilpable de ellos” (Primera Ley, articulo ségurfraccion
VII).

En 1843, las Bases Organicas de la Republica Mexjdambién de tipo centralista, establecieron“girgguno
puede ser molestado por sus opiniones; todos tiéeeatho para imprimirlas y circularlas sin necagidrevia de
calificacion o censura. No se exigira fianza adowres, editores o impresores” (articulo noveaodion I1).

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, qumpdanto la Constitucion Federal de 1824 con alguefsmas
declaro “ninguna ley podra exigir a los impresdiiesza previa para el libre ejercicio de su artehacerles
responsables de los impresos que publiquen, sieguygr@seguren en la forma legal la responsabitigheditor.
En todo caso, excepto el de difamacion, los detimsmprenta seran juzgados por jueces de heclastigados
solo con pena pecuniaria o de reclusion” (arti@fp

Para la constitucion de 1824, al respecto se pi@sdrarticulo 14, mismo que fue debatido por geuliioerales

respecto a las limitaciones a la libertad de imjaesin embargo fue aprobado asi dicho articule,agsaber decia:
“es inviolable la libertad de imprimir y publicasaitos en cualquier materia. Ninguna ley ni adfadi puede

establecer la previa censura, ni exigir flanzasadotores o impresores, ni coartar la libertadng@enta que no
tiene mas limites que el respeto a la vida privadi moral y a la paz publica. Los delitos de iempa seran
juzgados por un jurado que califique el hecho ygaplla ley, designando la pena, bajo la direcd@rtribunal de

justicia de la jurisdiccion respectiva”. En 1883retormao el texto constitucional para suprimir tanpetencia del
jurado para juzgar los llamados delitos de imprgmiaviniendo la competencia de los tribunalesnandos.

El proyecto de Constitucion de Venustiano Carrated 916 recogio el mismo texto de la reforma ctngtinal
de 1883, con una adicion consistente en estald@eeen ningun caso podria secuestrarse la imprenta cuerpo
del delito. Finalmente el congreso constituyenteolap el texto como se presentd, con la supresiotoda
referencia a la competencia para juzgar de logndkes ordinarios, y se incorporo en el articuldraécion VI la
competencia del jurado popular.

En la actual ley de imprenta reglamenta los adigkexto y séptimo de la Constitucion General;aticirticulos
contienen la garantia de libertad de expresion kadibertad de imprenta. Estas garantias congtitades son un
presupuesto para la vida politica de una sociedadg encuentra organizado bajo un Estado libaetampocratico
de derecho.



Los limites a la libertad de expresion se encuerdgrael mismo articulo sexto de la Constituciénésany son los
siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquieordad, entidad, érgano y organismo federal, dstata
municipal, es publica y s6lo podr& ser reservadgtealmente por razones de interés publico enéligsinos
gue fijen las leyes. En la interpretacion de estecho debera prevalecer el principio de maximdgdad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privadas datos personales sera protegida en losnésyi con las
excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditaréstatguno o justificar su utilizacion, tendra aoccgsatuito a la
informacion publica, a sus datos personales aeclificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a laniafdin y procedimientos de revision expeditos. €£sto
procedimientos se sustanciaran ante organos u isngas especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus ndeatos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electronicosodifiies, la informacién completa y actualizada sostus
indicadores de gestion y el ejercicio de los rexsiiblicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que leg@upbligados deberan hacer publica la informaativa
a los recursos publicos que entreguen a persaieasio morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en matde acceso a la informacion publica sera sancéaados
términos que dispongan las leyes.

El articulo séptimo de la Constitucion General displo siguiente:

Es inviolable la libertad de escribir y publicace®s sobre cualquier materia. Ninguna ley ni eda pueden
establecer la previa censura, ni exigir flanzasaalatores o impresores, ni coartar la libertadr@enta, que no
tiene mas limites que el respeto a la vida privadda moral y a la paz publica. En ningln caso @odr
secuestrarse la imprenta como instrumento debdelit

La Ley sobre delitos de imprenta, expedida porrighgr jefe del Ejército Constitucionalista y publia en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril 811. Solo ha tenido una reforma publicada en eli®icial el
09 de abril de 2012. Que deroga los articulos 3. gte la Ley de Imprenta y fue creada por Vennst@arranza,
esta elaborada al margen de los procedimientodessda la creacion de una ley que reclama la gzation de
los poderes de la Nacion: Legislativo y Ejecutsegun prevé la Constitucion.

Mientras que la Ley de Imprenta prohibe los ataguksvida privada, a la moral y a la paz publelaCodigo
Penal Federal en su Articulo 254, fraccion lll, éssablece como delito. Con esto se pretende geito dicho en
la Ley de Imprenta ya se prevé en el Codigo Peedédiral.

La ley sobre delitos de imprenta es ineficientesanaplicacion debido a que el contexto de las mudts
inadecuado, las sanciones aplicadas estan en dgmrspie los montos de las mismas no correspondes a
montos que deberian aplicarse en la actualidadegnasl se contrapone con las sanciones de otramcegas
federales como el Cadigo Penal.

Ademas la Ley sobre delitos de imprenta aplicaisaps muy leves en comparacion con la legislaciémap
dicha ley establece sanciones de 50 pesos o0 agestmo baje de 1 mes ni se exceda a los 11 megeea
publique palabras o expresiones injuriosas enrdeirio de otras personas.



El articulo 33 de la misma ley en sus 9 fracciasesl que da las penas y multas que deben pagatasogue han
de faltar a algun articulo de la ley de imprentagste caso del articulo 3 que cometan ataquesieh @ublico,
son las penas las que resaltan ya que las quéngstae no rebasan en su mayoria los dos afios siérpasi
como también las multas que no exceden de losesad$

Existen errores que deben remediarse, como queragar el articulo 1 de la Ley se cae en faltasédeica
Legislativa debido a que en el articulo segundesete a la fraccion | del articulo anterior, ebtasta derogado,
de la misma manera el articulo 14 y el segund@afmadel articulo 26 mencionan el articulo 1 deragad

Y es de relevancia en primer lugar mencionar queedaente ley fue publicada el 12 de abril de 18hi#s de que
entrara en vigor la Constitucion vigente (1 de mdgol917). Como se puede observar esta Ley tiegeaeé
defecto formal de haber sido puesta en vigor agtes de estuvieran vigentes los articulos que pieten
reglamentar. Formalmente la Ley de Imprenta fueghita por la propia Constitucion, pues esta sanabste
declarar la subsistencia de dicha ley. Siendo lasttacion General el ultimo fundamento de validet orden
juridico mexicano, ésta invalido todas las disposies anteriores; Pues no es posible admitir cagente una ley
expedida por quien, segun la nueva Constitucibmodiene facultades legislativas. Sin embargdsuarema
Corte de Justicia de la Nacion ha determinado e key tiene vigencia, al considerar que la lagiéh
preconstitucional tiene fuerza legal en tanto ngngucon la Constitucién en vigor y no haya sidoresgmente
derogada.

La Ley de imprenta es una reglamentacion a la raedédsu tiempo, de un pais de 1917 en reconstryquédo

anacronica e insuficiente dentro de la convergedigéal y los que hoy son consorcios multimed@dicLos

periodistas continlan en la indefension de su iejercmientras que los directivos de los mediosemigus
impresos por articulos posrevolucionarios que fieaapsolo cuando conviene.

Lo anteriormente expuesto nos revela los probleteasompatibilidad y la ineficacia que podria exkisti México

si la Ley de Delitos Imprenta se aplica, sabiemdatil y obsoleta que es, ya que es casi impesjbk algun juez
dicte sentencia basandose en ella.

Deberia rescatarse y elaborarse una nueva Ley Batites de Imprenta, pero con nuevos conceptasceon,

compatibilidad, eficacia, congruencia y buena ténéegislativa en su elaboracion para que seaadpdioen la
legislacion mexicana. Pero con la ultima reformastitucional sobre la materia de telecomunicacipoes

obligan a las leyes secundarias, ya se tiene paelte el tema.

Por lo anteriormente expuesto el Grupo ParlamentiiMovimiento Ciudadano pone a la considerac&este
pleno el siguiente

Decreto, por el que se abroga la Ley sobre Delitoe Imprenta, publicada el 12 de abril de 1917

Unico. Se abroga la Ley sobre Delitos de Imprenta, patéicel 12 de abril de 1917.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia sigeiée su publicacion en el Diario Oficial de la &etion.
Palacio Legislativo, a 12 de septiembre de 2013.

(Rubrica)



