"2013, Ano de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”.

SEGOR, | [

SECRETARIA DE GOBERNWCIgN

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SEL/300/1556/13
México, D.F., a 22 de octubre de 2013

: DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO\DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion II de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, me permito remitir la Iniciativa
de DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone
por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios nimeros 353.A.-1279 y 315-A-05883, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestario.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reltera|les la segurldad de mi
consideracion distinguida. !

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Presente.
C. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. niimero 4.1702/2013.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C._PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA .
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fracciéon |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa Honorable Asamblea,
por su digno conducto, la presente iniciativa de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En su propuesta de reformas a la Constitucién mexicana de 1857, Venustiano Carranza
afirmaba ante el Congreso Constituyente en la sesién del 1° de diciembre de 1916 que
siendo “...el objeto de todo Gobierno el amparo y proteccion del individuo, o sea de las
diversas unidades de que se compone el agregado social, es incuestionable que el primer
requisito que debe llenar la Constitucion Politica tiene que ser la proteccion otorgada, con
cuanta precision y claridad sea dable, a la libertad humana, en todas las manifestaciones
que de ella derivan de una manera directa y necesaria, como constitutivas de la
personalidad del hombre (...) Partiendo de este concepto, que es el primordial, como es el
que tiene que figurar en primer término, marcando el fin y objeto de la instituciéon de
Gobierno, se dara a las instituciones sociales su verdadero valor...” (Diario de los Debates
del Congreso Constituyente, Querétaro, 1° de diciembre de 1916, num. 12, t. I, p. 262).

De esta forma, hoy es evidente que si nuestra Nacidén aspira a seguir fortaleciendo la
constitucion de un Estado democratico de Derecho, debemos partir por afirmar —tal y
como lo hacian los revolucionarios franceses de 1789- que ‘toda sociedad en la cual no
esté establecida la garantia de los derechos ni determinada la separacion de los poderes
carece de Constitucion’. Tal conviccion fue claramente expresada, por ejemplo, en la
Constitucién de 1857, cuando en su articulo 1° se consignaba que “los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales, siendo obligacion de todas
las leyes y todas las autoridades del pais respetar y sostener las garantias que...”
otorgaba aquella Constitucion.

Fruto de esa conviccidn, pero ciertamente renovada y fortalecida, fue que en junio de
2011 el Poder Revisor de la Constitucibn aprobé dos enmiendas a nuestra Ley
Fundamental que, debido a lo profundo de sus fundamentos, ya han comenzado a ser un
parte aguas en el desarrollo del Estado mexicano. Me refiero a las reformas
constitucionales que en materia de amparo y derechos humanos fueron publicadas los
dias 6 y 10 de junio de ese afno, respectivamente, en el Diario Oficial de la Federacién.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Al momento en que el Constituyente decidié nuevamente colocar a los derechos humanos
(ya no “garantias individuales”) como la piedra base y el objeto de las instituciones del
Estado, senalando que todas las personas gozaran de aquéllos reconocidos (no
otorgados) en la Constitucién y en los tratados internacionales, y que tales derechos
deben interpretarse de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccidn mas amplia (principio pro persona), y adicionando nuevas instituciones
procesales al juicio de amparo, tales como el interés legitimo, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, el amparo adhesivo, el principio pro actione, entre otros, resulta
evidente que todos los temas que se relacionen con los derechos humanos y el amparo
desde ahora deben mirarse con una perspectiva lo mas humanista posible.

Asi, la decision axiolégica fundamental tomada por el Constituyente Permanente en junio
de 2011, consistente en colocar en el centro del Estado a la persona y sus derechos, y
estableciendo las bases para la refundacion del juicio de amparo, no es otra cosa que un
reconocimiento de que la dignidad humana es, y debe ser vista desde ahora, como una
realidad prejuridica ubicada en un plano anterior, superior y exterior al propio Estado y a
la sociedad que lo integra.

En suma, el trasfondo de ambas enmiendas constitucionales es —aunque implicito- la
antigua ensenanza condensada en el sentido de ‘que el derecho ha sido constituido por
causa de los hombres, y no al revés’. De ahi que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al referirse al «minimo vital», haya afirmado que el “...derecho busca garantizar
que la persona -centro del ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de otros
fines, objetivos, propadsitos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean.”
(Tesis: 1a. XCVI1/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXV, mayo de 2007, p. 793, n° de registro 172,545).

No cabe duda de que una concepcion de la Constituciéon asi disefiada nos obliga a que,
en materia de defensa y proteccién de los derechos humanos, nunca pensemos que se
ha alcanzado la meta. De hecho, uno de los principios interpretativos que hoy deben ser
criterio y referente obligado de todo acto de autoridad es el principio de progresividad, el
cual implica la obligaciéon del Estado de procurar todos los medios posibles para la
satisfaccidén de los derechos humanos en cada momento histérico, asi como la prohibicion
de cualquier retroceso o involucién en esta tarea.

Es en la l6gica de tal obligacion y prohibicién que me dirijo a esa Soberania con el objeto
de proponer la expedicidén de las disposiciones legales necesarias para dar una efectiva
aplicabilidad a algunas de las modificaciones aprobadas en materia de derechos humanos
por el Constituyente, publicadas en junio de 2011.
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En el mismo proceso legislativo que siguié la importante reforma constitucional de
derechos humanos a la que me he referido, en el Dictamen de fecha 7 de abril de 2010,
aprobado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con opinién de la Comisién de Reforma del Estado, de la Camara de
Senadores, se reconoce que:

“Hay que tomar en cuenta que, pese a las multiples reformas de que ha sido objeto para
Su actualizacion, nuestra actual Constitucion fue expedida a principios del siglo XX, es
decir, antes de que se hubieran dado la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y los demas instrumentos internacionales que han supuesto una transformacién en la
concepcion y entendimiento de los derechos humanos. En opinion de estas comisiones
unidas, de los autores de las iniciativas y de la minuta en estudio, existe la necesidad de
armonizarla bajo los mas altos estandares del derecho internacional de proteccion a la
dignidad de la persona humana.”

En pocas palabras, las autoridades del Estado mexicano debemos velar que, en materia
de derechos humanos, la Constitucion sea presente para saber que tendremos futuro. En
ese espiritu, la historia nos ha dado una leccidon que no debemos olvidar, pues aun
cuando la Constitucion mexicana de 1857 consagré en su texto el reconocimiento
—amplio, contundente y abierto— de los derechos del hombre, sefalando incluso que
serian la base de las instituciones sociales, en aquellas épocas de finales del sigio XIX y
principios del XX ya se afirmaba -en palabras de don Venustiano Carranza— que “.../os
legisladores de 1857 se conformaron con la proclamacion de principios generales que no
procuraron llevar a la practica, acomodéndolos a las necesidades del pueblo mexicano
para darles pronta y cumplida satisfaccion;, de manera que [aquél] cédigo politico [tenia]
en general el aspecto de férmulas abstractas en que se han condensado conclusiones
cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no ha podido derivarse sino poca o
ninguna utilidad préctica” (Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Querétaro,
1° de diciembre de 1916, num. 12, t. |, p. 260).

Ahora bien, es deber de todos los 6rganos del Estado dar cumplimiento a las 6rdenes que
emita el Poder Revisor de la Constitucion, por lo que el Ejecutivo Federal a mi cargo
desea colaborar con el Poder Legislativo Federal a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado el 10 de junio de 2011, y
en el cual se establece que “E/ Congreso de la Union expedira la Ley Reglamentaria del
articulo 29 constitucional en materia de suspension del ejercicio de los derechos y las
garantias, en un plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia de este
decreto.”
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Es por todo lo anterior que el Ejecutivo Federal a mi cargo, atento al principio de division
de poderes, pero consciente de que tal divisidn no implica una tajante separacién sino, en
todo caso, una colaboracién respetuosa, ha estimado necesario someter a consideracién
de esa Soberania la presente iniciativa de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

I LA REFORMA AL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL: SU CONTENIDO.

En relacién con el articulo 29 constitucional, la multicitada reforma de junio de 2011
adicioné temas fundamentales de cara al constitucionalismo contemporaneo, los cuales
se constituyen en los principios rectores de cualquier ley que pretenda reglamentar ese
articulo constitucional, a saber:

1) Se sefialan expresamente los derechos que no podran ser objeto de suspension.

2) Se establecié que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién revisara de oficioy a
posteriori, con un proceso sumarisimo, la constitucionalidad de los decretos que
emita el Ejecutivo Federal durante Ia restricciéon o suspensién de derechos.

3) Por ultimo, se establecié que cuando se ponga fin a la restriccion o suspensién del
ejercicio de los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi
lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas adoptadas
durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata, sefialando ademas
que el Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el
Congreso revoque la restricciéon o suspension.

Por lo que hace al primero de los principios rectores antes sefialados, es decir, el principio
de no suspensién de algunos derechos humanos, el Ejecutivo Federal a mi cargo ha
considerado que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales, establecen un listado taxativo de situaciones en las que de manera
excepcional el Estado puede restringir o suspender el gjercicio de ciertos derechos.

Asi, los tratados internacionales establecen hoy un nucleo duro de derechos cuyo
ejercicio, la comunidad internacional incluido Meéxico, ha considerado de caracter
insuspendible.

En este propdsito, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera oportuno recordar lo que
sobre este aspecto concreto se sefalé por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, en el dictamen
aprobado el 7 de abril de 2010:
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La restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias debe
obedecer al menos, a los siguientes principios, que aunque no estén
expresamente plasmados en el decreto constitucional, si deben ser objeto de
interpretacion y de control de constitucionalidad:

Principio de legalidad, que implica la existencia de normas que o
regulen y de los consiguientes mecanismos de control;

Principio de proclamacion, supone dar a conocer dicha suspension, por
lo que resulta imposible la existencia de suspensiones de derechos
tacitas o secretas.

Este principio de proclamacion en Estados de excepcion se refiere a un
acto oficial que debe ser evaluado desde un enfoque de conjunto que
armonice el derecho constitucional y el derecho internacional.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos se refiere a este
principio en forma expresa. Asimismo, en la practica de los 6rganos de
supervision interamericanos se puede constatar la importancia que
reviste el mismo para el Estado de derecho y el equilibrio de poderes que
debe prevalecer durante el Estado de excepcion.

Este principio se trata de un requisito de forma, consistente en la
necesidad de que la entrada en vigor del Estado de excepcion vaya
precedida de una medida de publicidad, bajo la forma de declaracion
oficial. Es inherente a la forma republicana (res publica) de gobierno y
tiende a evitar los Estados de excepcion de facto.

El significado de la proclamacion es asegurar que la poblacion afectada
tenga exacto conocimiento de la amplitud material, territorial y temporal
de la aplicacion de medidas de emergencia y su impacto en el goce de
los derechos humanos. En efecto resulta impensable que se pueda
ocultar a la poblacion que se vive una situacion de crisis y menos aun la
existencia de restricciones al gjercicio de sus propios derechos.

Por otra parte, la proclamacion del Estado de excepcion, en tanto
requisito juridico para su puesta en aplicacion, no sélo es una condicion
indispensable para su validez, sino que apunta también a la apreciacion
de la autoridad nacional competente para tomar la decision.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

e Principio de no discriminacién, implica la imposibilidad de emplear
criterios discriminatorios en el establecimiento y aplicacion de la
suspension de derechos;

e Principio de notificacion: segun los instrumentos de derechos humanos
ratificados por el pais, es indispensable notificar la suspensiéon a la
Organizacién de Estados Americanos (OEA);

e Principio de temporalidad: la medida debe estar limitada en el tiempo, y
en ningun caso puede convertirse en una situacion permanente;

e Principio de amenaza excepcional: no se pueden suspender garantias
individuales en cualquier caso, sino que hay que estar frente a
situaciones realmente extraordinarias;

e Principio de proporcionalidad: las medidas adoptadas durante la
suspension, asi como su alcance, deben estar en consonancia con la
intensidad del peligro enfrentado; la proporcionalidad es un requisito de
caracter complejo, el cual incluye, entre otras cuestiones, la exigencia de
Justificar una racionalidad de medios/fines, y

e Principio de compatibilidad, concordancia y complementariedad con
las normas de derecho internacional suscritas por México.

Por otro lado, la evolucién del derecho internacional de los derechos humanos, en el que
se inscribe México, ha traido aparejada una relativizacion de la soberania y la aceptacion
voluntaria de la existencia de una jurisdiccién internacional consuetudinaria. En razén de
ello, el derecho internacional establece pautas sobre el alcance y los requisitos que se
deben observar en el caso de restriccion o suspensién del ejercicio de los derechos y las
garantias.

En este sentido cabe recordar que la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
dispone en el articulo 27, las previsiones que se deben observar en estos casos:

Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace
la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podréa adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitado a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de

n
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esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con
las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre);, 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religién); 17
(Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente
Convencion por conducto del Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido,
de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya
dado por terminada tal suspension.

En resumen, la reforma constitucional en lo que se refiere al articulo 29 constitucional,
ademas de lo ya sefalado, establece que:

1)

2)

3)

La restriccion o suspensién del ejercicio de derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por la Constitucién y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los
principios de legalidad, temporalidad, excepcionalidad, racionalidad, proclamacién,
publicidad y no discriminacién;

En el momento en que se ponga fin a la restricciéon o suspensidon del ejercicio de
derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el
Congreso de la Unién, todas las medidas legales y administrativas adoptadas
durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo Federal
no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la
restriccién o suspension;

La constitucionalidad y la validez de los decretos que expida el Ejecutivo durante
la situacién de restriccion o suspensién de derechos y garantias, y que estén
relacionados con la misma, seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Es importante sefalar que los principios de proporcionalidad y racionalidad son
complementarios y deben incorporarse a aquéllos que rigen la suspension de derechos,
pues ambos refuerzan los requisitos y condicionantes de las medidas susceptibles de ser
adoptadas ante un estado de excepcion. Asi, mientras el principio de proporcionalidad
sefala que las medidas adoptadas durante la suspension, asi como su alcance, deben
estar en consonancia con la intensidad del peligro enfrentado; el principio de racionalidad
sostiene que todo agente debe obrar adecuadamente conforme a la situacion, esto es, de
acuerdo a ella, procurando elegir de entre los medios disponibles el que conduzca a la
realizaciébn mas completa del objetivo deseado.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se somete a consideracion de esa Soberania tiene por objeto emitir la
Ley que regule el ejercicio de las facultades de las autoridades y el procedimiento para
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado, el ejercicio de determinados
derechos humanos y sus garantias, que fuesen obstaculo para hacer frente rapida y
faciimente a los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

En primera instancia y de conformidad con el segundo parrafo del articulo 29 de la
Constitucién, asi como el articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el articulo
2.2 de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, se enumeran de forma expresa los derechos humanos cuya restriccion o
suspension esta prohibida. En ese mismo sentido, expresamente se prohibe también la
suspension o restriccion de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
dichos derechos.

El Capitulo Il regula los supuestos que se pueden invocar para la suspensién o restriccion
de derechos y sus garantias. Si bien es cierto que el articulo 29 de la Constitucién
establece supuestos amplios para la suspension o restriccion, es preciso que el legislador
secundario oriente el ejercicio de dichas facultades discrecionales, de forma tal que,
efectivamente, el ejercicio de dicha potestad discrecional permita una pluralidad de
soluciones justas o bien, en otros términos, optar entre alternativas que son igualmente
justas desde la perspectiva del Derecho.

Para tal efecto, ademas de los supuestos de invasion y perturbacion grave de la paz
publica previstos expresamente en la Constitucion, la presente iniciativa incorpora los
siguientes conceptos, en el entendido de que los mismos abarcan todos los supuestos
que pueden poner a la sociedad en grave peligro o conflicto:



??R ; W“\\W ¥
%‘%a %\\_fa’ f}/

"'“‘ ——

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

. Afectaciones graves a la Seguridad Nacional, en términos de Ia ley en la materia,

® Afectaciones graves a la Seguridad Interior, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, y

° Afectaciones graves a la salud publica o desastres naturales o antropogénicos de

gran magnitud e impacto a la poblacidn.

En el Capitulo Ill se regula el procedimiento para la suspension de los derechos y sus
garantias. El Ejecutivo Federal a mi cargo reconoce que el procesamiento de un proyecto
de Decreto de esta naturaleza debe verificarse con la mayor sencillez posible, en aras de
no hacer nugatoria la propia instituciéon de la suspension o restriccién de derechos.

Asi, se prevé un procedimiento agil con plazos cortos que permitan, en su caso, la
aprobaciéon de un Decreto que responda a la necesidad del Estado de hacer frente rapida
y facilmente a la situacién que genera la solicitud de suspension.

En ese mismo sentido y con el objeto de garantizar que el Decreto de mérito se apegue a
las disposiciones constitucionales que rigen la suspension de derechos y sus garantias,
se establecen los requisitos que debera contener el proyecto de Decreto que el Titular del
Ejecutivo Federal, previo acuerdo de los titulares de las Secretarias de Estado y de la
Procuraduria General de la Republica, sometera al Congreso de la Unién, o bien, a la
Comision Permanente.

Es preciso advertir que la Constitucion prevé dos aprobaciones distintas en torno a la
restriccién o suspension de derechos y garantias. La primera, que se refiere propiamente
a la aprobacién del Decreto de restriccién o suspension de derechos y garantias, facultad
que corresponde al Congreso de la Union, o bien, a la Comision Permanente. La segunda
en cambio, que se refiere a la concesion de autorizaciones para que el Ejecutivo Federal
haga frente a la situacién, compete exclusivamente al Congreso de la Unidn.

La presente iniciativa, partiendo de la distincion de dichas atribuciones, deja a salvo la
facultad de la Comision Permanente para aprobar, si fuera el caso, el Decreto respectivo.
Sin embargo, si el proyecto de Decreto remitido por el Ejecutivo Federal a la Comisién
Permanente prevé la solicitud de concesioén de autorizaciones, ésta debera convocar de
inmediato a un periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Unién, en el que el
unico punto de la agenda sera el analisis de la aprobacion del proyecto de Decreto.

Para dar cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado mexicano, se prevé
que una vez que el Decreto sea aprobado, promulgado y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores llevara a cabo las notificaciones
internacionales correspondientes.
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Con la finalidad de que el Suprema Corte de Justicia de la Nacién esté en posibilidad de
revisar oficiosamente los decretos que expida el Ejecutivo Federal, tal y como lo mandata
la Constitucion, se prevé la obligacion de, simultaneamente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, notificar los decretos respectivos a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén.

Partiendo de la naturaleza juridica del procedimiento que se reglamenta en la presente
iniciativa de ley, se prevé también la facultad del Titular del Ejecutivo Federal para que,
una vez que entre en vigor el Decreto, determine los esquemas de coordinacion entre los
ordenes de gobierno para la ejecucion de las medidas decretadas, pues en todo caso, la
atencion de la emergencia no es una situacién que deba ser afrontada exclusivamente por
el Ejecutivo Federal, sino que, de acuerdo con su naturaleza, exigira la colaboracién
oportuna y eficaz de todos los 6rdenes de gobierno, lo cual también debe ser materia de
regulacion.

De igual forma y en atenciéon a lo dispuesto por el texto constitucional, se prevén los
supuestos para que la suspensidn o restriccion de derechos y sus garantias cese. A
saber:

a) Por haberse cumplido el plazo previsto en el Decreto;

b) Mediante decreto emitido por el titular del Ejecutivo Federal, y

c) Mediante decreto emitido por el Congreso de la Unién por virtud del cual se
revoque el Decreto de suspension o restriccion de derechos y sus garantias.

Finalmente, en el Capitulo IV de la presente iniciativa se reglamenta la facultad de
revision de constitucionalidad por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como los medios de impugnacién.

En atencidn a lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 29 de la Constitucién, se prevé
la aplicacién, en lo conducente, del procedimiento previsto en la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para las acciones de inconstitucionalidad.

De igual forma se establece que la decision que recaiga sobre la constitucionalidad de los
decretos tendra efectos retroactivos, debiendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordenar el restablecimiento inmediato de la situacion juridica infringida, mediante la
anulacién de todos los actos dictados en ejecucion de los decretos, sin perjuicio del
derecho de los particulares de solicitar el restablecimiento de su situacién juridica
individual y de ejercer todas las acciones a que haya lugar.
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Ademas, se prevé la procedencia del juicio de amparo en contra de los actos que el
Ejecutivo Federal adopte durante la vigencia de la restriccidon o suspension de derechos y
garantias.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su digno
conducto, someto a la consideracién de esa Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional y tienen por objeto regular el ejercicio de las facultades de las autoridades y el
procedimiento para restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado, el
ejercicio de determinados derechos y garantias que fuesen obstaculo para hacer frente
rapida y faciimente a los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Articulo 2.- De conformidad con lo previsto por el articulo 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
siguientes derechos:

. A la no discriminacion;

Il. Al reconocimiento de la personalidad juridica;

M. A la vida;
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

V. A la integridad personal;
V. A la proteccion a la familia;

VI. Al nombre;

VII. A la nacionalidad;

VIll.  Los derechos de la nifez;

IX. Los derechos politicos;

X. Llas libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna;

XI. El principio de legalidad y retroactividad;

XIL. La prohibicion de la pena de muerte;

Xlll.  La prohibicién de la esclavitud y la servidumbre, y
XIV.  La prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura.

Tampoco podran suspenderse ni restringirse las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de tales derechos.

Articulo 3.- Toda medida para la restriccion o suspensiéon del ejercicio de derechos y
garantias debera ser oportuna, fundada y motivada, y proporcional a la situaciéon que se
deba afrontar, considerando su gravedad y naturaleza, y observar en todo momento los
principios de legalidad, temporalidad, excepcionalidad, racionalidad, proclamacion,
publicidad y no discriminacion.

Capitulo li
De los supuestos

Articulo 4.- La restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias sélo

procedera en casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Para los efectos de esta Ley, se entiende que existe perturbacién grave de la paz publica
o que Ia sociedad esta en grave peligro o conflicto, en los casos siguientes:

l. Afectaciones graves a la Seguridad Nacional, en términos de la ley en la
materia,;

. Afectaciones graves a la Seguridad Interior, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, y

II. Afectaciones graves a la salud publica o desastres naturales o antropogénicos
de gran magnitud e impacto a la poblacién.

Capitulo Il
Del Procedimiento

Articulo 5.- El Titular del Ejecutivo Federal, previo acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado y de la Procuraduria General de la Republica, sometera a la
aprobacién del Congreso de la Unién o, en su caso, de la Comisién Permanente, un
proyecto de decreto por el que se declare la restriccion o suspension de derechos y
garantias.

El proyecto de decreto a que se refiere el presente articulo debera contener:

l. Fundamentacién y motivacion con base en los principios a que se refiere el
articulo 3 de esta Ley;

Il. Delimitacion geografica del territorio en el que se aplicara la restriccion o
suspension de derechos y garantias, o bien, si ésta se verificara en todo el
pais;

I Tiempo por el que se aplicara la restriccidn o suspensién de derechos y
garantias, el cual sera el necesario para hacer frente a la situacién, atendiendo
a su gravedad y naturaleza;

V. Derechos y garantias que se veran restringidas o suspendidas;

V. La relacién de proporcionalidad entre las medidas propuestas en el proyecto

de decreto y la gravedad de los hechos que justifican la restriccion o
suspension de derechos y garantias, y
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VI. En su caso, la solicitud de autorizaciones que se estimen necesarias para que
el Ejecutivo Federal haga frente a la situacion, de conformidad con la parte
final del primer parrafo del articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 6.- El Congreso de la Unidon o, en su caso, la Comisiéon Permanente, en un plazo
no mayor de setenta y dos horas, debera resolver sobre la restriccion o suspensiéon de
derechos y garantias y, en su caso, emitira el decreto correspondiente.

Si el Congreso de la Unién no estuviere reunido y el Ejecutivo Federal solicitase las
autorizaciones a que se refiere la fraccion VI del articulo anterior, la Comisién Permanente
debera convocar a un periodo extraordinario de sesiones, cuyo unico asunto a tratar sera
la discusion y, en su caso, aprobacién, de las autorizaciones solicitadas.

Si el Congreso de la Unidn estuviere reunido podra discutir y, en su caso, aprobar en un
mismo decreto la restriccion o suspension de derechos y garantias, asi como las
autorizaciones solicitadas por el Ejecutivo Federal.

Articulo 7.- Una vez aprobado el Decreto de restriccion o suspension de derechos y
garantias por el Congreso de la Unidn, el Ejecutivo Federal procedera a su promulgacion
y, simultaneamente a su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién, la Secretaria de
Relaciones Exteriores debera llevar a cabo las notificaciones correspondientes para dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado mexicano.

Articulo 8.- Una vez que entre en vigor el Decreto, el Ejecutivo Federal podra determinar
los esquemas de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno para la ejecucion de las
medidas decretadas.

Articulo 9.- Los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal durante la restricciéon o
suspension de derechos y garantias deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn y notificados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para efectos de lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 10.- Las medidas previstas en los decretos a que se refiere el articulo anterior
deberan cumplir con los principios establecidos en el articulo 3 de esta Ley.

Articulo 11.- La restriccion o suspensién de derechos y garantias cesara:

l. Por haberse cumplido el plazo previsto en el Decreto;
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Il Mediante decreto emitido por el Ejecutivo Federal, y

1. Mediante decreto emitido por el Congreso de la Union por virtud del cual se
revoque el Decreto de restriccion o suspension de derechos y garantias. El
Ejecutivo Federal no podra hacer observaciones a este decreto.

Articulo 12.- Cuando se ponga fin a la restriccion o suspensién del ejercicio de derechos
y garantias, por cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 11 de la presente Ley,
todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin
efecto de forma inmediata.

Capitulo IV
De la revision de constitucionalidad y los medios de impugnacioén

Articulo 13.- En términos del parrafo quinto del articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronunciara,
de oficio, sobre la constitucionalidad y validez de los decretos que emita el Ejecutivo
Federal durante la restriccién o suspension de derechos y garantias.

Para el ejercicio de esta facultad sera aplicable, en lo conducente, el procedimiento
previsto en |la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las acciones de inconstitucionalidad. En el
procedimiento correspondiente todos los dias y horas seran habiles.

Articulo 14.- Recibida la notificacién a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara, segun el turno que
corresponda, a un ministro instructor a fin de que analice el decreto en cuestion.

Articulo 15.- El ministro instructor sometera a la consideraciéon del Tribunal Pleno el
proyecto de resolucién respectivo en los términos previstos en la legislacion aplicable.

Articulo 16.- La decisidn que recaiga sobre la constitucionalidad de los decretos tendra
efectos retroactivos, debiendo la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ordenar el
restablecimiento inmediato de la situacion juridica infringida, mediante la anulacién, en su
caso, de todos los actos dictados en ejecucién de los decretos considerados
inconstitucionales, sin perjuicio del derecho de los particulares de solicitar el
restablecimiento de su situacion juridica individual y de ejercer todas las acciones a que
haya lugar.

Articulo 17.- Los actos del Ejecutivo Federal que se adopten durante la vigencia de los
decretos de restriccion o suspension de derechos y garantias seran impugnables a través
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del juicio de amparo. En estos casos no sera procedente la suspension, salvo que el acto
reclamado corresponda a derechos y garantias que no hayan sido materia del Decreto de
restriccion o suspension, o se trate de los comprendidos en el articulo 2 de esta ley.

Articulo 18.- Las acciones legales que tengan por objeto demandar reparaciones por

danos o afectaciones derivados de los actos del Ejecutivo Federal durante la restriccion o

suspension de derechos y garantias so6lo podran ser tramitadas por los érganos

jurisdiccionales competentes, una vez concluida dicha restriccion o suspension.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi mas atenta y distinguida
consideracion.

Dado en la Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil trece

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS URDOS MEXICANOS

ENBLQUE PENA NIETO

PR. 17



SUBSECRETARIY DE EGRESQS
Pirceeinn General duridics de Eeresos
Oficio No. 358021279

Meéxico. D, Fooa 13 de diciembre de 2012,

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA,

Dircetor General de Legislacion y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion v Consulta
Presente.

Hago referencia a su oficio No. 329-11-DGLCPAI-079/12, mediante el cual remitio a esta
Subsccretaria de LEgresos (SSE) copia simple del oficio DGAAC/383/12. por el que la Secretaria de
Gobernacion remitio el anteproyecto de “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Reglomentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
asi como su respectiva evaluacion de impacto presupuestario, para efectos del dictamen de impacio
presupuestario correspondiente. '

Sobre el particular, con lundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: 18 de la Ley [Federal de-Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 18 a 20 del
Reglamento de la Ley IFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRE); 65 v 63-A
fraccion X. del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. y para electos de
lo dispuesto en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion. revision y
seguimiento de Iniciativas de Leves y Decretos del Ejecutivo Federal (publicado en el Diario Oficial
de 1a Federacion ¢l 9 de septiembre de 2003); yisu-respectivo Acuerdo modificatorio (publicado en ¢l
Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 2005), para los efectos del dictamen de impacto
presupuestario a que se refieren las disposiciones de la ley anteriormente citada y de su reglamento. le
informo lo siguiente:

1) Lsta Unidad Administrativa, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLLFPRH, no tiene
abservaciones en el ambito juridico presupuestario sobre las disposiciones contenidas cn el
anteproyecto sefialado anteriormente.

Se anexa copia del oficio 315-A-05883, emitido por la Direceion General de Programacion y
Presupuesta “A™ de esta SSE en el que se proponc adicionar un articulo transitorio en los
steulentes erminos:

J
~—

“Las erogaciones que se generen cor motive de la entrada en vigor del presente decreto deberdn cubrirse con cargo
al presupueesto aprobado ¢ la Sceretarta de Gobernacicn, por lo que ito requerivd de ampliceiones presuguesiaics
adicionates v no s ineremeptard su presupuesio regulurizable para ol presente ejercicio fiscal v los subsecienies.
Cualguicr modificacion o s estructna organica se realizard mediante movinicntos compensados confoirme o ey

disposiciones aplicables.”
il




SUBSECRETARIA DE EGRESOS
Direccion General Juridica de Eoresos
icto No. 3533.0,-1279

SHCP

SECRETAIGA LI 3
VRO Yy

Lo anerior se hace de su conocimiento para los cfecros de lo dispuesto en el articulo 20 pentltimo
parrato del RLFPRIL el cual sefala que la evaluacion de impacto presupuestario v su dictamen se
anexardan a las iniciativas de leyes o decrelos que se presenten al Congreso de la Unidon o, en su caso, a
los reglamentos, decrelos. acuerdos y demas ordenamientos gue se sometan & inma del Presidente de
In Republica.

[La presente opinidn se emite sobre la version recibida del anteprovecto antes citado. por lo que nos
reservamos la emision de 1ng comentarios respecto de las modificaciones que. en su caso. se realicen a
[t misma.

[ envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

ol N\
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Anexos: Los indicados.
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LIC. DANIFL MUNOZ DIAZ

Direcror General Juridico de Lgresos

Presente

AMe refiere a0 su oficio Noo 353.A-1275, relativo ol dictamen de bmpaces presupuestasis de
witeproyecto de «Juiciativa con proyecto de Decreta por ef que ye expide la Ley Reglameniuria del crocnle

289 de fu Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos» (¢l Ante 1:)r(ix_\fc-cr_r)}.
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DGAACE3/12 vy ONYDGPYP/1297/2012 de la Unidad de Asuntos Juridicos v de la Diveccian

General de Progrnnaciin v Presupuesto, respectivamente, ambas de la Secretiasie
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cuslquier otre que ponga @ la sociedad en grave peligra o conflicro.
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Sinmds por ol momento, le onvio un cordial saludo,
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ATENTAMENTE

LADIRECTORA GENERAL
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