“2013, Ao de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”.

s fomacen %S SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SEL/300/1558/13
México, D.F., a 22 de octubre de 2013

CC.S ARIOS DE LA Ci\MII\RA DE SENADORES
H., CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion II de la
Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, me permito remitir la Iniciativa
de DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone
por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios numeros 353.A.-1281 y 315-A-05882, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupue_stario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para re|terar|es la segundad de mi
consideracion distinguida. -

El Subsecretario

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Presente.
C. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. nimero 4.1703/2013.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA .
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 71, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa Honorable
Asamblea, por el digno conducto de Usted, la presente iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El pasado 10 de junio de 2011, el Poder Constituyente Revisor aprob6é una reforma
constitucional sin precedentes en nuestro sistema juridico. Con un amplio consenso, el
organo reformador decidié colocar a los derechos humanos como la piedra angular del
Estado, sefalando que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, y que tales derechos
deben interpretarse de conformidad con ios principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia, resulta evidente que todos los temas que se relacionen con los
derechos humanos, desde ahora deben mirarse con una perspectiva lo mas humanista
posible.

A partir de esta reforma se determind por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
obligacion judicial de control de convencionalidad. De igual forma, debe destacarse el
mandato a que toda autoridad (con independencia de su adscripcion formal y sus
funciones materiales) debe promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Asi, la dimensién e importancia que los diversos érganos del Estado le demos a esta
reforma es un asunto mayor. Asi ha sido planteado en los debates en el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con motivo del analisis de diversos asuntos, entre
ellos la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
15.511, Rosendo Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos.

A la luz de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera que las reformas
constitucionales no llegaran a generar los efectos deseados a menos que se concrete una
accion fundamental. Me refiero, sin lugar a dudas, a las nuevas propuestas y a los
cambios que deberan realizarse en la legislacion secundaria a fin de terminar por recorrer
los derroteros marcados por el texto constitucional. En este propésito, es que el Ejecutivo
Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién |, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con pleno respeto a la division
de poderes, ha venido sometiendo a la consideracion del Congreso de la Unién, iniciativas
que tienen como eje rector que el legislador secundario asuma el cambio sustantivo que
implicé la reforma constitucional de derechos humanos, misma que abandoné la
tradicional decision politica fundamental del Constituyente queretano de 1917, para
reconocer la importancia, no soélo juridica, sino sobre todo antropolégica, filosofica y
politica, transitando asi del “otorgamiento de garantias” al “reconocimiento de los
derechos”. Asi las cosas, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera que el legislador debe
terminar de impregnar toda la legislacion secundaria con el nuevo animo del
Constituyente Revisor.

En este contexto el érgano reformador de la Constitucidon debe armonizar nuestra Carta
Magna con los principios garantistas del derecho internacional, razén por la cual modificd
sustancialmente el articulo 33, estableciendo que los extranjeros gozan de los derechos
humanos y garantias que reconoce la Constitucion, pero sobre todo, sefalando que el
titular del Ejecutivo Federal so6lo podra expulsar del territorio nacional a personas
extranjeras, siempre y cuando se respeten el principio de legalidad y el derecho de
audiencia. Por ello, se hace indispensable, a efecto de concretar el constitucionalismo en
este especifico ambito de competencia del Ejecutivo Federal, expedir una ley que
establezca el procedimiento correspondiente.

El Ejecutivo Federal a mi cargo esta convencido que todos los érganos del Estado deben
acatar las 6rdenes que emita el Poder Constituyente Permanente. Por ello, y con la
decidida finalidad de colaborar con el Poder Legislativo Federal a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se
modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 10 de junio de
2011, y en el cual se establece que “El Congreso de la Union expedira la Ley
Reglamentaria del articulo 33 constitucional, en materia de expulsion de extranjeros en un
plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto...”, he
estimado necesario someter a consideracién de esa Soberania, la presente Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el pasado 2 de diciembre de 2012, las principales fuerzas politicas del pais y el
Ejecutivo a mi cargo, firmamos el “Pacto por México”, donde nos hemos comprometido a
reunir nuestros esfuerzos para llevar adelante 95 acciones en materia de politica publica.

Uno de esos compromisos consiste en aprobar una ley reglamentaria del articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de expulsion de
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personas extranjeras, como una accién en defensa de los derechos humanos y como
politica de Estado (Compromiso 24).

L LA REFORMA AL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En relacién con el articulo 33 constitucional, la reforma de junio de 2011 adicioné dos
temas fundamentales de cara al constitucionalismo contemporaneo, los cuales se
constituyen en los principios rectores de cualquier ley que pretenda reglamentar ese
articulo constitucional.

a) El derecho de audiencia de toda persona extranjera que pretenda ser expulsada
del pais, y

b) La regulacion a nivel legal del procedimiento administrativo de expulsién, asi como
el lugar y tiempo que dure |la detencién.

Estas adiciones al articulo 33 constitucional, consistentes en que el Ejecutivo Federal
deba respetar el derecho de audiencia conforme a la ley que regule el procedimiento,
adecuaron el texto constitucional a la normativa internacional.

Resulta fundamental advertir que, de acuerdo al articulo 22.6 de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos, el Estado mexicano estd obligado a que ‘el
extranjero que se halle legalmente en el territorio (...) s6lo podra ser expulsado de él en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley”, aunado a lo cual, por el
articulo 8° de dicha Convencién, se establece la garantia de audiencia tratandose de
cualquier asunto en el que se decidan sus derechos. En esta loégica, no debe pasar
desapercibido para ninguno de los érganos del Estado mexicano, que las adiciones
consistentes en que el Ejecutivo Federal deba respetar la garantia de audiencia conforme
a la ley que regule el procedimiento no hacen sino adecuar el texto constitucional a la
normativa internacional.

No hay duda por parte del Ejecutivo Federal a mi cargo que las circunstancias en las que
el Constituyente originario generé esta disposicion constitucional fueron muy diferentes a
las actuales, y que los postulados universales vigentes del debido proceso obligan a
otorgar la garantia de audiencia en cualquier caso en el que exista la posibilidad de que
se prive del ejercicio de un derecho a cualquier persona.

Es por ello que se considera muy oportuno recordar algunas de las consideraciones que
hicieron las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos del
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Senado de la Republica, las cuales, al dictaminar la reforma constitucional que por medio
de la presente iniciativa se pretende reglamentar, sefialaron que:

“Asimismo, estas comisiones unidas consideran oportuno aceptar la reforma al articulo 33
constitucional el cual esta contemplado en la minuta en estudio; sin embargo, la reforma
debe atender el objetivo de garantizar la proteccion de los derechos humanos reconocidos
en la misma a las personas extranjeras.”

“En el texto del sequndo pérrafo del articulo 33 que se propone adicionar, se conserva la
histérica facultad del Ejecutivo Federal para expulsar del territorio nacional a personas
extranjeras, sin embargo y para ser consonante con la amplia proteccion de los derechos
humanos y las garantias para su proteccion que se incorpora con esta modificacion
constitucional, se establece que en el procedimiento administrativo se debera respetar la
garantia de previa audiencia, suprimiendo elementos contrarios al espiritu garantista.”

“Al efecto, se propone adicionar el principio de reserva de ley para que sea la legislacion
secundaria la que determine con precisién el lugar y tiempo que dure la detencion
respectiva, asi como las etapas del procedimiento, el cual sera expedito y uninstancial.”

“Estas comisiones unidas proponen que en el régimen transitorio se establezca la obligacién
del Congreso de la Unién de expedir en un plazo no mayor a un afio, la ley reglamentaria a
que hace referencia el texto constitucional propuesto.”

Il CONTEXTO INTERNACIONAL

El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al cual se adhirié el
Estado mexicano el 23 de marzo de 1981, reconoce expresamente la garantia de
legalidad y el derecho de audiencia en beneficio de las personas extranjeras que
pudiesen verse afectadas por una expulsién, asi como el derecho de someter su caso
ante una autoridad competente.

En ese sentido, dicho instrumento internacional reconoce que, a menos que motivaciones
imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira al extranjero exponer las
razones que lo asistan en contra de su expulsién, asi como someter su caso a revision
ante la autoridad competente y hacerse representar con tal fin ante ella.

Ello es replicado en otros tratados, como es la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, cuyo articulo 32 dispone que los Estados “no expulsarédn a refugiado
alguno que se halle legalmente en el territorio de tales Estados, a no ser por razones de
seguridad nacional o de orden publico”. Asimismo, establece que “la expulsion del
refugiado unicamente se efectuara, en tal caso, en virtud de una decision tomada
conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se opongan a ello razones
imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al refugiado presentar pruebas
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exculpatorias, formular recurso de apelacion y hacerse representar a este efecto ante la
autoridad competente o ante una o varias personas especialmente designadas por la
autoridad competente”.

Por otro lado, el articulo 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
respecto de la cual el Estado mexicano deposité el instrumento de adhesién el 24 de
marzo de 1981, prevé la expulsion de extranjeros que se hallen legalmente en el territorio
de uno de los Estados Parte; sin embargo, limita dicho acto al cumplimiento de una
decision adoptada conforme a la ley.

En idénticos términos, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, ratificada por el Estado
mexicano el 8 de marzo de 1999, dispone en su articulo 22.2 que “los trabajadores
migratorios y sus familiares solo podran ser expulsados del territorio de un Estado Parte
en cumplimiento de una decision adoptada por la autoridad competente conforme a la
ley’.

El Gobierno mexicano ratificé la Convencién sobre la Condicién de los Extranjeros
adoptada en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928, sobre la cual formulé una
reserva relativa al ejercicio del derecho de expulsién, establecida en el articulo 6 de la
misma, en el sentido de que México ejercera el derecho de expulsion en la forma
establecida por su Constitucién. El articulo 6 en comento dispone que los Estados
pueden, por motivo de orden o de seguridad publica, expulsar a la persona extranjera
domiciliada, residente o que simplemente esté de paso por su territorio, asi como la
obligacidén de los Estados de recibir a los nacionales que, expulsados del extranjero, se
dirijan a su territorio.

La Convencion sobre la Condicién de los Extranjeros establece principios que continuan
vigentes, como es el caso de que el extranjero expulsado debe ser recibido en cualquier
Estado Parte y no necesariamente en el de su origen o nacionalidad; sin embargo, por el
contexto internacional contemporaneo, se requiere actualizar el alcance de su contenido,
principalmente el del articulo 6, lo cual se logra en México a través de la expedicion de
una ley de expulsidén respetuosa de los derechos humanos de las personas extranjeras,
especialmente los relacionados con el debido proceso, de conformidad con los estandares
internacionales establecidos en tratados sobre derechos humanos de los que el Estado
mexicano es Parte. De ahi que el procedimiento que se propone en esta iniciativa de ley
se apega a estandares internacionales en la materia, y ademas permite actualizar los
alcances de la aludida Convencion.

De lo anterior, se deduce que los estandares internacionales que protegen los derechos
humanos de personas extranjeras sujetas a un procedimiento de expulsion, asi como de

5
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quienes hayan sido expulsadas, apuntan a la legalidad del procedimiento y a la
determinacion de la autoridad competente respecto de la expulsién. Es decir, tiene por
objeto garantizar el debido proceso.

. CONTEXTO INTERNO

Los Estados tienen el derecho soberano para admitir en su territorio nacional a personas
extranjeras, o bien rechazar su ingreso, por lo que igualmente tienen facultades
soberanas para regular su permanencia. Si bien es cierto que en el derecho internacional
existen limites para que los Estados afecten la condicién juridica de los extranjeros —como
se observa en las diversas disposiciones internacionales antes mencionadas— ello no
hace nugatoria la facultad soberana de los Estados receptores para expulsar a los
extranjeros que atenten contra la seguridad nacional o que, de algun u otro modo,
vulneren el orden publico.

Asimismo, la soberania territorial conlleva la potestad del Estado para establecer su
propia politica migratoria, lo cual implica la posibilidad de hacer abandonar a
determinadas personas extranjeras de su territorio. Siguiendo criterios de la extinta
Comision Europea de Derechos Humanos, es posible afirmar que la expulsién de
personas extranjeras, como parte de una politica de control y regulacién migratorios, es
necesaria para salvaguardar la seguridad nacional, si asi lo llegaran a estimar los
Estados.

Es de destacar que en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas se ha
reconocido la posibilidad de la expulsion. El mejor ejemplo es el ya citado articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, vinculante para 167 Estados, incluido
México. De la misma forma, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
érgano encargado de la supervision de la aplicacién del referido Pacto, en su Observaciéon
General numero 15, relativa a “La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto”
(adoptada en su 27° periodo de sesiones en 1986), sefala que “los principios del articulo
13 relativos a la apelacién de la expulsién y al derecho a la revision del caso por la
autoridad competente sélo pueden dejar de aplicarse por razones imperiosas de
seguridad nacional’.

En la actualidad, la comunidad internacional analiza y desarrolla progresivamente
aquellos aspectos relacionados con la proteccién de los derechos humanos de la persona
expulsada o en vias de expulsion, como limites del derecho del Estado a expulsar
extranjeros.

Esto se observa, de manera particular, en los trabajos de la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas. En efecto, la Comisién, en su 64° periodo de
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sesiones, en 2012, aprobd, en primera lectura, el proyecto de articulos sobre la expulsién
de extranjeros, el cual figura en el informe de la Comisién a la Asamblea General de las
Naciones Unidas (ver documento A/67/10, paginas 11 a 18).

Iv. DERECHO COMPARADO

Con la finalidad de reforzar la presente propuesta legislativa, se ha acudido al derecho
comparado, con el objeto de incorporar los mejores estandares en materia de proteccién a
los derechos humanos en materia de expulsién. Ello, con el objeto de inhibir y no permitir,
en ningun momento, la arbitrariedad de la autoridad competente al pronunciarse sobre la
expulsidbn de una persona extranjera y, al mismo tiempo, asegurar un respeto cabal e
irrestricto de los derechos humanos fundamentales de toda persona extranjera.

En ese sentido, las legislaciones de Alemania y Espafia, al regular la expulsiéon de
personas extranjeras, aportan elementos que, al mismo tiempo que se vela por la
seguridad nacional, la seguridad publica y el orden publico, protegen efectivamente los
derechos humanos de las personas extranjeras susceptibles de expulsion. Lo anterior se
manifiesta notoriamente cuando ambas legislaciones sefialan que se tomaran en cuenta
varios factores antes de ejecutar la expulsion, entre ellos: la proporcionalidad, la gravedad
del dafo producido por el extranjero, el tiempo de residencia que haya tenido en el pais,
los vinculos familiares que haya forjado durante la misma y el cuidado de no conculcar
obligaciones internacionales establecidas en tratados sobre derechos humanos. Este
ultimo supuesto es también reconocido expresamente en las disposiciones en materia de
deportacién del Reino Unido. Por otro lado, se destaca que, en el contexto europeo, los
tratados en materia de derechos humanos acotan la discrecionalidad de las autoridades
competentes al momento de resolver sobre la expulsion.

La legislacion de Canada expresamente sefiala cuales seran los lugares de detencion, asi
como la de Espafia, que incluso describe su naturaleza como distinta a la de los centros
penitenciarios. En el caso de Canada, se encuentran las Oficinas de la Division de
Inmigracién y en el caso de Espafia estan los Centros de Internamiento en Salas de
Admision de Fronteras.

Por lo anterior, se considera que lo mas conveniente en términos de seguridad juridica y
de proteccién a los derechos humanos, es establecer expresamente dos aspectos: en
primer lugar, la indicacion de los lugares de detencién, y en segundo, que en el espacio
fisico destinado a la detencidén se respetaran irrestrictamente los derechos humanos de
las personas extranjeras.

La comparacién entre legislaciones de otros paises en materia de expulsion de
extranjeros, ademas de que permite esbozar de manera general los avances en el tema,
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ha significado un referente y fuente juridica para la elaboracion de la presente iniciativa, la
cual retoma los aspectos mas adelantados de dichas legislaciones en cuanto a la
proteccion de los derechos humanos de las personas extranjeras. Esta tarea permitira
coadyuvar en el cumplimiento del mandato constitucional contenido en el parrafo tercero
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como eje central el respeto de los derechos humanos y busca
evitar, a través de un procedimiento rapido, que la persona extranjera se encuentre
detenida por un periodo de tiempo prolongado, en atencién a los estandares establecidos
en los instrumentos internaciones ya referidos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14, y la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en su articulo 8, contemplan las garantias basicas del
debido proceso: los derechos de presuncién de inocencia, a la defensa, a que se le
informe en su idioma las causas y naturaleza de la acusacién en su contra, a ser juzgado
por un tribunal imparcial en un plazo razonable, a una defensa publica eficaz, a no
declarar contra si misma, entre otras.

Asi, la presente iniciativa incorpora disposiciones que tienen por objeto garantizar a las
personas extranjeras condiciones minimas para asegurar la adecuada proteccion de sus
derechos, es decir, el debido proceso.

El procedimiento de expulsién previsto en la presente iniciativa reviste una naturaleza sui
generis, pues preserva y respeta los derechos humanos de los extranjeros y salvaguarda
la seguridad nacional y el orden publico. Esto incide en la tutela de los intereses
fundamentales del Estado y procura el bienestar general en un ejercicio para
salvaguardarlos, junto con los intereses de la persona.

La iniciativa que se somete a consideracion de esa Soberania prevé un procedimiento
respetuoso de los derechos reconocidos por la Constitucién y apegado a los estandares
internacionales determinados por organismos internacionales. Es asi, que desde el
momento de la notificacion del inicio del procedimiento, a la persona extranjera se le hara
saber, mediante un acuerdo:

e Larazén por la que se inicia el procedimiento y los fundamentos que den lugar al
mismo;
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e Ellugar, fecha y hora de la audiencia;

e El derecho que tiene la persona extranjera para solicitar un plazo para preparar su
defensa, siempre que no exceda del plazo previsto para fijar la fecha de
celebracién de la audiencia;

e El derecho que tiene la persona extranjera a ofrecer pruebas y a manifestar lo que
a su derecho convenga;

e El derecho que tiene la persona extranjera a recibir asistencia consular, a contar
con un abogado y a mantener comunicacién con persona de su confianza;

e La autoridad administrativa de la Secretaria de Gobernacion ante la cual se
celebrara la audiencia, y

e Ellugary tiempo de su detencion.

Con la finalidad de garantizar el derecho de audiencia y al debido proceso, se propone la
incorporacién de los siguientes derechos, en los términos que han sefialado los
organismos internacionales de derechos humanos.

Derecho a un intérprete

En el marco de la regulacién que debe garantizar el debido proceso, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados deben, para poder
otorgar una proteccion adecuada en el caso de extranjeros, tomar ciertas medidas
adicionales:

“Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe de reconocer y resolver los factores de
desigualdad real de quienes son llevados a la justicia... por ellos se provee de traductor a
quien desconoce el idioma en que se desarrolla el procedimiento, y por eso mismo se
atribuye al extranjero el derecho a ser informado oportunamente de que puede contar con la
asistencia consular’.’

Asi, esta iniciativa prevé que durante la substanciacion del procedimiento de expulsion, la
persona extranjera que no hable o no entienda el idioma espanfol debera ser asistida por
un intérprete particular de su eleccién; a falta de éste, le sera proporcionado uno por la
Secretaria de Gobernacion.

' Corte IDH, opinion consultiva sobre la asistencia consular (OC-16), parrafos 119 y 120.
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Asistencia consular

Como ya se ha mencionado, una vez que el Estado ha lievado a cabo la detencién de una
persona extranjera, es su obligacién hacerle saber, sin dilacion, sus derechos, en especial
los que tiene en su calidad de extranjero.

Uno de esos derechos que posee por su calidad de extranjero es el de asistencia
consular, cuya notificacién debe hacerse en el momento de la detencién, ya que
constituye un medio para que las personas extranjeras puedan hacer uso de otros
derechos.

De esta manera, una vez informado el derecho a la asistencia consular que tiene el
detenido y ejercido por éste, el Estado que brinda apoyo a su nacional que se encuentra
en otro pais podra auxiliar al detenido en diversos actos de su defensa, tales como la
asistencia de un defensor, la obtencién de pruebas en su pais originario, la verificacién de
las condiciones de detencion, entre otras.

La Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos OC.16-19
solicitada por México, ha resultado fundamental para la comprension del derecho a la
asistencia consular.

La Corte establecié que en el marco del articulo 64.1 de la Convencion Americana, debe
entenderse que el articulo 36 de la Convencion de Viena contiene disposiciones
concernientes a la proteccion de los derechos humanos.

El articulo 36 de dicha Convencion establece procedimientos de informacién, notificacion,
comunicacién y asistencia consular. A juicio de la Corte, este articulo reconoce al
detenido extranjero derechos individuales a los que corresponden los deberes correlativos
a cargo del Estado receptor. Al respecto, se determiné que:

“123. La incorporacion de este derecho en la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares -y el contexto de las discusiones respectivas, durante su redaccién-, demuestran
un reconocimiento uniforme de que el derecho a la informacién sobre la asistencia consular
constituye un medio para la defensa del inculpado, que repercute -y en ocasiones
decisivamente- en el respeto de sus otros derechos procesales.”

En congruencia con lo resuelto por la Corte, la presente iniciativa garantiza el derecho de
la persona extranjera de mantener comunicacion con su representacién consular, desde
su detencién, aspecto que se actualiza al momento de la notificacion del acuerdo en el
que se determine el inicio del procedimiento de expulsion, y hasta la conclusién del
mismo.

10
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Asistencia juridica

En 1999, la Comision Interamericana de Derechos Humanos adopté una decision de
suma relevancia en materia de expulsion de extranjeros, en el caso Loren Riebe y otros
contra México.?

En su informe, la Comisién parti6 de reconocer el derecho que tiene cada Estado de
definir sus politicas y leyes migratorias y, por lo tanto, de decidir legalmente acerca de la
entrada, permanencia y expulsion de extranjeros a su territorio. Sin embargo, también
destacé que la Convencion Americana de Derechos Humanos “establece en su articulo
1(1) la obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos por ella. Tal
obligacién ha sido asumida libremente por el Estado mexicano al ratificar el instrumento
internacional citado. En consecuencia, el ejercicio de la soberania no puede justificar, de
manera alguna, la violacion de los derechos humanos, pues las normas de la Convencion
Americana constituyen una limitacion al ejercicio del poder publico por parte de los
Estados.”

La Comision Interamericana de Derechos Humanos determiné que: e/ Estado mexicano
debié haber garantizado a los peticionarios el derecho de representacion durante el
procedimiento administrativo. Dicha conclusion se sustenta no solo en la garantia de
audiencia en el contexto del presente caso, sino también desde el punto de vista de la
tutela judicial efectiva. La decision de la Comisién tuvo especial énfasis en el derecho a
ser asistido por un asesor letrado, asi como a la importancia de las garantias judiciales
que establece el articulo 8 de la Convencion.

En este sentido, la iniciativa establece el derecho de la persona extranjera para designar,
desde el momento de su detencién e inicio del procedimiento, un abogado. De no
designarlo o no contar con asistencia juridica, el Estado tendra la obligacion de
proporcionarle un abogado.

Medidas alternativas a la detencién

Como ya se menciond, todas las reformas aprobadas por el Poder Constituyente en junio
de 2011 tienen como fin comun facilitar que en el orden interno todas las autoridades del
Estado mexicano cumplan con las obligaciones que en materia de respeto y proteccién a
los derechos humanos se han asumido ante la comunidad internacional.

2 INFORME N° 49/99, CASO 11.610, LOREN LAROYE RIEBE STAR, Jorge Barén Guttlein y Rodolfo Izal Elorz, MEXICO,
13 de abril de 1999
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En atencién a la obligacién constitucional de toda autoridad de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, la presente iniciativa
plantea medidas alternativas a la detencién de la persona extranjera, en tanto se
sustancia el procedimiento de expulsién.

Asi, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la detencién de la persona
extranjera, la autoridad administrativa competente podra, atendiendo a las circunstancias
de cada caso, sustituir dicha detencién por otras medidas cautelares, las cuales tienen por
objeto asegurar el debido desahogo del procedimiento.

Recurso efectivo

La facultad de expulsién de personas extranjeras a cargo del Ejecutivo Federal requiere
de un procedimiento expedito para hacerla efectiva. No obstante, ello no puede significar,
bajo ninguna circunstancia, que la resolucidon recaida a dicho procedimiento sea
irrecurrible.

En tal virtud, y de conformidad con lo previsto por los articulos 1 y 103 de la Constitucién,
la presente iniciativa establece que, en contra del acuerdo del Ejecutivo de la Unién que
determine Ia expulsion de la persona extranjera, procedera el juicio de amparo.

Otros derechos

Adicionalmente, se establecen otras medidas que garantizan la vigencia de los derechos
humanos de las personas extranjeras, a saber:

a) Durante el tiempo que dure la detencion, la persona extranjera permanecera en las
instalaciones migratorias o lugares que se habiliten para tal fin.

b) En su caso, la expulsion de la persona extranjera se realizara preferentemente al
pais del cual es nacional o residente.

¢) En ningun caso la persona extranjera podra ser expuisada a un pais, sea o no de
su nacionalidad o residencia, donde su vida, libertad o seguridad han sido
amenazadas, o se encontraria en peligro de ser sometida a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, o cuando este acto ponga en riesgo sus
derechos humanos.

d) Se prohibe la expulsién colectiva de personas extranjeras.

e) Para dar seguridad y certeza juridica, el procedimiento no podra exceder del plazo
de sesenta dias naturales sin que se haya emitido una resolucién del Ejecutivo de
la Unién salvo que el procedimiento haya sido suspendido por orden de autoridad

12
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judicial competente, con motivo de la interposicion de algun medio de impugnacién
0 por otra causa no imputable a la autoridad. :

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 33
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 33 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto regular el procedimiento mediante el
cual el Ejecutivo de la Unién podra ejercer su facultad de expulsar del territorio nacional a
personas extranjeras, entendiéndose por éstas a aquéllas que no siendo mexicanas, ni
por nacimiento ni por naturalizacion y que, encontrandose legalmente en territorio
nacional, incurran en alguno de los supuestos previstos en este ordenamiento, para lo
cual se respetaran los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

La presente Ley no sera aplicable a las personas extranjeras que se encuentren en
territorio nacional y, conforme al derecho internacional, gocen de privilegios e
inmunidades.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia obligatoria en todo
el territorio nacional.

Articulo 2. La aplicacion de esta Ley, asi como la sustanciacién y ejecuciéon de los
procedimientos en ella establecidos corresponderan al Ejecutivo de la Unién por conducto
de la Secretaria de Gobernacién.
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Articulo 3. Para la aplicacién de esta Ley, la Secretaria de Gobernacién podra solicitar el
apoyo de las dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal y de las
entidades federativas y municipios, en el ambito de su competencia.

Las Instituciones de Seguridad Publica brindaran el auxilio necesario, en el ambito de sus
atribuciones, para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 4. Seran sujetos del procedimiento de expulsiéon las personas extranjeras que
incurran en hechos que constituyan una amenaza para la seguridad nacional o para el
orden o la seguridad publicos de conformidad con la legislacién en la materia, asi como
en términos del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5. La informacién relacionada con la expulsion de personas extranjeras sera
confidencial y reservada, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 6. Las personas extranjeras podran ser expulsadas del territorio nacional, previo
desahogo de la audiencia a que se refiere el articulo 33 constitucional.

El procedimiento de expulsién que establece esta Ley no podra exceder del plazo de
sesenta dias naturales. Transcurrido el plazo citado sin que se haya emitido la
determinacién del Ejecutivo de la Unién, se tendra por concluido el procedimiento y se
levantaran la detencién y las medidas cautelares que hubieren sido impuestas, salvo que
el procedimiento haya sido suspendido por orden de autoridad judicial competente, con
motivo de la interposicién de algun medio de impugnacion o por otra causa no imputable a
la autoridad.

Articulo 7. Durante la substanciacién del procedimiento de expulsién, la persona
extranjera que no hable o no entienda el idioma espafiol debera ser asistida, desde el
primer acto, por un intérprete particular de su eleccion; a falta de éste, sera proporcionado
por la Secretaria de Gobernacidn.

Articulo 8. Cualquier autoridad podra comunicar a la Secretaria de Gobernacion los
hechos que pudieran dar lugar al inicio del procedimiento de expulsion.
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Articulo 9. En caso de que dos o mas personas extranjeras hayan incurrido
conjuntamente en la misma causa que motive el inicio del procedimiento, éste se llevara a
cabo de manera individual.

Articulo 10. Cuando la Secretaria de Gobernacién cuente con indicios de que la persona
extranjera haya incurrido en alguno de los actos u omisiones a que se refiere el articulo 4
de la presente Ley, recabara la informacién pertinente de las autoridades competentes.

Articulo 11. Con base en la informacién recabada, la Secretaria de Gobernaciéon podra
desechar el expediente o notificar a la persona extranjera el inicio del procedimiento.

Articulo 12. La notificacién del acuerdo de inicio del procedimiento debera realizarse por
escrito y de manera personal, en la cual se le debera informar sobre su derecho de
audiencia y se anexara copia del acuerdo a que se refiere el articulo 13 de esta Ley.

La notificacién podra practicarse en cualquier lugar en que se encuentre la persona
extranjera. Para efectos de esta notificacion se consideraran todos los dias y horas como
habiles.

Si la persona extranjera se niega a recibir la notificacién, el notificador asentara ese hecho
en el acta circunstanciada, en presencia de dos testigos. En todo caso, debera referirse
en el acta que se hizo del conocimiento de la persona extranjera su derecho de audiencia.

Articulo 13. El acuerdo en el que se determine el inicio del procedimiento de expulsion,
contendra:

. Larazon por la que se inicia el procedimiento y los fundamentos que den lugar al
mismo;

Il. El lugar, fecha y hora de la audiencia, la cual debera tener verificativo entre los
tres y diez dias naturales siguientes a la fecha del inicio del procedimiento;

lll. El derecho que tiene la persona extranjera para solicitar un plazo para preparar su
defensa, dentro del previsto para fijar la fecha de la audiencia;

IV. El derecho que tiene la persona extranjera a ofrecer pruebas y a manifestar lo que
a su derecho convenga;

V. El derecho que tiene la persona extranjera a recibir asistencia consular, a contar
con un abogado y a mantener comunicacién con persona de su confianza;
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VL. La autoridad administrativa de la Secretaria de Gobernacion ante la cual se
celebrara la audiencia, y

VIl. El lugar y tiempo de su detencién, la que no podra exceder del plazo a que se
refiere el articulo 6 de esta Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LA DETENCION Y LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 14. La persona extranjera sera detenida al momento en que sea notificada del
acuerdo que dé inicio al procedimiento que establece esta Ley, y permanecera en las
instalaciones migratorias o lugares que se habiliten por la Secretaria de Gobernacion para
ello.

Articulo 15. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la detencién, la autoridad
administrativa competente de la Secretaria de Gobernacién, podra sustituir la detencién
por otras medidas cautelares que tengan por objeto asegurar el desahogo del
procedimiento de expulsién y evitar que la persona extranjera incurra o persista en los
supuestos que establece el articulo 4 de esta ley.

El incumplimiento de las medidas cautelares que se impongan a la persona extranjera
dara lugar a que se ordene su detencidon hasta la conclusién del procedimiento en los
términos que establece esta Ley.

La Secretaria de Gobernacién podra imponer una o mas de las medidas cautelares
siguientes:

l Exhibicién de garantia econémica, la cual consistira en depdsito en efectivo en
institucion financiera o mediante fianza, por el monto que fije la autoridad
competente de la Secretaria de Gobernacién;

1. Prohibicién de abandonar una determinada demarcacion geogréfica;

L. Vigilancia de la autoridad que se designe al efecto;

IV. Obligacién de presentarse periddicamente ante la autoridad que sustancie el
procedimiento;

V. Colocacion de localizadores electrénicos, sin que pueda mediar violencia o lesion
a la dignidad o integridad fisica de la persona extranjera, y
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VI. Prohibicion o restriccion de concurrir a determinadas reuniones, de visitar ciertos
lugares o de comunicarse con determinadas personas, cuando estén relacionados
con los hechos que hayan dado lugar al inicio del procedimiento.

Se mantendra la detencién, cuando la autoridad administrativa considere que las medidas
cautelares a que se refieren las fracciones anteriores no son suficientes para garantizar
que la persona extranjera se abstenga de incurrir en hechos a que se refiere el articulo 4
de esta Ley, asi como cuando sea necesario para el debido desahogo del procedimiento.

Articulo 16. En |la determinacion de las medidas cautelares la Secretaria de Gobernaciéon
debera considerar lo siguiente:

Il.  Las circunstancias de los hechos en que haya incurrido la persona extranjera que
actualice alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 4 de esta Ley por el
que se haya iniciado el procedimiento;

Il. La proporcionalidad de las medidas en relacion con los fines que persiguen;

lll.  Las circunstancias particulares de la persona extranjera, y

IV.  Otros datos que resulten relevantes para la determinacion de las medidas.
Articulo 17. Desde el momento de la detencidn debera informarse a la persona extranjera
de su derecho de recibir asistencia consular, y se le daran todas las facilidades para que
mantenga comunicacion con sus representantes consulares.
La Secretaria de Gobernacion debera notificar a la representacién diplomatica o consular
la detencién de la persona extranjera de manera inmediata, e informara de ello a la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 18. La persona extranjera detenida tendra derecho a mantener comunicacion
con persona de su confianza y con su abogado.

Articulo 19. La persona extranjera podra designar, desde el momento de su detencion,
abogado particular. De no designarlo o no contar con asistencia juridica, la Secretaria de
Gobernacidn tendra la obligacién de proporcionarle un abogado.

Para tal efecto, la Secretaria de Gobernacion podra celebrar convenios con el Instituto
Federal de Defensoria Publica u otras instituciones publicas o privadas.
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CAPITULO CUARTO
DE LA AUDIENCIA Y LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 20. Las autoridades competentes que intervengan en el procedimiento de
expulsion a que se refiere esta Ley y las personas extranjeras sujetas al mismo, asumiran
la carga de la prueba respecto de sus afirmaciones.

Articulo 21. Las pruebas que ofrezca la persona extranjera deberan desahogarse en la
audiencia, para lo cual contard con la asistencia juridica de su abogado o del
proporcionado por la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 22. La audiencia se celebrara el dia y hora sefalados ante la instancia
competente de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 23. En la audiencia se desahogaran todas las pruebas, salvo aquéllas que por su
propia naturaleza no puedan ser desahogadas, en cuyo caso dicha audiencia podra
diferirse, por una sola vez, con la finalidad de preparar su desahogo, sin que pueda
exceder el plazo que establece el articulo 6 de esta Ley.

En todo caso, se levantara el acta respectiva.

Articulo 24. Desahogadas las pruebas, en la misma audiencia, la persona extranjera
podra presentar sus alegatos de manera verbal, en cuyo caso se transcribira un extracto
de los mismos en el acta de audiencia, o bien, se le otorgara el plazo de cuarenta y ocho
horas para que los presente por escrito.

Posteriormente, se dictara acuerdo en el que se dé por cerrada la etapa de alegatos.

Articulo 25. La Secretaria de Gobernacion podra declarar el sobreseimiento del
procedimiento en caso de que la persona extranjera solicite su traslado fuera del territorio
nacional. En este caso, debera manifestar su consentimiento ante la Secretaria de
Gobernacion de que quedara impedida para reingresar a territorio nacional, en términos
del articulo 31 de esta Ley.

También se sobreseera el procedimiento en cualquier otro caso en que éste quede sin
materia antes de que concluya el plazo a que se refiere al articulo 6 de esta Ley.

Articulo 26. Una vez concluida la audiencia, la Secretaria de Gobernacion recabara la

opinidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores y podra solicitar la de otras autoridades
que estime pertinentes.
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Articulo 27. La Secretaria de Gobernacién podra resolver en cualquiera de los sentidos
siguientes:

I.  Declarar que existen los elementos suficientes para expulsar a la persona
extranjera del territorio nacional, o

Il. Declarar que no existen los elementos suficientes para expulsar a la persona
extranjera del territorio nacional.

Articulo 28. En los casos de la fraccién Il del articulo anterior, se dara por concluido el
procedimiento de manera definitiva y se levantaran las medidas cautelares.

Articulo 29. Si en la resolucién emitida se considera que existen elementos suficientes
para la expulsion, la Secretaria de Gobernacién sometera a consideracién del Ejecutivo
de la Unién el expediente correspondiente, quien determinara sobre el ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 33 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 30. Si el Ejecutivo de la Unién estimara procedente la expulsién de la persona
extranjera, suscribira el acuerdo correspondiente, el cual contara con el refrendo del titular
de las secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores. El acuerdo sera notificado
a la persona extranjera, dentro del plazo del articulo 6 de esta Ley.

Contra el acuerdo del Ejecutivo de la Unién que determine la expulsién de la persona
extranjera solo procedera el juicio de amparo.

CAPITULO QUINTO ]
DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION

Articulo 31. La expulsién sera ejecutada por la Secretaria de Gobernacién, por conducto
del Instituto Nacional de Migracién.

La expulsidbn de una persona extranjera, en términos de esta ley, implica también la
prohibicion de reingresar al territorio nacional. La Secretaria de Gobernacion sélo podra
autorizar el reingreso al territorio nacional, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, cuando las circunstancias que dieron lugar a la expulsién hayan dejado de
existir.

Articulo 32. La expulsién de la persona extranjera se realizara preferentemente al pais
del cual sea nacional o residente.
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Articulo 33. En ningun caso la persona extranjera podra ser expulsada a un pais, sea o
no de su nacionalidad o residencia, donde su vida, libertad o seguridad han sido
amenazadas, 0 se encontrara en peligro de ser sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, o cuando este acto ponga en riesgo sus derechos
humanos.

Articulo 34. Cuando se acuerde la expulsion del territorio nacional de una persona
extranjera que esté sujeta a un procedimiento penal o haya sido condenada por un delito
gque merezca pena privativa de libertad y se encuentre cumpliendo una sancién de prisién,
el acuerdo de expulsion se ejecutara una vez terminado el procedimiento o cumplida la
pena, segun corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presente Ley deberan cubrirse con cargo al presupuesto autorizado a las secretarias de
Gobernacion y de Relaciones Exteriores, por lo que no requeriran de ampliaciones
presupuestales adicionales y no se incrementaran sus presupuestos regularizables para
el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.
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Ultima pagina de la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 33 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracion mas atenta y distinguida.

Dado en la Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil trece

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ENRIQUE PENMRIETO
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México. D. T a 13 de dictembre de 2012

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA,

Director General de Legislacién y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Presente.

Hago referencia al oticio No. 529-11-DGLCPAI-078/12. mediante ¢l cual remitd a esta Subseerctaria
de Lgresos (SSE) copia simple del oficio DGAAC/585/12, por ¢l que la Secretaria de Gobernacién
remitié el anteprovecto de “Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articuloy 215-4, 215-B y
215-C, y se adiciona un articilo 215-E, del Cddigo Penal Federal”. asi como su respectiva
evaluacion de impacto presupuestario, para efeclos del dictamen de impacto presupuestario
correspondiente.

Sobre el particular, ‘con fundamento en los articulos 31 de:la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: 18 de la l.ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 18 a 20 del
Reglamento de Ja Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFFPRH): 65 v 65-A.
fraccion X. del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, v para clectos de
lo dispuesto en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion. revision v
seguimiento de Iniciativas de Leyes v Decretos del Ejecutivo FPederal (publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de septiembre de 2003), y su respectivo Acuerdo modificatorio (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 2005), para los efectos del dictamen de impacto
presupucstario a que se refieren las disposiciones de la ley anteriormente citada v de su reglamento. Ie

informo lo siguiente:

I) Esta Unidad Administrativa, con base en lo dispuesto en ¢l articulo 20 del RLFFPRH. no tiene
observaciones cn ¢} ambito juridico presupuestario sobre las disposiciones contenidas en el
anteprovecto senalado anteriormente.

2) Se unexa copia del oficio 315-A-05884, emitido por la Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A™ de esta SSE, en el que se propone-adicionar un articulo transitorio en oy

siguicntes t¢rminos:

“Lay eroguciones yue se generen con motivo de la entrada ens vigor del presenie decreto deberdan crbrivse cos cargn
al presupuesto aprobado a lu Secretaria de Goliernacidn, por lo que no requerird de ampliaciones prosupuestales
adicionales y no se incrementard su pr esupuesto regularizable para. el presente ejercicio fiscal v los subsecuvinies.

Cnulguier modificacion a su estructura orqumul s realizard mw/mnh movimientos compensados conforme o las

ot

dispasiciones aplicabley.”
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Lo anterior se hace de su conocimicnto para los ctectos de lo dispuesto en el articulo 20 pendlitimo
parrafo del RLFPRIH. el cual sefala que Ja evaluacion de impacto presupuestario v su dictamen se
anexardn a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Unidn o. en su caso. a
los reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de
la Republica.

La presenie opinion se emire sobre la version recibida del anteproyecto antes citado. por o que nos
reservamos Ja emision de los comentarios respecto de las modificaciones que, en su caso. se realicen a

fa misma.

l.¢ envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECI‘ORGENFRAL

N

DANTEXFIUNOZ DiAZ

Anexos: Los indicados.

rd
;‘u;c.-'c"(%u,/
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Nléxico, 1D Foa 15 de divien

LIC. DANIEL MUNO7Z DIAZ,
Diurecror General Juridico de Fgresos
Presente

&

Me refiero a su oficio No. 333.A.-1276, reluive al dictamen de Impacts presup

anteprovecro de «fujciativa de Decreto por el gue se referman fos articulos 215-4, 215

adiciona un articulo 2135 E, del Cadigo Penal Federats {el Anreprovecta).

Sobre el pardcular, y conforme a la informacidn proporcionada med

rante

DGAAC/585/12 v OM/DGPYP/1298/2012 de 1a Unidad de Asuntos Juridicos v de fa Direccion
General de Pragramacidn v Presupuesto, respectivamente, wmnbas de’ la Seeretaria

(SEGOB), respecto de la evaluacion de impacto presupuestario del Anieprovecto citado, o

) :
desticar {0 s l‘;UlLﬂL("

o Anreprovecto de referencia

celocar & nuestre pais en unae posiclon congrucente con Ly obligacioncs

Gue Do asuning

nternacionatmente, on pariicular:

= Dar cumplimiento a fo establecido én el resolurivo 11 de lu sentencia de Ly Corte Inveramernicans

Dyerechos Humanos cu e case namero 12511, «Radilla - Pacheco va. Tseados

Nexieanogs: v,

b . . . S % - « ) )
= Duar cumplimicnto a las recomendaciones de diversos mecunismos v drginos inrermacioniies do

W (I G 1
cont el odetire Jde

derechos humanos a fin de que se armonice la legislacion celacion

desaparicion forzada contorme a-estandares internacionaics, en particudar of comiré de erechos
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de ja Qrganizacién de fas Naciones Unidas v Tl Grupe de Trabajo sobre

—
——
£2
=
o
o
".‘\
ar
7

FICIONCS |'f)";',:14 tis o Involuntaras de Naciones Unidas.

‘e Al » - 3 [Th e 5 ¢ B N
. Pl aricule 215-A, se modifica para ampliar los supuestos para su acredicecidn: se amplia of supue
vipico, a efecto de que se configure el delite cuande of sujero active no sélo propicie o muntenga

B

dolnsamente ¢f ccufranidento, sing por Ta simiple negauva o reconoeer tal privicion o o inlorar

adera de b porsona,

S - i3 non
Sare ¢ on

- Ademis, se adiciona el pdrrafo segundo, en el que se indica que se podrd impurar ¢l delito de

ar ar, cuando leve a

desapiricion forzada no S‘d[(; a un servidor publico, sino también a un particu
cabo fa comision de las cund_u,! s descritas por orden, con ¢l consentimiento o el respalde de un

servidor publico o en su apoyo.

S va e Cline 8 CHELCTA

i Ea da reforma al articulo 215-1 se incrementa ¢f cango de pena actual

afios de prisicn, a uno de veinre a cincuenta anos, ast coma el eseablecimicnro de cumre mil 4 ochae

v que, en el caso de quu el sujeto sentenciado por tal delito sea un particular, quedard

impedido para desempediar CUJ.](.]UIU CREgO, COITLSION O ¢ mp_leo publicos.

iv. Bo el artic do’-JS Ly 5¢ 'npl.a ¢l rango pqm la sancién de inhabilitacidn del cargo para ejercer

cualquicer cargro, comisién o empleo puiblicos, hasta de forma permanenre.

v. Finalmente, se adiciona un artfeulo 215-F, en of que se indica que, cualquiern que sea of sujeto que
cormicin este detiro, de NINEUNE maner: rrocede In ;_n‘n:scrip:;?izﬁn de 14 accion pc:rm?, boamniena, ol
mddulra, beneficios preliberacionales, wi sustinutivo alguno.

Por su parte, lnevaluacion de impacto presupucstario presentada por b SEGOB, en wérminos de tas

disposiciones aplicables, respecto dél Anteprovecto citado manificsta que:

¢ No tiene impacte en el gasto de la SEGODB por creacion o modificicion de unidades administrativas
v plazas o, en su cuso, creacién de nuevas instituciones.

« Tampoeco genera impacto presupuestario en los programas prmnm\uurm\ aprobados a fa SEGOB.
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© Asimismio, vo prove destinos especificos de gasto piblico.

« Las actividades a cargo de esta dependencia derivadas de lus disposicianes noo
Asteproyecto se cubrirdn con ¢f presupuesto aprobado w i misme
+ Nu incluye disposiciones generales que incidan en ls regulacion en materia presupuestaria,
o virrud de fo antes expuesto y con fundamento en los articulos 18 de In Ley Federal de Presupuesiay

Re p(mm:l:lud W Hacendaria, 18, 19 v 20 de su Reglamenio v 63 del Regla Trienior de da
Seeretaria de FHacienda v Crédite PL’lblicm, me permito informarie que ¢l anteproyecre de pniciatve de

«Decreta por el que se reforman los articulos 2135-44, 215-8 y 215-C g se adiciona w articals 215-F, des

: o ,
PCSTIIL acicionatl,

Cédiga Penal Federals no viene impacto pres

cnre, se propone adicionar el siguiente articulo transitorio:

] j oy o — 2wl i 8 s il vy Eae
wlLas 2rogaciones qie sz generen con meiive de la enivaide en aigor el presene ecrete
E ) N -

deberiin cnbrirse con caigo al presupiseito aprsbade a i Sccrelaria de Golerpac

gue 10 requerind de @mpliasicues presupuesieles adivion VoG SCTRCrENE NI S

i Z, FA BEC LN O TS . LY S, - T
segiilarizable pare ol presents epercicis fiscal v los sudsecs
[ Fi “w . . -

;/L‘u

110035

I i
refizand ’ut:.’.’l?ihc’ RSt

oSy SSITHCEHrd O .{(Izl.l':“l 4

w//,,/r;zzcrz fs ¢ 'vj)m ores (/_/)/ i lfesm

Cabe sefalar que este Anteproyecto ha sido analizado en ¢l divbite de competencia de esea 1Dirceeion

)
-~

General, por lo que nuestra opinion no prejuzga ni validu lo informacion, lov alcances

EY SO Fespealid i oy JIVes

que propone of contenido del misme, ni constinnge opinion juridica alg

RPN
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Sty por el momenio, le ernvio un cordial safuco.

ATENTAMENTE

LADIRECTORA GENERAL




