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INICIATIVA CON AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES.

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES

PRESENTE

Quienes suscriben, senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, a la LXII legislatura del H. Congreso de la
Union, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8 numeral 1,
fraccion I; 164, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion de esta asamblea, como parte de nuestra propuesta integral para
la reglamentacion de la reforma constitucional en materia politica, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Delitos Electorales, reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 10 de febrero de 2014 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral.

Al reformarse la Constitucion en el inciso a) fraccion XXI del articulo 73 el
Congreso debe expedir una ley de caracter general en materia de delitos
electorales, la cual junto a las leyes generales de secuestro y de trata de personas
vendria a ser el tercer ordenamiento de caracter general que contiene tipos
penales, por excepcion y mandato de la propia Constitucion.

Con base en dicho Decreto el Congreso de la Unién contara con facultades para
legislar a través de leyes generales sobre delitos electorales. En ese sentido el
articulo Segundo Transitorio establece que el Congreso debera expedir una ley
general en materia de delitos electorales que establezca los tipos penales, sus
sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la
Federacion y las entidades federativas a mas tardar el dia treinta de abril de dos
mil catorce.
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Asimismo dicha reforma modifica sustancialmente el apartado A del articulo 102
para dotar de autonomia constitucional al ministerio publico a través de la Fiscalia
General de la Republica, la cual debera contar al menos con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcién
cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Fiscal General de la
Republica.

Como podemos observar estamos frente a una reforma que modifica
sustancialmente el desarrollo de los procesos electorales en nuestro pais. Se trata
de un cambio radical en el modelo de organizacion electoral de los ultimos veinte
afios que impacta de manera directa no sélo en la forma y los procedimientos
electorales sino en el propio procedimiento penal electoral.

Esta reforma politica incluye a los delitos electorales que no habian sido
incorporados en las ultimas reformas electorales de los afios 2007, 2008 y 2009.
Si bien es cierto que no podemos fundar la democracia en el derecho penal,
también lo es que una reforma integral no puede dejar en el vacio o en la
obsolescencia las sanciones de aquellas personas que atentan contra de los
valores fundamentales de la democracia.

De ahi la necesidad de contar con una legislacién general que salvaguarde la
voluntad popular y la democracia. No hay que olvidar, que Meéxico
lamentablemente es un pais que cuenta con un largo historial de elecciones
cuestionadas.

En el caso de los delitos electorales, a diferencia de otros delitos, su comision
puede no ser percibida como una afectacién directa a la integridad fisica,
patrimonio o derechos de las personas, sin embargo, su afectacion se manifiesta
como una lesién directa de circunstancias de interés publico, las elecciones
democraticas, es decir, el derecho de las y los ciudadanos para elegir en forma
libre, periédica y directa a sus gobernantes y representantes:

“Los delitos electorales tienen como cometido tutelar el voto libre y secreto y
evitar presiones, coacciones o conductas que alteren la voluntad popular. Al
mismo tiempo tienen como cometido que la voluntad popular no se altere,
por circunstancias que modifiquen el resultado electoral, como consecuencia
de conteos irregulares, alteraciones a la documentacién electoral o fraudes

burdos”.!

! Diaz Santana Héctor. Reflexiones sobre los delitos electorales y la FEPADE a partir de la
Alternancia Politica (2000 al 2012). Revista Mexicana de Derecho Electoral. Namero 3, enero-junio
2013. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autbnoma de México
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En la actualidad la mayor parte de los delitos electorales, no responden a las
condiciones con las que actualmente se desarrollan los comicios en el pais. Tan
s6lo en las elecciones del 2012 el proceso electoral federal fue inédito por el
caracter concurrente que tuvo con 15 elecciones locales, donde se eligieron 2 mil
127 cargos de eleccion popular: Presidente de la Republica, 128 senadores, 500
diputados federales, 6 gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 579
diputados locales, 876 ayuntamientos, 16 jefes delegacionales, 20 juntas
municipales en Campeche y una eleccion extraordinaria en Morelia, Michoacan.

De ahi la importancia de contar con una Ley General que actualice los delitos
electorales, lo cuales suman ya 17 afios sin modificarse, es decir que en todos
esos afos el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal Federal no ha sufrido
reformas, por lo que en la actualidad varias de las conductas ahi descritas son
obsoletas, requieren de actualizacion y no responden a las necesidades sociales
vigentes que el pais requiere para tener procesos electorales transparentes y en
igualdad de condiciones.

Como hemos podido constatar las circunstancias en el desarrollo de los procesos
electorales han cambiado sustancialmente, hoy existe mayor competencia entre
los partidos politicos, lo que de suyo es conveniente para la democracia. Sin
embargo, los candidatos o personas distintas, integrantes o no de los partidos,
pero con intereses en los resultados de las contiendas politicas han desarrollado
distintas formas ilegitimas de orientar el voto ciudadano, sea adelantandose a los
tiempos electorales, haciendo uso indebido de los recursos econdémicos poco
transparentes, mediante triangulaciones financieras o por el uso de nuevas
tecnologias, conductas, entre otras, que no Sse encuentran previstas como
infracciones de caracter penal.

Por tanto, la iniciativa que sometemos a la consideracion de esta Soberania tiene
como principio fundamental el hacer viable el mandato constitucional de que el
Congreso expida una Ley General en materia de Delitos Electorales, que contenga
como minimo los tipos penales generales, sus sanciones correspondientes
entendiendo a la calidad del sujeto activo del delito y las formas de coordinacién
entre la Federacion y las entidades federativas para que las conductas ilicitas no
queden impunes.

La iniciativa que ponemos a la consideracion de ésta soberania responde a estos
compromisos. En su esencia plantea la incorporacién de las figuras de los
Ministros de Culto, Notarios Publicos, Observadores Electorales, lideres Sindicales
y la consulta popular, asi como un aumento en las penalidades en la participacion
en la comision de estos en las conductas tipicas.

Aunado a las adecuaciones se incorporan nuevos tipos penales para castigar a
aquel que realice, reciba o destine aportaciones en dinero o en especie superiores
a los establecidos en la legislacion electoral, asi como el que abra o manipule los
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paquetes electorales sin causa justificada y, por ende, al que aporte fondos
provenientes de actividades ilicitas o recursos provenientes del extranjero para el
apoyo de candidatos o partidos politicos.

Asimismo, se sanciona aquella persona que pretenda manipular el secreto del
voto mediante la solicitud de pruebas de la emision del sufragio mediante el uso
de teléfonos celulares, camaras fotogréficas, de video u otros instrumentos
analogos o realice el cambio de domicilio de dos 0 mas personas para que migren
hacia distinta seccion electoral con la finalidad de favorecer e influir en los
resultados electorales.

Se adecuan diversas conductas para castigar toda practica ilicita que con el objeto
de obtener el voto de los electores o en su caso obligue a sus subordinados para
gue se abstengan a hacerlo o cuando soliciten aportaciones en dinero o en
especie para apoyar a determinado candidato, candidato independiente, partido
politico o coalicion.

Se incorporan nuevas conductas penales para sancionar al que omita informar o
rinda informacion falsa de los recursos y bienes publicos remanentes del partido
politico que hayan perdido su registro y enajene, grave o done sin estar autorizado
los bienes muebles o inmuebles que hayan sido adquiridos a través del
financiamiento publico y que hayan formado parte del patrimonio del partido
politico que ha perdido su registro.

Se incorporan sanciones muy importantes para quien realice, reciba o destine
aportaciones en dinero o en especie superiores a los establecidos en la Ley; asi
como el que aporte recursos de procedencia ilicita o recursos provenientes del
extranjero o utilice los programas sociales para el apoyo de candidatos,
candidatos independientes o partidos politicos.

Incorporamos también como documentales publicas los que se utilizan en la
jornada electoral tales como los listados nominales, los nombramientos de los
representantes de los partidos politicos y candidatos, las boletas electorales, los
escritos de protesta e incidentes, asi como las actas de escrutinio y coOmputo y que
actualmente se encuentran ausentes en la definicion de documentos electorales.

Se tipifica la conducta del funcionario partidista, candidato postulado por algun
partido politico o de manera independiente cuando se exceda los montos maximos
de los topes de campafa autorizados legalmente.

Parte importante del mandato de la reforma constitucional es el establecer las
competencias y por ende las facultades en materia investigacion, procesamiento y
sancion de los delitos que prevé la Ley General. Por tanto serd competencia de la
Federacion para investigar, perseguir y sancionar cuando se apliquen las reglas
de competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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También sera competente la Federacion cuando el delito electoral se inicie,
prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca o se pretenda que
produzca efecto en el territorio nacional.

Finalmente proponemos un apartado para la Fiscalia Especializada en Atencion
de Delitos Electorales como un organismo operador y especializado de la Fiscalia
General de la Republica responsable de la investigacion y persecucion de los
delitos electorales. Su titular serd nombrado y removido libremente por el Fiscal
General de la Republica.

Como antecedente podemos sefalar que la actual Fiscalia Especializada para la
Atencion de los Delitos Electorales (FEPADE), fue creada mediante un acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de marzo de 1994, en dicho decreto se encomienda al
Presidente de dicho Consejo, promover ante la Procuraduria General de la
Republica la posibilidad de nombrar un Fiscal Especial para la Atencion de Delitos
Electorales, con nivel de Subprocurador y que goce de plena autonomia.

El Ejecutivo Federal retomé la propuesta de crear la Fiscalia Especial, con nivel de
Subprocuraduria y plena autonomia técnica, para conocer de las denuncias
referidas a los delitos electorales, para lo cual emiti6 el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1994, que reformd los articulos 1°y
43, y se adicionaron los articulos 6 y 6 bis del Reglamento de la Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de la Republica; en este ultimo articulo se indicaba que el
Fiscal actuaria con plena autonomia técnica. Actualmente la FEPADE es una
Subprocuraduria de la PGR que goza de autonomia técnica para la atencion de
los delitos electorales, establecidos en el titulo vigésimo cuarto del Codigo Penal
Federal.

Por tanto, congruente con la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 que
mandata a la Fiscalia General de la Republica de contar con una fiscalia
especializada en materia de delitos electorales, se hace necesario dotarla de un
marco rector para que en el ambito de sus atribuciones pueda darse la
normatividad necesaria para poder cumplir sus funciones de 6rgano especializado
para perseguir las conductas que afectan el sufragio universal, directo y secreto y
le garantice a la ciudadania los instrumentos necesarios para que las denuncias
por delitos electorales que presenten se investiguen y en su caso se sancione
conforme a derecho.

Se trata entonces de una institucion fundamental para la democracia del pais, a la
cual hay que dotarla de las herramientas necesarias para investigar, intervenir en
los procesos penales y juicios de amparo que le competan, con un alto grado de
especializacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de
esta asamblea el presente Proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley General en Materia de Delitos
Electorales en los siguientes términos:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TITULO PRIMERO

) CAPITULO |
Ambito de Aplicacion.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley, son de orden publico y de observancia
general en todo el territorio nacional, por los delitos electorales que sean
competencia de los 6rganos jurisdiccionales de los fueros federal y comun en el
marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto:

|. Establecer los &mbitos de competencias y formas de coordinacién para la
investigacion y persecuciéon en materia de delitos electorales entre la
Federacion, autoridades de los gobiernos estatales, del Distrito Federal y
municipales asi como también para los érganos autonomos y la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales.

Il. Establecer los tipos penales en materia de delitos electorales y sus
sanciones

lll. Determinar los procedimientos penales especificos aplicables a estos
delitos

IV. Establecer mecanismos efectivos para tutelar el sufragio efectivo y los
derechos politicos de los ciudadanos en el ambito de su competencia

Para ello tanto la Federacién y las Entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, las cuales estaran obligadas a coordinarse en el cumplimiento del
objeto de esta ley.
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Articulo 3.- El procedimiento que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos y procurar
que el culpable no quede impune, para contribuir a asegurar el acceso a la justicia
en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision de delitos electorales, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sera
regulado conforme a las disposiciones legales establecidas en la norma procesal
correspondiente.

Articulo 4.- Esta ley regula las normas relativas a los delitos electorales cometidos
en:

I. Los procesos electorales constitucionales del ambito federal, para la
eleccion de:

a) Presidentes de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Senadores de la Republica, por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

c) Diputados Federales, por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

Il. Los procesos electorales constitucionales del ambito local en las 32
entidades federativas, para la eleccion de:

a) Gobernador del estado o Jefe de gobierno.

b) Diputados locales, por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

c) Jefes Delegacionales, Presidentes Municipales, Sindicos y regidores, por
el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, segun
corresponda.

d) Autoridades auxiliares Municipales y equivalentes.

[ll. Consulta popular.

Articulo 5.- La aplicacion de las normas de esta Ley corresponde a:
I. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales

II. Los Ministerios Publicos de la Federacién y las policias ministeriales.
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I1l. Los Ministerios PuUblicos de las Procuradurias Generales de las Entidades
federativas y las policias ministeriales.

IV. Los 6rganos jurisdiccionales del fuero federal
V. Los érganos jurisdiccionales del fuero comun

Articulo 6.- La interpretacion se hara conforme al principio de exacta aplicacion de
la ley penal, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO |
Reglas de competencia.

Articulo 7.- Los Ministerios Publicos de las Procuradurias Generales de Justicia
de las entidades federativas y los Organos jurisdiccionales del fuero comun
tendran competencia sobre los hechos punibles cometidos dentro de la
circunscripcion judicial en la que ejerzan sus funciones, conforme a la distribucién
y las disposiciones establecidas por su Ley Organica.

Articulo 8.- Los ministerios publicos de la Federacion en las entidades federativas
y los 6rganos jurisdiccionales del fuero federal tendrdn competencia sobre los
hechos punibles cometidos dentro de la circunscripcion judicial en la que ejerzan
sus funciones, conforme a la distribucion y las disposiciones establecidas por su
Ley Organica.

Articulo 9.- En caso de concurso de delitos o delincuencia organizada en materia
electoral, el Ministerio Publico de la Federacion podra conocer de los delitos del
fuero comun que tengan conexidad con delitos federales, asimismo los 6rganos
jurisdiccionales federales, en su caso, tendran competencia para juzgarlos.

Para la aplicacion de sanciones y medidas de seguridad en delitos del fuero
comun, se atendera a la legislacion de su fuero de origen.

En tanto la Federacion no ejerza la facultad de atraccién establecida en el
presente articulo, las autoridades estatales estaran obligadas a asumir su
competencia en términos del articulo 7 de la presente ley.
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CAPITULO I
Reglas de Incompetencia.

Articulo 10.- La incompetencia de los Organos jurisdiccionales del fuero comun y
federal puede decretarse por declinatoria o por inhibitoria.

Articulo 11.- La parte que opte por uno de estos medios no lo podra abandonar y
recurrir al otro, ni tampoco los podra emplear simultanea ni sucesivamente,
debiendo sujetarse al resultado del que se hubiere elegido.

Articulo 12.- La incompetencia procedera a peticion del Ministerio Publico, el
imputado o su Defensor, la victima u ofendido o su Asesor juridico y sera resuelta
en audiencia con las formalidades previstas en la legislacion procesal
correspondiente.

Articulo 13.- La incompetencia por declinatoria procedera en cualquier etapa del
procedimiento, salvo las excepciones previstas en la legislacion procesal
respectiva, el Organo jurisdiccional que reconozca su incompetencia remitira los
registros correspondientes al que considere competente y, en su caso, pondra
también a su disposicion al imputado.

La declinatoria se podra promover por escrito, o de forma oral, en cualquiera de
las audiencias ante el Organo jurisdiccional que conozca del asunto hasta antes
del auto de apertura a juicio, pidiéndole que se abstenga del conocimiento del
mMismo y que remita el caso y sus registros al que estime competente.

Si la incompetencia es del Organo jurisdiccional debera promoverse dentro del
plazo de tres dias siguientes a que surta sus efectos la notificacion de la
resolucién que fije la fecha para la realizacién de la audiencia de juicio. En este
supuesto, se promovera ante el Juez de control que fij6 la competencia del
Tribunal de enjuiciamiento, sin perjuicio de ser declarada de oficio.

No se podra promover la declinatoria en los casos previstos de competencia en
razon de seguridad.

Articulo 14.- La incompetencia por inhibitoria procedera en cualquier etapa del
procedimiento, la inhibitoria se tramitara a peticion de cualquiera de las partes ante
el Organo jurisdiccional que crea competente para que se avoque al conocimiento
del asunto; en caso de ser procedente, el Organo jurisdiccional que reconozca su
incompetencia remitird los registros correspondientes al que se determine
competente y en su caso, pondra también a su disposicion al imputado.

La inhibitoria se podra promover por escrito, o de forma oral, en audiencia ante el
Juez de control que se considere debe conocer del asunto hasta antes de que se
dicte auto de apertura a juicio.
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Si la incompetencia es del Tribunal de enjuiciamiento, debera promover la
incompetencia dentro del plazo de tres dias siguientes a que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion que fije la fecha para la realizacion de la audiencia de
juicio. En este supuesto, se promovera ante el Tribunal de enjuiciamiento que se
considere debe conocer del asunto.

No se podra promover la inhibitoria en los casos previstos de competencia en
razén de seguridad.

Articulo 15.- En las actuaciones urgentes ante Juez de control incompetente, la
competencia por declinatoria o inhibitoria no podra resolverse sino hasta después
de que se practiguen las actuaciones que no admitan demora como las
providencias precautorias y, en caso de que exista detenido, cuando se haya
resuelto sobre la legalidad de la detencion, formulado la imputacion, resuelto la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas y la vinculacién a proceso.

El Juez de control incompetente por declinatoria o inhibitoria enviara de oficio los
registros y en su caso, pondra a disposicion al imputado del Juez de control
competente después de haber practicado las diligencias urgentes enunciadas en
el parrafo anterior.

Si la autoridad judicial a quien se remitan las actuaciones no admite la
competencia, devolvera los registros al declinante; si éste insiste en rechazarla,
elevara las diligencias practicadas ante el Organo jurisdiccional competente, de
conformidad con lo que establezca la Ley Organica respectiva, con el propdsito de
que se pronuncie sobre quién deba conocer.

Ningun Organo jurisdiccional puede promover competencia a favor de su superior
en grado.

TITULO TERCERO

CAPITULO |
De la gravedad del delito electoral.

Articulo 16.- Se califican como delitos graves para todos los efectos legales, por
atentar contra la libertad del sufragio y los derechos politicos de los ciudadanos,
los tipificados en las fracciones |, II, I, 1V, V, VI, VII, VIIl y IX del articulo 22, por lo
tanto no se les concedera el beneficio de libertad preparatoria.

Las conductas descritas en las fracciones Xl, XII, XllI, XV, XVI, XVII, XVIIl, XXIV,
XXV, XXVII, XXX, XXXI'y XXXIII del articulo 22 seran considerados graves cuando
medie violencia por parte del agente infractor o sea ejercida en acuerdo por dos 0
MAas personas.
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Articulo 17.- Los delitos electorales se perseguiran de oficio.

Articulo 18.- En los casos de detencidn por flagrancia, el Ministerio Publico
debera solicitar la medida cautelar que corresponda.

TITULO CUARTO
CAPITULO |
Personas responsables de los delitos.
Articulo 19.- Son autores o participes del delito electoral.

I. Los que acuerden o preparen su realizacion.
Il. Los que los realicen por si.
[ll. Los que lo realicen conjuntamente.
IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro.
V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo.

VI. Los que presten ayuda o auxilien a otro para su comision.

VIl. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito.

VIII. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision, cuando
no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

TITULO CUARTO
CAPITULO I
De los sujetos de delito.

Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Servidores Publicos.- A los considerados en términos de lo dispuesto en
los articulos 108, péarrafo primero, tercero y cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y 212 del Cdédigo Penal
Federal.

II. Funcionarios Electorales.- Quienes en los términos de Ley General
Electoral integren los érganos del Instituto Nacional Electoral y que cumplen
funciones electorales.
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lll. Funcionarios Partidistas.- A los dirigentes de los partidos politicos
nacionales, tanto nacional como estatales, los dirigentes de los partidos
politicos locales, y los dirigentes de las agrupaciones politicas nacionales y
estatales, asi como los representantes de los partidos politicos nacionales
y locales ante los 6rganos electorales del Instituto Nacional Electoral, asi
como los responsables de las finanzas de los partidos politicos nacionales,
estatales, y candidatos, en los ambitos nacional, estatal, municipal y
distrital.

IV. Candidatos.- A los ciudadanos registrados formalmente con tal caracter
ante los érganos del Instituto Nacional Electoral, tanto los postulados por
los partidos politicos nacionales, locales y los de manera independiente.

V. Ciudadano.- A los considerados en términos de lo dispuesto en el articulo
34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI. Ministros de Culto.- A los considerados en términos de lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

VIl. Dirigente Sindical.- A quienes ejerzan mandos de direccion o de
gobierno de un Sindicato, entendiéndose por éste Ultimo a una asociacion
integrada por trabajadores en defensa y promocion de sus intereses
laborales, con respecto al centro de produccién o al empleador con el que
estan relacionados contractualmente, el lider sindical es quien

VIII. Observadores electorales.- Los acreditados con ese caracter por el
Instituto Nacional Electoral o por sus érganos en los estados.

IX. Notarios Publicos.- Persona investida de fe publica por el Estado, y que
tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la Voluntad
de las personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza
juridicas a los actos y hechos pasados ante su fe.

CAPITULO Il
Del Material Electoral.
Articulo 21.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
I. Documentos publicos electorales de los procesos de seleccién de
candidatos, las actas de la jornada electoral, las relativas al escrutinio y

computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes
de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de computo.
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Il. Documentos publicos electorales de la eleccion de cargos de eleccion
popular, las actas de la jornada electoral, las relativas al escrutinio y
computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes
de casilla, boletas, boletas marcadas como votos, las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo y, en general todos los
documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por los
organos del Instituto Nacional Electoral.

lll. Materiales electorales, los elementos fisicos, tales como urnas, canceles o
elementos modulares para la emision del voto, marcadoras de credencial,
liguido indeleble, utiles de escritorio y demas equipamiento autorizado por
las areas competentes de los partidos politicos nacionales y locales en los
procesos electorales internos de seleccion de candidatos, y/o por los
organos del Instituto Nacional Electoral en los procesos electorales
constitucionales para la eleccién de cargos de eleccién popular, para su
utilizacién en las casillas electorales durante la jornada electoral.

TITULO QUINTO
CAPITULO |
Delitos Electorales

Articulo 22.- Comete el delito electoral, quien:

l. Obtenga o utilice fondos provenientes de actividades ilicitas para su
campana electoral.

Il. Participe en la creacioén de estructuras paralelas de financiamiento o
de personas morales, antes o durante el proceso electoral con el
propdsito de proveer de manera ilicita de recursos, bienes o servicios,
gestionar pagos o hacer transferencias a las campafas de partidos y
candidatos.

Il. Obligue o ejerza cualquier tipo de presién sobre los ciudadanos para
gue voten a favor o en contra de un candidato, partido politico, o bien
se abstengan de votar.

V. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas o la realizacién de obras publicas, a la emision del sufragio
en favor o en contra de un partido politico o candidato, o bien, a la
abstencion de votar.

V. Por si o interpésita persona utilice programas sociales de los
gobiernos federales, estatales, del Distrito Federal, municipales o
delegacionales en actividades electorales, en favor de un partido
politico, precandidato o candidato.
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VI. A guien mediante amenaza o promesa de pago o dadiva, promueva el
voto en favor o en contra de un determinado partido politico o
candidato, o bien la abstencion de votar.

VII. Sin causa justificada no entregue, impida o dificulte por si o por
interposita persona la distribucion, entrega de documentacion electoral
0 paquetes electorales a la autoridad electoral competente.

VIII. Incite a la violencia en contra de los ciudadanos, de los miembros de
los partidos o de los funcionarios electorales.

IX. Solicite u ordene pruebas de la emisién de su voto a favor o en contra
de algun candidato o partido politico.

X. Rebase los topes de campafa establecidos por la autoridad electoral.

XI. De manera ilicita se apodere, destruya, posea, adquiera, comercialice
0 suministre, una o mas credenciales para votar ajenas, los insumos
destinados para su elaboracion, asi como las bases de datos
personales de los ciudadanos.

XII. Sustraiga, destruya o altere boletas ajenas, documentos o materiales
electorales o los resultados electorales para favorecer a un candidato
0, partido politico.

XIII. Impida de cualquier forma el traslado o entrega a los 6rganos
competentes de las boletas, documentos o materiales electorales o
los resultados electorales para favorecer a un candidato o, partido
politico.

XIV. Realice aportaciones en dinero o en especie a favor de algun
candidato o partido politico que excedan el limite de aportacién
individual establecido por la autoridad electoral conforme a la ley de la
materia.

XV. Utilizando sus facultades y atribuciones, tanto en el ambito publico
como en el privado, ejerza presion sobre los electores para que emitan
su voto en favor o en contra de un partido politico o candidato o bien
abstenerse de votar.

XVI. Utilizando sus facultades, funciones y atribuciones de direccion o de
gobierno, ejerza presion sobre los agremiados a un Sindicato para que
emitan su voto en favor o en contra de un partido politico o candidato
0 bien abstenerse de votar.
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XVIl.  Realice cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la
instalacién normal de la casilla.

XVIII.  Viole sellos colocados en los documentos publicos electorales o en los
lugares donde se resguarden éstos o materiales electorales.

XIX. Indebidamente utilice fondos publicos o haga uso indebido de
atribuciones y facultades con el objeto de realizar, en forma directa o
indirecta, la promocioén de si o de un tercero, o denigre a una persona
0 asociacion politica.

XX. Adquiera, por si o0 por interpdsita persona, con un medio de
comunicaciéon la transmision de promocionales, programas o
entrevistas que, de manera expresa o encubierta, busquen posicionar
a una persona con fines electorales o bien, cuyo contenido denigre a
las personas o partidos politicos.

XXI. En ejercicio del culto religioso induzca a los electores para que emitan
su voto a favor o en contra de un partido politico o candidato, o bien
abstenerse de votar.

XXII.  Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud
de su cargo tales como vehiculos, inmuebles o equipos, al apoyo de
un partido politico, precandidato o candidato.

XXIIl.  Expida o utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de
partido politico o candidato, alterando el costo real de los servicios
prestados.

XXIV. Impida sin causa legal justificada la reunién de una asamblea o
manifestacion publica o cualquier acto legal de propaganda politica.

XXV. Durante las campafas electorales, de manera ilicita se apodere,
destruya, retire, borre, suprima, oculte o distorsione la propaganda
electoral de partidos politicos o candidatos.

XXVI. Instale, abra o cierre sin causa justificada una casilla fuera de los
tiempos y formas previstos por la ley electoral, la instale en lugar
distinto al legalmente sefalado.

XXVII. Usurpe el caracter de funcionario de casilla o realice funciones
electorales que legalmente no le hayan sido encomendadas.

XXVIIl. Suplante a un elector con la intencién de emitir un voto.
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XXIX. Vote, permita o tolere que una persona emita sufragio, sin derecho.

XXX.  Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla
electoral de representantes de un partido politico o coarte los
derechos que la ley les concede.

XXXI.  Coarte a los representantes de partidos politicos, observadores o
funcionarios electorales, los derechos sefialados en la ley electoral.

XXXII. Estando obligado se niegue injustificadamente a dar fe de hechos o
certificar documentos concernientes a la eleccion.

XXXIII. Dilate, oculte, obstaculice o entorpezca cualquier tipo de diligencia
necesaria para la sustanciacion de investigaciones de delitos o
infracciones electorales.

XXXIV. Organice el cambio de domicilio de dos 0 méas personas hacia distinta
seccion electoral con la finalidad de favorecer en los resultados
electorales a determinado, candidato o partido politico.

XXXV. Durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial del
cierre de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, publique o difunda
por cualquier medio los resultados de encuestas o0 sondeos de opinion
que den a conocer las preferencias de los ciudadanos, sobre los
candidatos, candidatos independientes o partidos politicos.

TITULO SEXTO
CAPITULO |
DE LAS SANCIONES

Articulo 23.- Segun sea la calidad del sujeto activo, a quien incurra en alguna de
las conductas descritas en el articulo 22 se le impondran las siguientes sanciones:

I. A toda persona que no califique en alguna de las calidades de las
fracciones siguientes, de cincuenta a cien dias multa, prisién de seis meses
a tres afos, asi como inhabilitacion para ocupar cargos publicos y
suspension de los derechos politicos electorales de uno a cinco afios.

II. A quien tenga la calidad de servidor publico al momento de incurrir en la
conducta ilicita, de doscientos a cuatrocientos dias multa, prision de tres a
nueve afos, destitucion del cargo, inhabilitacibn para ocupar cargos
publicos y suspension de los derechos politicos electorales de uno a cinco
anos.
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[ll. A quien tenga la calidad de funcionario electoral al momento de incurrir en
la conducta ilicita, se le impondra de cien a doscientos dias multa, prision
de tres a seis afos, inhabilitacion para ocupar cargos publicos y suspension
de los derechos politicos electorales de uno a cinco afos.

IV. A quien tenga la calidad de funcionario partidista o candidato al momento
de incurrir en la conducta ilicita, de cien a doscientos dias multa, prision de
tres a seis afos, destitucion del cargo, asi como inhabilitacion para ocupar
cargos publicos o partidarios y suspension de los derechos politicos
electorales de uno a cinco afnos.

V. A quien tenga la calidad de ministro de culto al momento de incurrir en la
conducta ilicita, de cien a doscientos dias multa, prision de tres a cinco
afos e inhabilitacion de uno a cinco afios para ejercer su ministerio.

VI. A quien tenga la calidad de Notario Publico al momento de incurrir en la
conducta ilicita, de doscientos a cuatrocientos dias multa, prision de tres a
seis afios, pérdida de la patente notarial, asi como inhabilitaciéon para
ocupar cargos publicos y suspension de los derechos politicos electorales
de uno a cinco afos.

Si la conducta infractora se realiza mediante el uso o la portacion de armas u
objetos peligrosos la pena correspondiente conforme al articulo 23 se aumentara
hasta en una tercera parte, con independencia de las que correspondan por la
comision de otros delitos.

Ademas de las reglas establecidas en el Cdédigo Penal Federal, para la
individualizacion de las penas que correspondan por la comision de los delitos
electorales, el juzgador considerara el rango de los servidores publicos,
funcionarios electorales o partidistas, asi como el monto de los recursos distraidos
de la Administracién Publica que corresponda, o bien, el monto de los recursos
aplicados ilegalmente en los procesos electorales los diversos delitos.

TITULO SEPTIMO
CAPITULO |
De las denuncias

Articulo 24.- Las Policias, los Ministerios Publicos de la Federacién y los de las
Procuradurias Generales de Justicia de los estados, estan obligados a recibir
cualquier tipo de denuncia en la que se hagan saber la comisién de hechos tipicos
calificados como delitos electorales.

Articulo 25.- Las denuncias pueden ser presentadas en forma oral, por escrito, 0
a través de medios digitales, incluso mediante denuncias anénimas en términos de
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las disposiciones legales aplicables establecidas en la norma procesal
correspondiente.

Articulo 26.- Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito electoral esta obligada a denunciarlo ante
el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Articulo 27.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la Ley sefiale como delito electoral, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo
haga, seré acreedor a las sanciones correspondientes.

Articulo 28.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la Ley sefiale como delito electoral, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporciondndole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo
haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

TITULO OCTAVO
CAPITULO |
De las bases de coordinacion entre la federacion y las entidades federativas

Articulo 29. Conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y las disposiciones de esta Ley, las
instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de gobierno y la Fiscalia
General de la Republica, las procuradurias de los Estados y del Distrito Federal,
en el ambito de su competencia, deberan coordinarse para:

I.Cumplir con los objetivos y fines de esta Ley;

Il.Disefiar, proponer e impulsar politicas de apoyo, proteccién y respaldo a los
procesos electorales federales y de las entidades federativas;

lll.Desarrollar mecanismos de coordinacion entre la federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, con la
finalidad de erradicar los delitos previstos en esta Ley;

IV.Impulsar acuerdos de coordinacién entre dependencias del Gobierno Federal

y los estados y el Distrito Federal que permitan prestar asistencia y
proteccion integral a las victimas y testigos de los delitos materia de esta Ley;
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V.Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables, asi como
programas y estrategias para el combate de las conductas previstas en la
presente Ley;

VI.Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones
contra las conductas previstas en la presente Ley;

VIl.Determinar criterios y protocolos uniformes para la organizacion, operacion y
modernizacién tecnolédgica para el combate de las conductas previstas en la
presente Ley;,

VIll.Realizar acciones y operativos conjuntos de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley;

IX.Crear 6rganos especializados para el combate de las conductas previstas en
la presente Ley, compuestos por diferentes areas institucionales y que
puedan interactuar entre si, de conformidad con los protocolos que al efecto
emita el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

X.Regular la participacion de la comunidad y de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas de prevenciéon de
las conductas previstas en la presente Ley;

Xl.Realizar, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, las demas acciones
gue sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los
fines de la seguridad publica y de procuracion de justicia de las conductas
previstas en la presente Ley;

XIl.Rendir informes sobre los resultados obtenidos y remitirlo al Instituto
Nacional Electoral de conformidad con las disposiciones aplicables;

XIll.Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos
de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios con la finalidad de prevenir, perseguir y sancionar las conductas
previstas en la presente Ley;

XIV.Dar seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la
ejecucion de los convenios y acuerdos a que se refiere la fraccion anterior;

XV.Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas
instituciones y organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la
incidencia delictiva de las conductas previstas en la presente Ley con la
finalidad de publicarlos periodicamente;
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XVI.Colaborar en la prevencién, persecucion y sancion de las conductas
previstas en la presente Ley;

XVIl.Participar de manera conjunta con el Instituto Nacional Electoral en la
formulacion de un Programa Nacional para Prevenir, Perseguir y Sancionar
las conductas previstas en la presente Ley, el cual debera incluir, cuando
menos, las politicas publicas en materia de prevencidon, persecucion y
sancion del delito, asi como la proteccidn y atencion a ofendidos, victimas y
familiares;

XVIIl.Contar con un sistema nacional de formacién, actualizacion, capacitacion y
profesionalizacion de los servidores publicos que participen en los procesos
electorales y en la investigacion, prevencion y sancion de los delitos
previstos en esta Ley;

Articulo 30. Las procuradurias deberan crear y operar unidades especiales para
la investigacion de las conductas previstas en esta Ley, contardn con Ministerios
Publicos y policias especializados, recursos humanos, financieros y materiales
que requieran para su efectiva operacion. Estas unidades se integrardn con
servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio de su funcion.

La Fiscalia General de la Republica y las procuradurias de las entidades
federativas capacitaran a su personal en materia de planeacién de investigacion.

Articulo 31.- La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales de la
Fiscalia General de la Republica es la autoridad encargada de vigilar, supervisar la
debida substanciacién, investigacion y prosecucion de delitos electorales, asi
como la aplicacion de las sanciones que pudieran corresponder y debera
promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia en lo
referente a delitos electorales.

Articulo 32.- La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales conocera
de los delitos en los términos previstos en esta ley, y tendrd las facultades
siguientes.

a)Recibir denuncias sobre acciones u omisiones que puedan constituir delitos
electorales, asi como ordenar a la policia ministerial que investigue la
veracidad de los datos aportados mediante informaciones anénimas, en
términos de las disposiciones aplicables.

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por
el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, en coordinacién con las
fiscalias de las entidades federativas y otras autoridades de los tres
ordenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones aplicables, los
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protocolos de actuacion que se establezcan, y los convenios de
colaboracién e instrumentos que al efecto se celebren.

c)Ejercer la conduccion y mando de las policias en la funcion de la
investigacion de los delitos electorales, e instruirles respecto de las
acciones gue deban llevarse a cabo en la averiguacion del delito y de sus
autores y participes, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

d) Obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares
Su aportacion voluntaria y, cuando se requiera de control judicial, solicitar al
organo jurisdiccional la autorizacion u orden correspondientes para su
obtencion.

e)Tomar conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se
lleven a cabo y que le deban ser notificadas, asi como llevar un registro de
éstas y realizar las actualizaciones respectivas.

f) Solicitar al érgano jurisdiccional la prisidn preventiva de los indiciados en
términos de las disposiciones legales aplicables

g) Solicitar Juez de control las medidas cautelares que resulten necesarias

h) Practicar las diligencias de cateo en términos de las disposiciones legales
aplicables y de acuerdo con el mandamiento judicial correspondiente, para
lo que podra auxiliarse de la policia

1) Determinar la competencia y remitir el asunto a la autoridad que deba
conocerlo asi como la acumulacion de las averiguaciones previas cuando
sea procedente

j) Determinar el ejercicio de la accion penal o la reserva de la averiguacion
previa, conforme a las disposiciones aplicables

Articulo 33.- Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:
a)Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito electoral
b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba

correspondientes, no se acredite el cuerpo del delto o la probable
responsabilidad del indiciado
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c)La accién penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de
una causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las
normas aplicables

e)Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de
delito electoral por obstaculo material insuperable

Articulo 34.- Cuando la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales
tenga conocimiento por si 0 por conducto de sus auxiliares de la probable
comision de un delito electoral, comunicard por escrito y de inmediato a la
autoridad competente, a fin de que resuelva con el debido conocimiento de los
hechos lo que a sus facultades o atribuciones corresponda.

Articulo 35.- La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, en todo
momento podra requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba
en general a las dependencias y entidades de la administracion publica de los tres
ordenes de gobierno, y a otras autoridades, organismos publicos autbnomos,
incluso constitucionales, y personas que puedan suministrar elementos para el
debido ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 36.- La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, en todo
momento podra solicitar la autorizacibn u orden correspondientes para la
obtencion de cualquier elemento probatorio cuando para ello sea necesaria la
intervencién de la autoridad judicial, para acreditar el delito electoral y la
responsabilidad del inculpado, de conformidad con lo dispuesto en el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, en todo
momento podra aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para
la debida comprobacion de la existencia del delito electoral, las circunstancias en
gue hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad
penal, de la existencia de los dafos y perjuicios, asi como para la fijacion del
monto de su reparacion.

Articulo 38.- Los Ministerios Publicos de las Procuradurias Generales de Justicia
de las entidades federativas, al momento en que tenga conocimiento de la
probable comision de un delito electoral, comunicara por escrito y de inmediato a
la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, a efecto de coordinar
acciones junto con el Procurador General de Justicia en el estado.

Articulo 39.- Los Ministerios Publicos de las Procuradurias Generales de Justicia
de las entidades federativas, por conducto del Procurador General de Justicia
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respectivo, debera informar a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales de todos y cada uno de los asuntos iniciados con motivo de la
comision del algun delito electoral, asi como las medidas precautorias dictadas en
el mismo, a efecto de coordinar acciones y procurar que los actos ilicitos no
queden impunes.

Articulo 40.- Todo érgano jurisdiccional ya sea del fuero federal o del fuero
comun, debera informar a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales, el estado juridico que guarden los procedimientos penales que se
sigan con motivo de la comisién de algun delito electoral.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga el Titulo Vigésimo Cuarto denominado: “De los Delitos
Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos” del Codigo Penal
Federal.

Tercero. La implementacion del presente decreto serd con cargo a los respectivos
presupuestos de egresos de la federacion y de las entidades federativas.

Cuarto. El Ejecutivo Federal contara con 90 dias a partir de la publicacion de esta
Ley para emitir el Reglamento de la misma.

Quinto. La Fiscalia Electoral queda subordinada a la Fiscalia General de la
Republica contara con Ministerios Publicos y recursos humanos especializados
que requiera para su efectiva operacion.

Sexto. A falta de regulacion suficiente en los cédigos de procedimientos penales
de las entidades federativas respecto de las técnicas para la investigacion de los
delitos previstos en esta Ley, se podran aplicar supletoriamente las técnicas de
investigacion previstas en la legislacion procesal penal federal.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion VIl a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en los siguientes términos:

TRANSITORIOS
“Articulo 20.-
laVll. ...
VIII. Los delitos previstos en las fracciones I, Il, Ill, 1V, V, VI, VII, VIl y IX del

articulo 22 de la Ley General de Delitos Electorales.”

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
Salén de Sesiones del Senado de la Republica, 19 de marzo de 2014.
Suscriben

Senadores Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
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