QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTEC CION A PERSONAS CON
TRASTORNOS DEL ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LA DIPU TADA PALOMA VILLASENOR
VARGAS Y SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PRI'Y DEL
PVEM

Los que suscriben, diputados federales a la LXHidlatura del honorable Congreso de la Unién, Mddda
Paloma Villasefior Vargas, Manlio Fabio BeltroneseRa, Miguel Angel Aguayo Lépez, Leobardo Alcaldlifta,
Francisco Javier Fernandez Clamont, Lizbeth Loy B@anSong, Maria de las Nieves Garcia FernandezraAmi
Graciela Gémez Tueme y Marco Antonio Gonzéalez Validdegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, asi como Arturo Esaoip Vega, Antonio Cuéllar Steffan, Ana Lilia GaRadena y
Carla Alicia Padilla Ramos, integrantes del Parifd@ode Ecologista de México, en ejercicio de laulfiades que
les confieren los articulos 71, fraccion Il, y fi&ccion XXX, de la Constitucion Politica de lost&os Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, del Reglaroepara el Gobierno Interior de la Camara de Dipngad
someten a la consideracion de esta honorable asantdlpresente iniciativa con proyecto de degretcel que se
expide la Ley General para la Atencidn y Proteceidtersonas con Trastornos del Espectro Autistaicoa a los
siguientes

Lineamientos

La presente iniciativa atiende a la racionalidagidd-formal con el propésito de fundamentar la ekgon de
motivos y el cuerpo de la normatividad que se pnepo

Asimismo, se considera que la politica legislagxgone el momento y las circunstancias sobre laswWeben
resolverse los conflictos sociales, ya sea a trdeéss normas juridicas o por los érganos jurgsdiwles; por
tanto, a partir de ella, se recogen, asignan yiloisten en la sociedad un conjunto de valores.

En un Estado democratico de derecho, como el myekinde las leyes emanan de la Constitucion ealie los
Estados Unidos Mexicanos, que en su Titulo Princertsagra “Los Derechos Humanos y sus Garantias” que
gozaran todas las personas para su protecciénjdosllos que se deriven de los tratados internatés de los
gue el Estado Mexicano sea parte, existen valoteptados mayoritariamente por la sociedad y, pdieen
sustantivos en la produccién de las normas jurédica

La justicia, la dignidad, la igualdad, la equidedinclusién, la autonomia, la no discriminaciolaynviolabilidad
de los derechos de la persona son, entre otrostegaliniversales e irrenunciables en problemaslsscgue
exigen, por su magnitud y naturaleza, una atenciéludible del Estado y un maximo de eficacia ers@ucion
por parte de las entidades y organismos de la Adiracion Publica Federal, Local y Municipal. Emsecuencia,
a la luz de los valores enunciados, la presentgatiia recoge los derechos constitucionales ydiesctrices
emanadas de distintos tratados y convencionehadienales para la atencion y proteccion de lasopas con
trastornos del espectro autista.

Por otra parte, se concibe como imperativo queedad y gobierno hagan frente a este problema huamce
encuentra en la superficie de la realidad sociakual no resulta un asunto menor debido a susetres
repercusiones politicas, econémicas, sociales tyralgs, tanto en el presente como en el futurcedciato del
pais.



Exposicién de Motivos
|. Situacion actual
Problematica

Al dia de hoy, los nifios, jovenes, adolescenteslult@s con la condicion del espectro autista alaanafras
alarmantes, lo cual se traduce en un problemaaetevLa Organizacion Internacional Autism Spealsuta que,
a nivel mundial, la cifra promedio es 1 de cadan&mientos, con un incremento anual del 20%. Eridde se
estima la prevalencia de 1 por cada 100 nacimiee®secir, de los 2'586,287 nacimientos registsagio el afio
2011 por el Instituto Nacional de Estadistica y @gatia (Inegi), 25,862 nifios tendran un trastorabespectro
autista; sin embargo, es de hacer notar que neéeexig sistematica investigacion epidemiolégica pemnita
precisar la cifra.

La citada organizacion Autism Speaks , sostiene“gueancer, el sida y la diabetes pediatricos, lmoados, son
menos comunes que los trastornos del espectraadutis

En nuestro pais, segun datos de la Organizacida &eciedad Civil denominada Aqui Nadie se Rind€; A
anualmente se presentan en promedio 4,600 nuesos da nifios menores de 15 afios con cancer. Resjgelcts
ninos menores de 10 afios con Sindrome de Inmucaefia Adquirida (sida), estadisticas del Centazibhal
para la Prevencion y el Control del VIH/sida revedpie, entre 1983 y 2013, los casos detectadosnfet57, lo
gue da un promedio de 105.23 nifios por afo. Parpatrte, el Inegi reporta que durante el afio 264 tegistraron
3,840 nifios menores de 10 afios con diabetes, iatmdm que la Secretaria de Salud validé en el 30&P
Consejo Nacional de Poblacion publico un afio despué anterior, comparado con los 25,682 nifios spie
calcula que por afio tendran un trastorno del egpaatista, corrobora la gravedad del problema.

Es de destacar que para la atencién y el tratamainios menores con cancer, sida y diabetesgeaxigntros e
institutos de salud especializados, ademas de mylee red hospitalaria, tanto publica como privaskales brinda
atencion, contrario sensu a la falta de instituespmmédicos y terapeutas que atiendan, en numfc@este, a las
personas que forman parte de los trastornos auitista

En el caso que nos ocupa, los padres, especialf@anteadres de familia y/o sus familiares, en syama de

escasos recursos, al detectar presuntas deficgeroiassus pequefios no saben a donde acudir, yanqles e
hospitales y clinicas publicos no son atendidosloErpocos centros de atencion que existen enigl pay cupo

limitado y otros estan hacinados, por lo que, elasdistas de espera y la oportunidad de atens®mresentan
multiples barreras socioculturales que repercutela ealidad de vida y bienestar de los nifios yfaomlias.

Esta condicién, desde el punto de vista de la @emédica, no tiene una razén univoca y, en coeseia, se
desconoce su origen. Una de las hipdtesis mas @sresique se trata de un problema genético y atabitn
cual cientificamente no esta probado.

En el mundo, prevalece el debate entre los espamlsi se trata de una enfermedad o de una d@dmdic
especifica. El hecho tangible es que los trastanodgsenen una normalizacion total, pero los exygecbinciden en
gue existen posibilidades y herramientas para qtraves de una habilitacién terapéutica integrapsedan
superar las limitantes en el desarrollo del lengudg la comunicacion, de la socializacion y laastimulacion
gue realizan a través de movimientos repetitivtiicados de estereotipados.

Las personas con esta condicion se desenvuelvemadera diferente en su comportamiento y en su riddisar
emocional y, en innumerables casos, tienen unbgeteia superior y cuentan con habilidades esfecen areas
como la musica, la pintura, la memoria, la tecni@ogel calculo matematico. Ello explica que, qegpresentan
estos trastornos, requieren una atencion multlisaria.

La realidad imperante en nuestro pais, en materfautismo, deja al descubierto problemas, como:



- Falta de armonizacion de disposiciones legalektigas publicas y recursos presupuestales paradat de
manera eficaz a este creciente nucleo social.

- Falta de informacion precisa sobre el nUmero ako€ existentes en las ciudades y en el medio yusal
clasificacion por grado.

- Carencia de centros encargados de orientar yaapaypadres dispersos e impotentes, con informacior
suficiente para detectar sefales tempranas da glegtfaciliten un oportuno y eficaz tratamientapéutico.

- Vacio de comunicacion social que cree una cooi@erolectiva y una cultura de inclusion en apoypignes
estan involucrados en el problema.

- Ausencia de politicas y programas eficienteslers@ y aprovechamiento de la infraestructura tusibnal de
salud y la adecuada preparacién de médicos y igtapespecialistas.

- Escasez de maestros capacitados en el adecuamjormiategracion e inclusién de nifios y jévenes esta
condicion en planteles escolares publicos y prisado

- Insuficiencia de innovacion de material didactoel uso de nuevas tecnologias.

- Inexistencia de opciones suficientes y probadgasapacitacion para el trabajo de aquéllos cuyacidgd y
habilidad se los permita.

- Estado de indefensién ante la violencia delinciagly abusos del aparato de prevencion del delito.

Por otra parte, no puede soslayarse la desintégréamiliar que provocan los trastornos del autisbo nimero
considerable de varones abandona el hogar al corlaceondicion del hijo, circunstancia que obliga
mayoritariamente a las madres a buscar ingrestlisque es mas grave, a abandonar sus empleos faltalale
guarderias, de escuelas de tiempo completo y deosatte cuidado terapéutico, publicos y privados, gersonal
especializado; lo que genera no solo un probleraadeaico familiar, sino que también tiene una inoaie en el
ambito econémico del pais.

Resultados institucionales

Conviene apuntar que histéricamente los esfuerzessg han realizado para lograr una eficaz coaridina
transversal entre las diversas instituciones datgt@obierno federal y con los Estados, no hadidenlos frutos
esperados.

Sin duda, lo anterior ha propiciado un consenseédas distintas fuerzas politicas, los sectorembyp privado, de
gue la politica social debe alinear, coordinarigieftar con mayor rigor los esfuerzos del Estado.

En materia de Autismo, los esfuerzos instituciomatsalizados en nuestro pais no han avanzado covsiaa
celeridad con la que ha avanzado el problema, @ajue se pueden calificar de insuficientes y deasssc
efectividad.

En 2008, el Instituto Mexicano del Seguro SociMBE) elabor6 las Guias Clinica y Practica paratdrass
Generalizados del Desarrollo. A la fecha, se desmrel nUmero de personas que han sido atendidastan
institucion y los programas orientados a la aten¢@nprana y la proteccién de derechohabientesnylifaes
afectados.



Durante 2010, la Secretaria de Salud elaboré u@dldgmt Universal de Servicios de Salud (Causes)p cuy
contenido ofrece un listado de intervenciones pasalrastornos Generalizados del Desarrollo en itedep de
primer nivel, lo que permitio en el 2012 la redéccde la Guia de Préactica Clinica, Diagndstico ynéja de los
Trastornos del Espectro Autista y su correspondi€utia de Referencia Rapida, en las que se degiaca

“La identificacion precoz del nifio con Trastorn@s Bspectro Autista es de enorme importancia, yapgumite el
inicio temprano de la terapia y se consiguen radak mejores que los alcanzados con tratamientegar@os.
Ademas el diagnostico precoz de los TrastornosEdglectro Autista facilita la planificacion educativias
previsiones de ayudas familiares y asistencialespamejo del estrés familiar y la puesta en mambauna
adecuada atencidon meédica y psicoeducativa, al teogque impide la asignacidon a programas terapéuticos
inapropiados y se evita la tensa y desconcertaayedtoria que siguen muchos padres hasta queadees el
diagnéstico”.

Sin duda, la Guia de Practica Clinica, Diagnésyiddanejo de los Trastornos del Espectro Autistguseos
especialistas, representa el modelo de atenciorcala seguir. Sin embargo, los propios espe@alisbnsideran
gue se requiere la voluntad politica del Estadoibéo para reconocer el problema autistico conuritatio.

En reuniones celebradas con servidores publicosahelos medios-superiores de esa dependenciallegddo al
consenso que en materia de trastornos del espaatisia los esfuerzos son aislados, no se aplicdticps
homogéneas ni hay programas integrales en operaem@mtanto, los resultados no son medibles, ésibili
trascendentes.

Ciertamente existen el Instituto Mexicano de Psitjia, que atiende a jovenes mayores de 13 afiedatkque
requieren ser medicados e incluso hospitalizadosgtienden a nifios y nifias con trastornos del ésgpaatista,

los cuales son canalizados al Hospital Psiquiatnéantil “Juan N. Navarro” dependiente de la peofiecretaria

de Salud, cuyo numero de nifios atendidos es ramlyceg® carece de personal especializado sufici&ntetros
casos se remiten a la red nacional de salud merdaformada por Unidades Especializadas de Atencion
(Unemes); los Centros Integrales de Salud Ment&la@es) para consulta externa a pacientes concresp@nes
psicologicas y/o trastornos mentales. No obstaitproblema subsiste en cuanto a que la demana@déedeion
sobrepasa la capacidad instalada y la disponibilddarecursos humanos especializados.

En algunas entidades federativas, las instanciaSigieema Nacional para el Desarrollo Integral dar&amilia
(DIF) han comenzado a preocuparse por el temaasitar ain con bases sélidas, criterios uniformpsrgonal
capacitado.

En el caso del Instituto de Seguridad Social aViSier de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),texim
protocolo sin mayor aplicacion, en virtud de que@mente estan registrados dos menores con autismo.

México, tiene un déficit de especialistas encargad® la salud mental, ya que, por cada 100,00Camabs,
existen 1.6 psiquiatras. A nivel mundial, el nUmel® estos profesionales por nimero de habitantedees
3.96/100,000, lo que nos demuestra que nuestrespagacuentra por debajo de la media mundial; terian, sin
comparar las cifras de psicologos, terapeutasoajmdores sociales. Lo dramético es que del parose humano
con que cuenta el pais, practicamente no existepalrespecializado en la materia del autismo

En México no existe una institucion que realiceestigacion cientifica sobre los trastornos del espautista.

En sintesis, desde el punto de vista de los sesvile sanidad, se puede afirmar que la atenci@lasipersonas
en la condicion autistica, no es sistematica, efiiacubre todo el territorio nacional. Desde ehtoude vista
politico y social es necesario contar con la va@adrdel Estado Mexicano para atender y garantizadévechos
individualizados a este importante nucleo social.



En materia educativa, segunda vertiente toral estdacion de los nifios y jévenes con trastornosedpéctro
autista, la Secretaria de Educacion Publica cumteel Programa para la Inclusion y la Equidad Btva, cuyo
objetivo, por mandato del articulo 41 de la Ley &ahde Educacion, es atender a personas con ddagd,
transitoria o definitiva, de manera adecuada apsopias condiciones, con equidad social incluygnteon
perspectiva de género, asi como desarrollar laagyfin de métodos, técnicas y materiales espesifipe
favorezcan la integracion de los menores de edad.

Estos servicios se imparten en los Centros de AterMultiple (CAM) y en las Unidades de Servicias Apoyos
a la Educaciéon Regular (USAER), en donde la pobiaeiscolar con autismo, en 2013, era de 4,747 alsmn
inscritos en planteles de educacion inicial, prelescprimaria, secundaria y para el trabajo.

A la fecha, la Secretaria de Educacién Publicausmta con una instancia administrativa que digjaducacion
especial ni la integracion educativa de personasaatismo.

En el momento actual, esta dependencia del Ejecktderal, con apoyo del Inegi, esta procesanohddamacion

de 22 millones de cuestionarios, mismos que fuapitados en 260,000 escuelas del pais, a fin tetde el
namero de educandos con autismo. Es importante teresente que, no obstante este esfuerzo, seguir.
prevaleciendo el vacio de informacion sobre aqgaellfios y jévenes con trastornos que, teniendocadgudh, no se
encuentran escolarizados.

Conviene agregar otro problema grave: No exist@msiigaciones académicas, por grados dentro dectsp
autista, para determinar hasta qué nivel de edircdormal es (til para cada nifio o joven y, en a&sog¢ darles
salida hacia una educacion y/o capacitacion patralehjo que les permita tener una vida autosufieig digna a
partir de potencializar sus habilidades en actoedgoroductivas bien remuneradas.

Por otra parte, los nifios con trastornos del egpeacitista en muchos planteles educativos, pubjigmsvados, no
tienen oportunidad de integrarse a las actividagesducacion fisica; a ellos se suman los queisteasa recibir
educacion escolarizada dada la carencia de infuaéista deportiva y recreativa adecuada para sdicion, como
parte del equipamiento urbano.

La Secretaria del Trabajo promueve talleres y sud® capacitacion para personas con discapacidsal y
colocacion en espacios laborales. No existen daibee la participacion de personas con autismo degle alto
funcionamiento.

En la actual administracién, la Secretaria de DelarSocial tiene la atribucion juridica adminafva de atender
los asuntos de la discapacidad y cuenta en suaedfecompetencia con el Consejo Nacional paradedpacidad
(Conadis). A la fecha no se han disefiado polifiédiicas ni programas para la atencion del autismo.

Asi pues, el problema rebasa un ambito especitcaodion y se convierte en un asunto que obligastddo
Mexicano a considerar el actuar efectivo y meditde las instituciones publicas de manera transversal
coordinada en sus tres 6rdenes de gobierno.

No enfrentar a tiempo el problema del autismo,e@m@ntara para el Estado Mexicano el gasto enlasZas
publicas, ademas de que significara un alto castiaky politico en el corto y mediano plazos.

Participacion ciudadana

En México, estamos lejos de que la participaciardaiana tenga un peso tal que, desde el puntostke vi
sociopolitico, incline la balanza en la creacionled@s y sus correspondientes politicas publicasdas con sus
demandas y reales necesidades. No obstante, sdevoeclamo social crece y su impotencia pone abprie
legitimidad del gobierno por la via de los resuitad



Es conveniente sefialar que las organizaciones siecladad civil dedicadas a esta causa, estarraalzg en su
inmensa mayoria por padres de familia de nifiost@stornos, siendo su actuar aun disperso y limitdno
disponer de los apoyos técnicos ni de los reclesosomicos indispensables.

El viejo paradigma del Estado benefactor se deraudié a dia ante la realidad de crisis global due el mundo;
sin embargo, no termina de arraigarse en nuesisoepaoncepto de que no puede concebirse un Esfeda sin
una participacion ciudadana organizada. Ciertamestproclama en el discurso pero no se encuepéramdo en
la practica.

Es imperativo fortalecer la participacion de laisdad civil de manera organizada, con el objetwpesior de
enriquecer el quehacer de la Administracién Puldicéavor de quienes viven en la condicion denastornos del
espectro autista, y a quienes les asiste el deseaha vida digna y tutelada por el Estado.

En la mayoria de las leyes federales y localesnechas materias, se enuncia la importancia de prenita
participacion y concertacion de acciones con lasoses social y privado”; pero en un ejercicio spginsable de
autocritica, se vale sefialar que se cumple corpeldéente mediante la convocatoria a foros o @j@gisimilares
de consulta restringida, que poco influyen en uc@Eoa real y sistematica de participacion y opinds los
distintos grupos sociales en asuntos focalizad@sidegitimo interés.

Luego entonces, urge estrechar la relacion deféisteolectivo con el individual para asociar lofu@zos
gubernamentales que deben incrementarse con logegliEan las organizaciones de la sociedad axélando y
recreando la legislacion y a las instituciones.

La realidad es inaceptable para quienes viven eondicion del autismo y sus variantes. Es un feam@rpoco
comprendido en el amplio contexto del imaginarioiao Lo mas preocupante es la incomprension yfalta de
conocimiento de gobernantes y servidores publieosotra parte, al no existir un ordenamiento joddjue tutele
los derechos de las personas con autismo y armimsi@sfuerzos publicos, sociales y privados, sdéirugara con
un rezago muy importante en nuestra sociedad glacidn con lo que se realiza en otras partes datim

Il. Ordenamiento juridico mexicano

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mamos establece en su articulo 1° que “En los &stddidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derdcimeanos reconocidos en esta Constitucion y emdtzslos
internacionales de los que el Estado Mexicano sete,pasi como de las garantias para su proteccigm,

ejercicio no podra restringirse ni suspendersejosah los casos y bajo las condiciones que estatifoion

establece...”. Igualmente, sefiala que “...Todasala®ridades en el ambito de sus competenciasgntiés

obligacion de promover, respetar, proteger, y garanlos derechos humanos de conformidad con fiogipios

de universalidad, indivisibilidad y progresividdth consecuencia, el Estado debera prevenir, igasgancionar
y reparar las violaciones a los derechos humano$ystérminos que establezca la ley...”. Y agreg®ueda
prohibida toda discriminacion motivada por origéni@ o nacional, el género, la edad, las discapaes, la
condicion social, las condiciones de salud, lagi@fh, las opiniones, las preferencias sexualess&ldo civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humatenga por objeto anular 0 menoscabar los desegHas

libertades de las personas...”.

Por su parte, el articulo 3° menciona que “Toddviddo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
Federacion, Estados, Distrito Federal y municipiogartira educacion preescolar, primaria, secuadamedia
superior...El Estado garantizara la calidad dediacacion obligatoria de manera que los materialesetodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestimaceducativa y la idoneidad de los docentes ydlosctivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de lag@addos...Contribuird a la mejor convivencia humaifia de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidatiucal, la dignidad de la persona, la integridadlal familia, la
conviccion del interés general de la sociedadideales de fraternidad e igualdad de derechosdiesto’.



De igual manera, el articulo 4° dispone que “..apdrsona tiene derecho a la proteccién de la.salwsh medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestarsfautdir de una vivienda digna y decorosa...En ttakadecisiones

y actuaciones del Estado se velard y cumplira ¢qrircipio del interés superior de la nifiez, gémndo de
manera plena sus derechos. Los nifios y las ni@éagniderecho a la satisfaccion de sus necesidales c
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimipata su desarrollo integral. Este principio delmréar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion deplalfticas publicas dirigidas a la nifiez...El Estaitorgara
facilidades a los particulares para que coadyulvenraplimiento de los derechos de la nifiez...”.

Asimismo, en diversas fracciones del articulo &3fagulta al Congreso para expedir las leyes qiablezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estada$e yios municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materias de educacion, de protreatambiente, de derechos de nifias, nifios y scholees, de
cultura y del deporte.

En materias de salubridad y del trabajo, por seraepetencia federal, su aplicacion en Estados njigiuios se
cumplimentara de acuerdo a lo dispuesto en el Mafuinto de la Ley de Planeacion.

Finalmente, el articulo 133 consagra que “Esta @ao®n, las leyes del Congreso de la Union quaresn de
ella y todos los Tratados que estén de acuerddaconisma, celebrados y que se celebren por eldeets de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran laSugyema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratadgsesar de las disposiciones en contrario que phuedoker en las
Constituciones o leyes de los Estados”.

Aunado a lo antes expuesto, la propia Carta Magmay articulo 1°, parrafo segundo reconoce ebrangmativo
de los tratados internacionales que, a su vez.eatran su fundamento en el articulo 26 de la “Coodm de
Viena sobre el Derecho de los Tratados”, la cuadapto el 23 de mayo de 1969 y fue ratificadalpeiEstados
Unidos Mexicanos el 25 de septiembre de 1974.

En tal virtud, el Estado Mexicano ha signado yficado diversos tratados y declaraciones en mataia
discapacidad, de salud, de educacion inclusivajfiez, de trabajo y de medio ambiente.

Asi pues, dentro de estos instrumentos juridicmgnsuentra la “Convencién sobre los Derechos si@éasonas
con Discapacidad”, publicada en el Diario Oficial ld Federacion, el 2 de mayo del 2008, en dorsl&stados
Partes se obligan a “...Adoptar todas las mediefgislativas, administrativas y de otra indole qgenspertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos grelente Convencion...Tomar todas las medidagpetts,

incluidas medidas legislativas, para modificar codar leyes, reglamentos, costumbres o practicaseekes que
constituyan discriminacion contra las personasdiscapacidad...Tener en cuenta, en todas lasgaaliyi en todos
los programas, la proteccion y promocion de logd®rs humanos de las personas con discapacidad...”.

La misma convencion reconoce el derecho de lagppasscon distintas discapacidades a la saludeduleacion, a
la habilitacion y a la rehabilitacion, sin discriracion y sobre la base de igualdad de oportunidamese sus
aspectos fundamentales.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diado Enrique Pefia Nieto, responsable de “...gugrdacer
guardar la Constitucion y las leyes que de ellanema.”, el 30 de noviembre del 2013, expres6 deema
enfatica: “...las familias y los nifios con algurdeeimiento deben tener la certeza de que mi gabiseguira
trabajando para construir un pais donde se respetEonozca Su energia, su perseverancia, su yakr
experiencia de vida... las nifias y nifilos del paétgnen una discapacidad, padecen cancer o autisemtan con
el apoyo del gobierno de la Republica y con elfiade millones de mexicanos que estan con eltos...

Lo anterior, resulta congruente con el contenidb“Béan Nacional de Desarrollo 2013-2018", elabaratk
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26,rap@ A Constitucional, que reconoce los derechmdad
personas con discapacidad y define como lineasdi@welas siguientes:



» “Establecer esquemas de atencion integral pargoésisonas con discapacidad a través de acciores gL
fomenten la deteccion de discapacidades, estindulaemprana y su rehabilitacion”.

» “Disefar y ejecutar estrategias para incremelatanclusion productiva de las personas con distdpd
mediante esquemas de capacitacion laboral y delaicion con el sector productivo”.

e “Asegurar la construccién y adecuacion del espagmiblico y privado para garantizar el derecho a la
accesibilidad”.

Es evidente que las lineas de accién descritas psd@lran tener efectividad en el contexto de laiségd juridica
gue debe brindar el Estado Mexicano.

En consecuencia, se desprende que la autoridadpdeteger y garantizar los derechos humanos dpdesonas
con la condicion del Espectro Autista. De no hageriola la Constitucion, en buena medida porquean y la

experiencia, como fendmeno social, no han sidogidas por el Derecho en una ley para la atencigroteccion

de este cada vez mas numeroso grupo vulnerableed&anos y, por ende, no existen politicas publivas
recursos presupuestales para tales efectos.

La Ley General para la Inclusién de las PersonashDiscapacidad vigente, publicada en el Diario i@fide la
Federacion, el 30 de mayo del 2011, tiene comocadénte la Ley General de las Personas con Disdapac
publicada en el Diario Oficial de la Federacionl@lde junio del 2005. La abrogacién de esta Ulsmbhaso en el
argumento de que “sus disposiciones no fueronagdE por las instancias responsables de ejecytad@anas de
no haber sido expedido el Reglamento respectivo”.

El 2 de enero de 2013 se modificd la Ley OrganedadAdministracién Publica Federal y se reubic€ehsejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de lassBnas con Discapacidad (Conadis) de la Secrelar&alud a
la Secretaria de Desarrollo Social, quedando déstaalcon la atribucion de: “Fomentar las politigablicas y dar
seguimiento a los programas que garanticen latpkbdie los derechos de las personas con discagacida

Conviene destacar, que la Ley vigente precisa dasltades y obligaciones de las siguientes deperately

entidades de la Administracion Publica Federalr&ada de Salud; Secretaria de Desarrollo Sd8edretaria de
Educacion Publica; Secretaria de Hacienda y Cré&ditdico; Secretaria del Trabajo y Prevision So8atretaria
de Comunicaciones y Transportes; Sistema Naciamal @ Desarrollo Integral de la Familia; Consepcidnal

para Prevenir la Discriminacion; Comision Naciod@lCultura Fisica y Deporte; Instituto NacionalGkografia y
Estadistica; Consejo para la Cultura y las Arte€onsejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusdm las

Personas con Discapacidad.

Al respecto, diversos juristas opinan que tantdaelney General de Personas con Discapacidad cona keay
General para la Inclusién de las Personas con pastdad, no se encuentran suficientemente regulbdos
“derechos de los discapacitados”, a diferenciaadantplia reproduccion de las competencias de depeias y
organismos establecidas en la Ley Organica de ihairfidtracion Publica Federal.

Aunado a lo anterior, la Ley General para la Indlusle las Personas con Discapacidad si bien cuogplidos
términos abstractos y genéricos que exige la pmdae la ley, al hacer la conversion de la reglaeralizada,
los preceptos concretos y singulares a favor depdéasonas con trastornos del espectro autista ruegen
establecer. En ninguna parte del texto se refienmanera expresa al concepto que nos ocupa o aksidénimos
como “trastornos generalizados del desarrollo”anticion de las personas con trastornos propioautsmo”.



En los casos de las leyes de educacion; discrimdimaproteccion de nifias, nifios y adolescentesey Eederal
del Trabajo, se presenta la misma laguna legatadgmente en la Ley de Salud, en el Titulo Terceapit@lo V de
“Atencion materno-infantil”, se hace referenciaa“l..deteccion de las condiciones y enfermedadesditarias y
congénitas... “; esta expresion, no infiere a lado@on autista ni refiere el término “habilitaciomtilizado por los
organismos especializados de caracter internacgaral denominar el procedimiento de atencién anldisiduos
con trastornos autisticos.

Conviene recordar que el término “rehabilitaciosé, aplica por lo general en los casos de las distigles
fisicas 0 motoras. Asi pues, queda en la ambigl@dédica el concepto de condicién de los trasterdel
espectro autista.

Asimismo, el hecho concreto es que, desde la dneadé dichas Leyes, las instancias responsablesano
aportado elementos que permitan contar con datosretons, confiables, verificables y publicos de dances
logrados, lo que hace nugatoria la posibilidad d&uar y, en su caso, aplicar las sanciones pesvish los
propios ordenamientos.

Es menester resaltar que la Camara de Diputado€ateireso de la Unidn, en el ejercicio de sus wtrines
contenidas en el articulo 74 fraccion IV de la Gibmsion Politica de los Estados Unidos Mexicaragsphbo el 14
de noviembre de 2013 el Presupuesto de Egres@skikeracion para el ejercicio fiscal de 2014 cemilo en el
Anexo 13 para los rubros de educacion y de salupresupuesto total de 7,470,346,769 (pesos) cteyémda
“Incluye recursos para la atencidn de los tras®d® espectro autista”.

Del parrafo anterior, se desprenden dos consiaer@siimportantes: Por primera vez en la histotiadg incluido
en el Presupuesto de Egresos de la Federaciorsosquera la atencion de los trastornos del espagtista y, por
otra parte, el Estado Mexicano también reconoce ppmera vez, de manera expresa la necesidad stmale
recursos publicos para atender a este importaaterste la poblacién.

lll. Derecho comparado

En el ambito internacional, el fendmeno de lostbra®s del espectro autista, al igual que en Méxweoen
aumento. A través de Internety de su servicioedkes sociales, diariamente se reproducen cient@stidelos
especializados, videos, consultas sobre el teneanaddas de padres de familia que buscan orientg@éncion
para sus hijos o parientes.

El gobierno mexicano, en diciembre del 2001, proprs la Asamblea General de las Naciones Unidableser
un comité especial para examinar las propuestativiae a una Convencion Internacional relacionamta los
derechos y la dignidad de las personas con disickguhc

Después de un proceso de analisis amplio e intdgr&rganizacion de las Naciones Unidas (ONU) ZIde
diciembre del 2006, aprobd por consenso la “Condan8obre los Derechos de las Personas con Disdapag
su Protocolo Facultativo”. ElI 30 de marzo del 2087 |]a sede de las Naciones Unidas, se abridiaria tle los
Estados Miembros.

Es importante destacar que, el articulo 33 de tav@ucidn, exige a los Estados Partes que:

» “Designen un organismo gubernamental u organisiguasernamentales en la Administracion Publica
encargados de su aplicacion”.

» “Consideren la posibilidad de establecer o desigm mecanismo de coordinacion en la Administracio
Publica para facilitar la adopcién de medidas sheeto en diferentes sectores y a distintos nitzeles

« “Establecer un marco independiente, como por gierana institucion nacional de derechos humanass p
fomentar y supervisar la aplicacion de la Convanicio



Es ineludible resaltar que la Convencién no defixgicitamente a la “discapacidad”, calificandowatablo como
un concepto en evolucion, luego entonces, se aeépecho de que la sociedad y las opiniones geiengembros
sustentan no son “estéticas”, sino que adoptamfogee dinamico que obliga a realizar adaptacidegislativas
y programaticas a lo largo del tiempo y en divemusrnos socioeconémicos.

De alli que la Convencion sostenga que: “...laapiacidad resulta de la interaccion entre las pass@on
deficiencias y las barreras debidas a la actitial gntorno que evitan su participacion plena ytefacen la
sociedad, en igualdad de condiciones con las deimnas.

La Asamblea General de la Organizacion de las MasidJnidas, en su 762 sesion plenaria de fechael8 d
diciembre del 2007, declar6 el 02 de abril comtbéh Mundial de Concienciacién Sobre el Autismo’gdiante

la Resolucion A/RES/62/139, exhortando a los Estddi@mbros, a las organizaciones competentes stehsa de

las Naciones Unidas y a otras organizaciones iatéwnales, asi como a la sociedad civil, incluidzs
organizaciones no gubernamentales y al sector dwjva observar tal dia con miras no s6lo a aumdatar
conciencia publica sobre este trastorno, sino tamaiactuar y tomar medidas.

Actualmente, muchas naciones del mundo ya hanrdédael “Dia de Concienciacion del Autismo”; in@yuen
algunas ha quedado inscrito en el articulado dielees relacionadas con este importante tema.

El Secretario General de la Organizacion de lasddas Unidas, Ban Ki-Moon, en la ceremonia del 62adril
del 2013, se pronuncid por el compromiso y la pupacion mundial por estos trastornos:

“...el autismo no esté restringido a una sola megida un solo pais; es un reto de alcance mugdlrequiere
medidas a nivel mundial...Ahora es el momento daraén pro de una sociedad mas inclusiva, poneeldye
los talentos de las personas afectadas y velamgperhaya oportunidades para que puedan desarsoilar
potencial...”.

Caso Estados Unidos de América

Desde hace varios afos, el gobierno norteamericamalsa una permanente y avanzada investigacidriioa y
una legislacion especifica en materia de Autismo.

El 17 de octubre del 2000, el entonces presideat&Estados Unidos de América, William Jefferson Ghn
promulgé la Ley Publica 106-310-Ley de Salud Inifashé 2000 (Children’s Health Act of 2000), conaddjetivo
de llevar a cabo un estudio centrado en los nifesslal su gestacion hasta los 21 afios de edad. IRaraee
autorizd, por mandato de la propia Ley, la elabddrade los programas federales de financiaciénadsalud
infantil, la inclusion de una iniciativa de invescion en los Institutos Nacionales de Salud y denpara la
investigacion y vigilancia del Autismo.

Asi pues, el Instituto Nacional de Salud InfantiDgsarrollo Humano Eunice Kennedy Shriver fue ¢bézado

para dirigir a un conjunto de agencias federalescargarse del “Estudio Nacional de los Nifiostual pretende
examinar el efecto que tienen el medio ambiengegehética en la salud y el desarrollo de los nesndl Estudio
abarca dos fases que se llevaran a cabo en fomalelpala primera, denominada “Estudio de Vangadreés un
estudio piloto que inicié las inscripciones de tagjeres embarazadas en el afio 2009, las complgidiemel

2013 y seguira a cada nifio hasta los 21 afios dE kdaegunda, conocida como “Estudio Principafihgra al
descubierto las relaciones de los resultados d@sk anterior con un enfoque cientifico-estadisficegido por
datos.

Tales institutos y centros operan como instrumed&sgoordinacion en la politica de investigaciam reacion
con la epidemiologia del Autismo y otras discapadés del desarrollo.



El 19 de diciembre del 2006, George Walker Busma@residente de Estados Unidos de América, prdinalg
Ley Publica 109-416-Ley de la Lucha Contra el Autis2006 (Combating Autism Act), que tuvo un soporte
presupuestal de casi un billon de délares estadensés para combatir, entre otras discapacidametaktornos
del espectro autista, a través de la investigabiomédica, la educacion, el diagndstico temprared fraslado
oportuno para tratamiento.

Barack Obama, presidente de Estados Unidos de Aandraciendo eco de la Resolucion de la Organizatedas
Naciones Unidas del 2007, el 02 de abril de 20i&;lamo el “Dia Mundial de la Concienciacion delti®mo” e

instd a todos los estadounidenses para apoyar pelasnas con esta condicién y a sus familias. ir pde

entonces, el presidente estadounidense ha impulsedagresiva politica de salud publica y de edanan toda
la Uniébn Americana, en favor de nifios y jévenes ttastornos del espectro autista.

A partir del afio 2014, por disposicion de la leg, abliga a las compafias de seguros a no discrintasa
enfermedades preexistentes, entre ellas las dedstornos del Espectro Autista.

Por su parte, en el Estado Libre Asociado de PurRido, desde el afio 2012 est4 vigente la Ley daBéeaestar,
Integracion y Desarrollo de las Personas con Autisgue promueve la investigacion, el desarrollo, la
identificaciéon y la prestacién de servicios pasapgarsonas con desérdenes del autismo como uni@gliblica

de gobierno. El objetivo parte de detectar de naatenprana el trastorno y brindar la intervencidecaada.

Se observa que hay una continuidad en los esfuarnzcados en el 2000, fortaleciendo los proceses d
investigacion a través de un Comité de Coordinatmderinstitucional del Autismo (IACC), coordinagmr el
Secretario de Salud.

El Comité de Coordinacién Interinstitucional delt&mo es un comité federal que asesora y coordidast|os
esfuerzos dentro del Departamento de Salud y $esvitumanos (HHS), en relacion con el trastornoedpkctro
autista. A través de la inclusion del gobierno fatlg miembros del sector publico, el IACC ayudasagurar que
una amplia gama de ideas y puntos de vista egiéesentados y discutidos en un foro publico.

Continente europeo

En Europa, diversos paises han incrementado sai@teante los indices crecientes de nacimientasifites con
autismo. La Agencia de Salud y Servicios HumanosCdéfornia (California Health and Human Services
Agency), afirma que la cifra es de cinco millonespgrsonas en ese continente.

El 09 de mayo de 1996, el Parlamento Europeo adaptarta de Derechos de las Personas con Autisbh&d

la forma de declaracion escrita, la cual fue priesknen La Haya, Paises Bajos, el 10 de mayo d& &89l 4°
Congreso Autismo-Europa.

En dicha Carta se declara que los derechos deela®rmas con autismo deberan ser protegidos y puesto
practica por una legislacion apropiada en cadadBstans derechos enunciados son:

* Las personas con autismo tienen el derecho arli@va vida independiente y a desarrollarse eneldida de
sus posibilidades.

* Las personas con autismo tienen derecho a um@Btgo y a una evaluacion clinica precisa, actesilsin
prejuicios.

* Las personas con autismo tienen derecho a urtaeidn accesible a todos y apropiada.

 Las personas con autismo, o sus representaigiesn tel derecho a participar en cada decisiérafpate a su
futuro. Los deseos del individuo, en la medidaadpdsible, deben ser reconocidos y respetados.



* Las personas con autismo tienen derecho a uanailento accesible y adecuado.

» Las personas con autismo tienen derecho a aceeltsy equipamientos, asistencia y servicios dersep
necesarios para llevar una vida plenamente pradueti la dignidad y la independencia.

* Las personas con autismo tienen derecho a petaibingreso o un sueldo que les alcance para afarse,
vestirse y alojarse adecuadamente, asi como tamhbrércualquier otra necesidad vital.

* Las personas con autismo tienen derecho a gEatjcén la medida de lo posible, al desarrollo gdation de
los servicios existentes destinados a su bienestar.

» Las personas con autismo tienen derecho a aceeckansejos y cuidados apropiados para su saluthimen
fisica, asi como para su vida espiritual, lo qgeifica que tengan acceso a tratamientos y remeldiaslidad y
gue les sean administrados oportunamente, tomadds tas medidas y precauciones necesarias.

* Las personas con autismo tienen derecho a unabddn que responda a sus deseos y a un emplewaddec
sin discriminacion ni prejuicios. La formacion y empleo deberian tener en cuenta las capacidades y
intereses del individuo.

* Las personas con autismo tienen derecho al aeclesomedios de transporte y a la libertad deldeamiento.

* Las personas con autismo deben tener pleno deet@tceso a la cultura, a las distraccionesempo libre,
a las actividades recreativas y deportivas y depgdzarlos plenamente.

» Las personas con autismo tienen derecho a utilfzaprovechar todos los equipamientos, servicios y
actividades puestos a disposicion del resto derfauaidad.

* Las personas con autismo tienen derecho a umaasexiial y compromiso en el matrimonio sin serddos ni
ser explotados.

* Las personas con autismo, 0 sus representaietesn tderecho a asistencia juridica y al mantemitoitotal de
sus derechos legales.

* Las personas con autismo tienen derecho a nsoseetidos al miedo ni a las amenazas de un intéengm
injustificado en un hospital psiquiatrico o cuakyai otra institucion cerrada.

» Las personas con autismo tienen derecho a no smteetidos a maltratos fisicos ni de padecer ceaesn
materia de cuidado.

* Las personas con autismo tienen derecho a noirémiapias farmacolégicas inapropiadas y/o exessi

* Las personas con autismo, o0 sus representamieen dener derecho al acceso a su ficha persorial qare
concierne al area médica, psicologica, psiquiatrieducativa.

Theo Peeters, reconocido experto en autismo y tlorddel Centro para la Formacion de Profesionafes e
Autismo, en el Reino de Bélgica, sostiene quedsi.nadie sabe como tratar a los autistas y commracon
ellos...Si uno comprende el autismo, si uno tiemeéacion en eso, se pueden hacer muchisimas ddsgsque
adaptar el entorno para que las personas con augstiendan mejor lo que pasa y los Estados debdarp
desarrollar proyectos educativos individualizadasapellas, pero eso no se hace casi en ningure.gart



Caso Reino de Dinamarca

En este pais escandinavo, la Ley de AsistenciaaBdei 1976, que regulaba el subsidio asistenciainmi y las

prestaciones sociales, en el afio de 1998 fuesdatipor cuatro leyes para la regulacion de latipalsocial: la
Ley de Politica Social Activa que recoge las norpes el calculo de las prestaciones y para lacjgtion de
los receptores del subsidio asistencial minimortterk actividad laboral; la Ley de Servicio Sogjaé regula las
prestaciones sociales y subraya el derecho deelosfibiarios a ejercer su influencia; la Ley de Austracion

Social que norma la tramitacion de expedientesppote de Municipios y Provincias; la Ley de Pensgoque
establece la norma que impacta a las pensioneslenci

Es de resaltar que la politica social en este Ip@fsla una importante atencion a los nifios, jéveneslultos
mayores. En el caso de las personas con discagasgl@romueve que tengan la oportunidad, cuaralpasble,
de una vida independiente; que tengan accesodutaeon y sean parte de las organizaciones dajaddres y/o
de las comunidades. El gobierno busca, de acuevdolac idoneidad de la discapacidad, la oportunidad
incorporarlos en las discusiones de planes y pnoggao bien, en trabajos dentro del sector publico.

El Centro Nacional Danés para la Informacion y eh@imiento del Autismo, dirigido por la Asociacidle

Regiones de Dinamarca, tiene una importancia retevdl Centro esta financiado y dirigido por etdf®, a
través de un comité ejecutivo integrado por repriasees de las diferentes sociedades de y papgetasnas con
discapacidad y funciona de acuerdo con lo dispuastas leyes sefialadas.

Las vertientes operativas mas importantes del Geatiorientan a la integracion de nifios con akcibnamiento
en aulas para nifios regulares; a la necesidadedarela calidad de un abanico de servicios refsridola
orientacion, talleres y alojamiento en residenpi@s personas con Autismo y sus familias; al estabiento de
servicios continuos donde se puedan realizar d&go§, evaluaciones, terapias, adecuaciones ulamgs,
educacioén y servicios sociales de manera individual

Igualmente, en el Centro se proyectan de manerBinoanprogramas de supervision y asesoria a aates]
escuelas, clinicas, familias y centros de menalasc

Caso Reino de Espafa

Esta nacion iberoamericana se distingue por suscasaen programas terapéuticos de integracionigligacion
de nifios, jovenes y adultos que se encuentran eanidicion del espectro autista, siendo su metecipal el
incorporar a los mas posibles al mercado laborakiElegislacion destaca la Ley 39/2006, del 1didembre de
2006, titulada Promocién de la Autonomia Personatgncion a las Personas en Situacion de Deperalepe
regula las garantias de igualdad respecto al dergeé tienen los ciudadanos para lograr su autanpersonal.
Existe un sistema integral para el logro de egipgsito.

La Federacion Autismo Andalucia, de acuerdo corsbgdios epidemiolégicos que ha realizado, vadidzdfra de
cinco millones de personas afectadas en Europa. &gianizacion también se distingue por los essude
necesidades educativas de nifios y niflas con tmastdel espectro autista en la Ciudad de Seuvilla.

La Provincia de Valencia es una de las provincgsa@olas con mayor atencion en el problema. Mesliaht
Decreto 57/2012, de fecha 05 de abril de 2012res@ la Comision Interdepartamental para la Cooaildmay la

Atencion Integral de las Personas con Autismo, ebmropésito de desarrollar una politica de atengid
proteccion de los derechos de las personas cosraiti

La llamada “Declaracion de Madrid”, resultado deinGreso Europeo Sobre las Personas con Discapacidas
incluidas las personas con autismo, realizado afi@l2002, en su marco conceptual destaca quedapadicidad

es una cuestion de derechos humanos. Considerdagugersonas con discapacidad desean la igualdad d
oportunidades y no la caridad, por lo que promueveliminacion de las barreras sociales que lleaala
discriminacion y a la exclusién social.



En cuanto a su visién, convoca a superar antigoasepciones sobre las personas con alguna disdapacisi
como a lograr una sociedad integradora para tddespecto de las acciones sustantivas, contemplaased
legales, promocion de cambio de actitudes y de widependiente, apoyo a las familias y el emplaoaalave
para la insercion social.

Caso Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Nod&

En este pais desarrollado que registra una grammnggmente actividad en pro de las personas cosnamtiexisten
diversas disposiciones legales que establecen Igistado esta obligado a cubrir las necesidadesifies y
adultos diagnosticados con algun trastorno delotspautista, entre las que destacan: Autistic BecDisorder
Strategic Action Plan for Wales, puesta en vigo2@08, en el Pais de Gales; Autism Act, publicad@@9, con
efectos para todo el Reino Unido; y Autistic SpattrDiscorder Strategic Action Plan, promulgada lemismo
afo, en Irlanda del Norte.

Asimismo, los britanicos se han preocupado por &ren las distintas universidades a médicos y ¢etap
especialistas y por crear centros de atencidén esidencias para personas con autismo. En consézusalcid y
educacion son para la comunidad inglesa mediosafurdtales para encarar el reto de impulsar larategm y
normalizacion del mayor numero de personas clasiéis en la banda de estos trastornos.

Regién Latinoamericana
Caso Republica Argentina

En este pais sudamericano, el movimiento ciudadd#agrado en la Asociacion Argentina de Padres aligstas
(APAdeA), con sede en la ciudad capital Buenos sAyeque cuenta con 20 representaciones al intemeor,
desarrollado una importante tarea a efecto de arejarcalidad de vida de las personas con autisrde gus
familias; ha impulsado el movimiento asociativonauegislacion para el autismo y la discapacidadstituyendo
la Federacion Latinoamericana de Autismo; cuenta o asiento permanente en la Organizacion Murdkal
Autismo, constituida en noviembre de 1998, con sedBruselas, Bélgica.

Se encuentra en vigor la Ley Nacional de Autisme tiene su antecedente en la Provincia del Chuout,la
promulgacion en 1999 de la Ley Numero 4552, esquega que se reprodujo en la Provincia de La Riejael
afo 2003, con la Ley Numero 7560. Dos afios ma®,tandtraron en vigor la Ley Numero 13.380 y la “Ley
Numero 5809, en las Provincias de Buenos Aires Zdrrientes, respectivamente. En todas ellasrgeropla un
Sistema de Proteccion Integral de Personas afectadal Sindrome Autistico, cuya finalidad esdgpdocurarles
asistencia médica, proteccion social, educacionapadtacion para su posible formacién profesional e
incorporacion laboral. lgualmente, impulsa la inée@n de los afectados a la vida social de la codaal.

Asimismo, en la Provincia de Cordoba, el 24 de dabrdel 2010, se presentd para su analisis, d@Tusi
aprobacion la iniciativa de Ley Numero 4600 den@da Programa de Proteccion de Personas que padece
Autismo, que obliga a las autoridades provincialesorgar prestaciones meédico-sanitarias, edusatikgortivas,
recreativas, de ayuda social e institucional. Cpeaia tal efecto, un Consejo Consultor con la gggcion de
Asociaciones de Padres de Familia de personasutisma Yy otras organizaciones no gubernamentatesihadas
con la materia que tiene, entre otras, la taredamnental de coordinar la “Escuela de Padres”.

Caso Republica Federativa del Brasil
En este pais emergente de América Latina, cuyoalide en diversos aspectos sociales resulta révesta

vigente la Ley que Instituye una Politica Naciodal Proteccion de Derechos de Personas con Trastdeio
Espectro Autista, la cual se encuentra registradzl Eoder Legislativo con el nimero 8.112.



La norma juridica en comento, establece tres dicestbasicas para su operatividad, mismas questen®n: La
intersectorialidad para hacer mas eficiente lacab@na personas con esta condicion de manera ey la
participacion de la comunidad en la formulaciériatepoliticas publicas y el control de los progranasi como
una atencion integral de las necesidades de saadiade un diagnostico precoz, una atencioniprofiesional y
el acceso a alimentos y medicamentos.

De igual manera, se prescriben a favor de las passcon trastornos del espectro autista, un cangimderechos
humanos reconocidos por la ONU como el derechoaawvigta digna, a una integridad fisica y moral,ilatel

desarrollo de la personalidad, al acceso de aczigreervicios de salud, a una alimentacion adecyaaaina
terapia nutricional, entre otros.

El poder publico se responsabiliza directamentew@anto a la informacion publica sobre los trastergosus
consecuencias; y promueve, a traves de los sesuvigisalud, la informacion que auxilie en el diagico y en el
tratamiento.

En materia de educacién, mandata la incorporacémidos y jévenes con autismo en escuelas norncales
maestras llamadas “ sombra” y una ensefianza prvotdsiada, previendo no sélo vivienda sino también
contempla residencias protegidas para quienes guasta condicion y sus familias.

En el aspecto laboral, estan considerados estinpali@s la insercién de personas con autismo en elade de
trabajo.

De manera puntual, establece prohibiciones talewoal abuso, la explotacion y los tratamientos inaoos y
degradantes, asi como el no ser privado de ladidber de la convivencia familiar y no ser sujetalteriminacion
por motivo de su condicidn de persona con autismo.

En el capitulo de sanciones, destaca que cualquigridad competente o directivo escolar que sgueiea
matricular a un alumno con trastornos del espeuitsta o cualquier otro tipo de discapacidad, sarionado
con una multa de 3 a 20 salarios minimos y, en dageincidir, perdera el cargo.

Caso Republica del Peru

En esta nacién, la Ley de Proteccion de las Pessoora Trastornos del Espectro Autista, despuésideeucioso
proceso de analisis y discusién, fue aprobada IpGoegreso el dia 08 de enero del presente afiobjeto de la
Ley es establecer un régimen legal que fomentestiecdion y diagndstico precoz, la intervencion tema, la
proteccion de la salud, la educacién integral, dpacitacién profesional y la insercion laboral giabde las
personas con estos trastornos.

El proceso de elaboracion de la norma se encugmdamentado en el articulo 7 de la ConstitucidlitiPa del
Perd y, de conformidad con la Ley 29973, que redata derechos y la proteccion de las personas cor
discapacidad.

Es de hacer notar que el Plan Nacional para |asoR&s con Trastornos del Espectro Autista tieneoaoepto de
Transversalidad al establecer la coordinacion doseministerios de Salud, Educacion, Desarrollmausion
Social, Trabajo y Promocion del Empleo, asi comoTdansportes y Comunicaciones, bajo la rectoria del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones VulnerablesimAismo, la Ley en cuestidon es de observancia geaertodo

el pais.

lll. Propuesta de la iniciativa

Por todo lo anterior, se propone crear la “Ley Galngara la Atencion y Proteccion a Personas castdrnos del
Espectro Autista”



En el cuerpo normativo del decreto que se propsmestablece:
* Naturaleza y alcances de la Ley;
* Definiciones y Principios;

» Derechos de las personas con la condicion dérdssornos del espectro autista y responsabilidddel®s
sujetos obligados;

* Creacion del Instituto Nacional para la Atencitinlos Trastornos del Espectro Autista;
* Planeacion y Participacion Ciudadana;

* Control y Evaluacion;

* Prohibiciones y Sanciones;

* Transitorios.

La trascendencia de la presente iniciativa radicque por primera vez en nuestra legislacion, quéadelados los
derechos de las personas con trastornos del espetista y se reafirma su proteccion por el Esidricano.

Consideraciones finales

Primera. La descripcion y andlisis del problema relacionado los trastornos del espectro autista, han gleeda
detallados de una manera clara y concisa, asi sogigepercusiones politicas, econémicas, sociatalwyrales.

Segunda.La Ley que se propone tiene como objetivo respoaldaterés general de la sociedad, y como fiaalid
atender y proteger los derechos de un importantéem(social que se encuentra en la condicién dsktdrno
autista y que de acuerdo con las cifras y estadsstiacionales, tanto en su prevalencia como gmosccion
sera, en muy poco tiempo, la discapacidad mas tammterentre los mexicanos.

Tercera. El texto de la iniciativa se apega a los concepiseguridad social y de asistencia social quanest
intimamente vinculados con la percepcion del respdbs derechos de las personas en un marcoettatiby de
orden social.

Cuarta. La complejidad del problema, sus particularidadgsobjetivo y la finalidad planteada, justificaa |
creacion de una ley cuyas disposiciones se armorjiaggomplementen con las normas vigentes en matdda
cultura, educacion, discapacidad, deporte, medibiearte, recreacion, salud y trabajo; a la vez quialezca la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno pesteger los derechos civiles y humanos que letesmsi los
mexicanos con trastornos del espectro autista podamiento de la Ley Suprema de toda la Union.

Quinta. La iniciativa propuesta es consecuente con laetarid mundial en cuanto a la promulgacion de leyes
especiales para la atencion y proteccion a persmmagastornos del espectro autista.

Sexta.Se busca que sea un acto de aplicacién del Dedasue la perspectiva de la seguridad juridicayei¢o
indispensable para una subsistencia digna, librajiscriminacion y con pleno respeto al reciprdececho de los
demas, sujeto a la observancia estricta de la ynyla garantia de que el Estado Mexicano veladéuyara para
su eficaz cumplimiento.

Séptima.De aprobarse la iniciativa, su aplicacion genemramévos habitos de conducta social y, sin duda,
propiciard cambio cultural entre los mexicanosa$peto a la diversidad de personas y sus comperitosi



Octava. La validez de la norma juridica que se proponeraa de conformidad con lo dispuesto en la Comsbitu
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y losittas internacionales en materia de discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, los Diputados Féserproponentes sometemos para su analisis, discysi
aprobacion, en su caso, la siguiente iniciativaprayecto de decreto:

Ley General para la Atencidon y Proteccion a Persorsacon Trastornos del Espectro Autista

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo lo. Las disposiciones de la presente Ley son de ordelicp, de interés social y de observancia general
en toda la Republica.

Articulo 20. La presente Ley tiene por objeto impulsar la plertagracion e inclusién a la sociedad de las
personas en la condicion de los trastornos delcaspautista, mediante la proteccion de sus desegho
necesidades fundamentales que les son reconocidasG®nstitucion Politica de los Estados Unidoxieknos y

en los tratados internacionales, sin perjuicioodedlerechos tutelados por otras leyes u ordenavsient

Articulo 30 . Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Asistencia Social:Conjunto de acciones tendentes a modificar y raejas circunstancias de caracter social
gue impiden el desarrollo integral del individusj aomo la proteccion fisica, mental y social despeas en
estado de necesidad, indefension, desventaja fisimantal, hasta lograr su incorporacion a una pldaa y
productiva.

Il. Barreras Socioculturales:Actitudes de rechazo e indiferencia por razonesrigen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, entre otras, dehidh falta de informacion, prejuicios y estigmas parte de
los integrantes de la sociedad que impiden supacacion y participacion plena en la vida social.

lll. Certificado de Habilitacion: Documento expedido por autoridad médica espeatdizreconocida por esta
Ley, donde conste que las personas en la condiedos trastornos del espectro autista se encunesptas para
el desempefio de actividades laborales productivdisas que a sus intereses legitimos convengan.

IV. Concurrencia: Participacion conjunta de dos o mas entidadea éelininistracion Publica Federal, o bien,
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estagdes municipios que, de acuerdo con los ambitosule
competencia, atienden la gestion y, en su casestducion de un fenomeno social.

V. Derechos HumanosAquellos derechos reconocidos por la Constitudt@fitica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de loseajuestado Mexicano forma parte y que se caraeenor
garantizar a las personas, dignidad, valor, iguattaderechos y oportunidades, a fin de promoverageso
social y elevar el nivel de vida dentro de un cphcenas amplio de la libertad.

VI Discapacidad:Concepto en permanente evolucion como resultadta ammpleja interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidasaatitud y al entorno que evitan su participagibena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condicionadas demas.

VIl Discriminacion: Cualquier distincion, exclusion o restriccion qtenga el proposito o el efecto de
obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio,jgualdad de condiciones, de todos los derechosahas,
garantias y libertades fundamentales.



VIII. Habilitacion Terapéutica: Proceso de duracion limitada y con un objetivanigd de orden médico,
psicoldgico, social, educativo y técnico, entreogtra efecto de mejorar la condicidn fisica y medéalas
personas para lograr su mas acelerada integramided § productiva.

IX . Inclusion: Cuando la sociedad actta sin discriminacion rjupmies e incluye a toda persona, considerando
gue la diversidad es una condicion humana.

X. Instituto: Instituto Nacional de Salud para la Atencién deTeastornos del Espectro Autista.

Xl. Integracién: Cuando un individuo con caracteristicas difereategtegra a la vida social al contar con las
facilidades necesarias y acordes con su condicion.

XIl. Personas con la Condicion de Trastornos del EspeotrAutista: Todas aquellas que presentan una
condicion caracterizada por limitantes en el dedlardel lenguaje, comunicacién, socializacion yawuto-
estimulacién a través de movimientos repetitivdgicados de estereotipados.

XIll. Secretaria: Secretaria de Salud.

XIV . Sector Social:Conjunto de individuos y organizaciones que noeddpn del sector publico y que son
ajenas al sector privado.

XV. Sector Privado: Personas fisicas y morales dedicadas a lasdedtes preponderantemente lucrativas y
aquellas otras de caracter civil distintas a lasoses publico y social.

XVI. Seguridad Juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de quepexsona, sus bienes y sus
derechos no seran objeto de ataques violentose psgestos llegaran a producirse, le seran asgagi@or la
sociedad, la proteccion y reparacion de los mismos.

XVII. Seguridad Social:Conjunto de medidas para la proteccion de losaclados ante riesgos, con caracter
individual, que se presentan en uno u otro momdatgus vidas, en el nacimiento, por un acciderge ta
enfermedad.

XVIII. Sustentabilidad Ambiental: Administracion eficiente y racional de los biegeservicios ambientales, a
fin de lograr el bienestar de la poblacion actgakantizar el acceso a los sectores mas vulnergbdestar
comprometer la satisfaccion de las necesidadesdsagila calidad de vida de las generaciones futura

XIX. Transversalidad: Diversas formas de coordinacibn no jerarquicaizatilas para el disefio e
implementacion de politicas publicas, asi como pargestion y provision de servicios publicos, egxége
articulacion, bilateral o multilateral, dentro dasl| atribuciones de las dependencias y entidadeta de
Administracion Publica Federal y sus correlativdsimistraciones publicas locales y municipales.

Articulo 40 Corresponde al Estado proveer lo necesario pagues el respeto y ejercicio de los derechos que
les asisten a las personas con la condicion dedstornos del espectro autista.

Articulo 50. El presidente de la Republica de acuerdo contsibsiciones constitucionales dictara las medidas,
procedimientos y programas que procedan de condadrion lo sefialado en la propia Constitucion kadrey
de Planeacion, para la debida ejecucién de lo digplen el presente ordenamiento.

Articulo 60. Los principios fundamentales que deberan contisegpoliticas publicas en materia del fendmeno
autistico, son:

|. Autonomia: Coadyuvar a que las personas en la condicidon sl¢rdstornos del espectro autista se puedan
valer por si mismas.



Il. Dignidad: Valor que reconoce una calidad Unica y excepcianaido ser humano por el simple hecho de
serlo, como lo son las personas en la condicioesfectro autista.

lll. Igualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas la®pess incluidas aquellas que se encuentran en |z
condicion de los trastornos del espectro autista.

IV. Inclusién: Cuando la sociedad actlua sin discriminacion njupmes e incluye a las personas con la
condicion de los trastornos del espectro autistasiderando que la diversidad es una condicion hama

V. Inviolabilidad de los derechos:Prohibicion de pleno Derecho para que ningunaoperss 6rgano de
Gobierno atente, lesione o destruya los derechoshaos ni las leyes, politicas publicas y prograeragavor

de las personas con la condicidn de los trastatabsspectro autista.

VI. Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le pedero corresponde. Dar a las personas con la
condicion de trastornos del espectro autista lacaia que responda a sus necesidades y a susnlegiti
derechos humanos y civiles.

VII. Libertad: Capacidad de las personas en la condicion dede®itnos del espectro autista para elegir los
medios para su desarrollo personal 0, en su cdsyes de sus familiares en orden ascendente@sut

VIIl. Respeto: Consideracion al comportamiento y forma de adfligtinta de las personas con la condicion de
los trastornos del espectro autista.

IX. Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, sistematico y vettazla informacion sobre la magnitud,
politicas, programas y resultados de las acciomestas en marcha por las autoridades participantds
gestion y resolucion del fendmeno autistico.
X. Los demés que respondan a la esencia del Estdderdeho.
Articulo 70. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la preséelg las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal formularan, resped los asuntos de su competencia, las propuestas d
programas, objetivos, metas, estrategias y acciasésomo sus previsiones presupuestales.
Articulo 8o0. El Distrito Federal, los Estados y los municipiabéran concurrir, en el ambito de sus respectivas
competencias, a la aplicacion de la presente Leypgdiran las disposiciones legales y reglamestaasi como
las politicas publicas y programas que estimengaeies.

Para tal efecto, deberan celebrar los conveniosodedinacion y demas actos juridicos previstosladrey de
Planeacion, con arreglo al sistema competenciatquesponde a cada 6rgano de gobierno.

Articulo 9. En todo lo no previsto en el presente ordenamisataplicaran, de manera supletoria, en el siguient
orden:

a) Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

b) Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

c) Ley Federal de Responsabilidades Administratiea®s Servidores Publicos;
d) Ley de Planeacion;

e) Ley de los Institutos Nacionales de Salud;



f) El Cédigo Civil Federal y/o el del fuero comunldesntidad de que se trate;
g) La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo Il
De los Derechos y de las Obligaciones

Seccion 12. De los Derechos

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales derkmpe con trastornos del espectro autista y/o de
sus familias, los siguientes:

|. Gozar plenamente de los derechos humanos quetigardéan Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes aplicables.

Il. Recibir el apoyo del Gobierno de la Republica prateccion de sus derechos constitucionales ydsgeor
parte del Estado Mexicano.

lll. Tener un diagndstico y una evaluacién clinica r@ma@, precisa, accesible y sin prejuicios de acueoth
los objetivos del Sistema Nacional de Salud.

IV. Solicitar y recibir los certificados de evaluacydiagndstico indicativos del estado en que seamtcen las
personas con trastornos del espectro autista.

V. Recibir las consultas clinicas y terapias de ftabibn especializadas en la red hospitalaria eletios publico
federal y en aquellas clinicas y hospitales d&Ektados y municipios, previo acuerdo de coordimaeidtre las
autoridades de la Secretaria de Salud y las aatwsllocales y municipales; asi como contar capias de
habilitacién mediante la subrogacion de service#gtituciones particulares.

VI. Disponer de su ficha personal en lo que concialréirea médica, psicoldgica, psiquiatrica y eduaatal
igual que de los certificados de habilitacion decsadicion, al momento en que les sean requeridos p
autoridad competente.

VII. Contar con los cuidados apropiados para su saledtainy fisica, con acceso a tratamientos y
medicamentos de calidad, que les sean administogivtunamente, tomando todas las medidas y prieceasc
necesarias.

VIII. Acceder a seguros médicos privados, cuando sunsit@ncia econémica o la de sus padres y familiares
permita.

IX. Ser inscritos de manera gratuita en el SegurolRoquienes, por su situacion econdmica, lo anrerite
X. Recibir una educacion o capacitacion basada &rios de integracion e inclusion, tomando en @usos
capacidades y potencialidades, mediante evaluacjpedagdogicas, a fin de fortalecer la posibilidadida vida

independiente.

XI. Contar con maestros especiales en su procesdeatgaaion a escuelas de educacion regular, corrialate
didactico y uso de nuevas tecnologias.

XIl. Recibir del Estado una alimentacion nutritiva,icgahte, de calidad, y de acuerdo a las necesidade:
metabdlicas propias de su condicion.

XIll. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente garoarmonia con la naturaleza.



XIV. Acceder a programas publicos de vivienda, bajmé&sr especificas de financiamiento y garantias.eton
fin de disponer de vivienda propia para un alojanaieccesible y adecuado.

XV. Participar en la vida productiva con dignidad éejpendencia.

XVI. Recibir formacién y capacitacion para obtenermpleo adecuado, sin discriminacion ni prejuicios.
XVII. Percibir la remuneracion justa por la prestaciénsd colaboracion laboral productiva, que les alean
para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamesiteomo también para solventar cualquier otcesidad
vital, en los términos de las disposiciones camstinales y de las correspondientes leyes reglamast

XVIII.  Utilizar el servicio del transporte publico y molo como medio de libre desplazamiento.

XIX. Disfrutar de la cultura, de las distracciones,tigshpo libre, de las actividades recreativas yodiyas que
coadyuven a su desarrollo fisico y mental.

XX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus padtderes para el ejercicio de sus legitimos derg&cho
XXI. Gozar de una vida sexual digna y segura.

XXII. Contar con asesoria y asistencia juridica cuandadsrechos humanos y civiles les sean violadoa, pa
resarcirlos.

XXIIl. Los demas que garanticen su integridad, su dignglabienestar y su plena integraciéon a la sodidda
acuerdo con las distintas disposiciones constihates y legales.

Seccion 22, De las Obligaciones

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicidodederechos descritos en el articulo anteriar, o
siguientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacion, taglades federativas, los municipios y las delegaes del
Distrito Federal, para atender y garantizar logckwss descritos en el articulo anterior en favoadeersonas
con trastornos del espectro autista, en el ejerdieisus respectivas competencias.

ll. Las instituciones privadas con servicios espe@dbs en la atencion de los trastornos del espaatista
derivados de la subrogacién contratada.

lll. Los padres o tutores para otorgar los aliment@pgesentar los intereses y los derechos de lasmzes con
trastornos del espectro autista.

IV. Los profesionales de la medicina, educacion y dgpndfesionistas que resulten necesarios parazalcém
habilitacion debida de las personas con trastaitrbespectro autista.

V. Todos aquéllos que determine la presente Ley lojaiea otro ordenamiento juridico que resulte aille.

Capitulo IlI
Del Instituto Nacional para la Atencion de los Tragrnos del Espectro Autista



Seccion 12, Organizacion y Atribuciones

Articulo 12. Se crea el Instituto Nacional para la AtencionadeTrastornos del Espectro Autista, como un érgano
descentralizado de la Secretaria de Salud, quealabender a las personas que se encuentren endeion de
los trastornos del espectro autista y tendra sudidoren la ciudad de México, Distrito Federal.

La administracion del Instituto estara a cargo da dunta de Gobierno y de un director general derdo a lo
gue disponen la Ley de los Institutos NacionaleSalad y la Ley de las Entidades Paraestatales.

Su propésito esencial sera convertirse en unduogin de salud lider nacional e internacionallpaxcelencia en
la asistencia, docencia e investigacion con unaleeckentros afiliados que apliquen el mismo modekgrador y
gue hagan realidad la eficiente atencion a los caexis en la condicién de los trastornos del espactista.

Articulo 13. La Secretaria debera promover, en términos deyakederal sobre Metrologia y Normalizacion y las
demas disposiciones legales aplicables, la exgedd® las Normas Mexicanas y las Normas Oficialegitanas
gue sean necesarias en la materia, adoptandopasildle los patrones internacionales y cuidandpesmanente
actualizacion.

Articulo 14 . El Instituto al que se refiere el articulo aittetendra las atribuciones siguientes:

|. Gozar de autonomia técnica, operativa y admitigtr&n los términos de la Ley de los InstitutosiNaales
de Salud.

Il. Integrar la Junta de Gobierno que sera presidadaeptitular de la Secretaria de Salud; por eVider
publico de la Secretaria que tenga a su cargodalit@cion sectorial; por un representante de acaria de
Hacienda y Crédito Publico; por un representaniePdgronato del Instituto; y otro que, a invitacidel
presidente de la Junta, designe una institucioselbr educativo vinculado con la investigacié@i;camo por
cuatro vocales designados por el Secretario dedSaéu reconocida calidad moral, méritos, prestigio y
experiencia en el tema de la condicion de losdrast del espectro autista.

lll. Aprobar a través de la Junta de Gobierno el Hstalwganico, el presupuesto anual y el programa de
inversiones, asi como los 6rganos administratintesmos y de apoyo.

IV. Contar con un Patronato y con los érganos de apoguastos en la ley de la materia. Las aportacane
realicen las personas fisicas y morales a los ptoyale investigacion sobre los trastornos delatgpautista
seran deducibles del impuesto sobre la renta darfaa y términos que se establezcan en las dispose
fiscales aplicables.

V. Realizar estudios e investigaciones clinicas wtifieas, epidemioldgicas, experimentales de deBarr
tecnolégico y basico en las areas biomédicas ysoédicas para el diagndstico y tratamiento depéasonas
con la condicion de los trastornos del espectristaypara procurar su habilitacion.

VI. Vincular las actividades del Instituto con los tces de investigacién de las universidades publicas
privadas del pais.

VII. Publicar los resultados de las investigacionestiydsos que realice en la materia de su espedialida

VIIl. Promover, realizar y asistir a reuniones nacianalénternacionales de intercambio cientifico,casho
celebrar convenios de coordinacién e intercambicodgeracion con instituciones similares.

IX. Formular y ejecutar programas de estudio y cursedeminacion, capacitacion, enseflanza y actualinaigo
personal profesional, técnico y auxiliar, en sweagdrde especializacion y afines, asi como evaleeonocer y
acreditar el aprendizaje obtenido.



X. Realizar camparias de informacion sobre las caifstitas propias de los trastornos del espectistad fin
de crear una conciencia en la sociedad.

XI. Atender a la poblacion con la condicion de lostbanos del espectro autista a través de consitasnas;
estudios clinicos y de gabinete; diagndésticos tanmgs, terapias de habilitacion, orientacién nudnial, y otros
servicios que a juicio del propio Instituto seanesarios. Se exceptua el servicio de hospitalinacié

XIl. Proporcionar los servicios bajo criterios de gotd en los términos establecidos en la Ley dead&na.

XIll. Asesorar y formular opiniones a la Secretaria doaea requerido.

XIV. Actuar como 6rgano de consulta técnica y normatiando la Secretaria se lo solicite; asi comagres
asesorias a titulo oneroso a personas del deresiadq.

XV. Asesorar a los centros especializados de invesligaensefianza o atencion médica de las entidade
federativas, municipios y, en general, a las insittnes publicas de salud.

XVI. Promover politicas y programas para la protecd®ma salud integral de las personas en la comdob
los trastornos del espectro autista.

XVII. Expedir conforme a Derecho, de manera directarawés de las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud, los certificados de habilitacydoios diagnosticos a las personas en la condid®&ros
trastornos del espectro autista que lo soliciten.

XVIII. Coadyuvar con la Secretaria, a la actualizaciola tkase de datos de las personas que se encuentran
la condicion de los trastornos del espectro augisteodo el territorio nacional.

XIX. Coadyuvar en el proceso de planeacion previstdapbey de los Institutos Nacionales de Salud kdg
de Entidades Paraestatales de acuerdo con losiieetas del Plan Nacional de Desarrollo en mathziaalud.

XX. Participar en apoyo del titular de la Secretamalas tareas de coordinacion de acciones con otras
dependencias del sector publico, de acuerdo conitelio de transversalidad previsto en la preskate

XXI. Realizar las demas atribuciones que le correspoodaforme a la presente Ley y otras disposiciones
aplicables.

Seccion 22, Planeacion y Participacion Ciudadana

Articulo 15. El Instituto debera crear en su estructura adinatiga interna una Coordinacion de Planeacion e
Integracion Social, que le permita:

I. Cumplir con la obligacion de participar en el mesa de Planeacion y evaluacion de las politicagjramas y
acciones gque lleve a cabo el Instituto.

II. Concertar e inducir la participacion organizadgddres, familiares y organizaciones civiles irdadas en
el fenébmeno autistico.

lll. Orientar de manera permanente a madres, padmdjafas y tutores sobre las caracteristicas de la
condicion del espectro autista, y sus alternatiaatencion en la red hospitalaria especializadenal.

IV. Concertar los apoyos técnicos y financieros copregas del sector privado para apoyar la atenaéon d
personas en la condicion de los trastornos decaspautista.



V. Apoyar, de manera ética y transparente, el faitaiento de las organizaciones de padres de peysmmra
trastornos autisticos, y la operacion de centrastelecion del sector social involucrados en el tema

Seccion 32, Del Control y Evaluacion
Articulo 16. El 6rgano de control y vigilancia del Institutoaast integrado por un Comisario Publico propietgrio
uno suplente designados por la Secretaria de leiGruPublica quienes desempefaran sus funcionasuido
con las normas aplicables.
El control al interior del Instituto se ajustarfbbaiguiente:
l. EI Organo de Gobierno controlara la forma en gqsedbjetivos seran alcanzados y la manera en gue la
estrategias basicas seran conducidas; atenddrddoses que en materia de control y auditoriseknsturnados

y verificara la implantacion de las medidas coivast procedentes.

Il. Los directores generales definiran las politicasngaran las acciones para corregir las deficisngige se
detecten y someteran al Organo de Gobierno losnve® periddicos respectivos.

lll. Los demés servidores publicos del Instituto debeegsponder, de acuerdo a sus atribuciones, sbbre e
funcionamiento adecuado del sistema que contrelegaraciones a su cargo.

IV. Los dérganos de control interno seran parte integrde la estructura del Instituto, atenderan deemsa
expedita las quejas, procederan a su investigagi®@n su caso, dictaran las recomendaciones 0CsBasC
administrativas que correspondan. En el supuestivatiirse de responsabilidades de caracter peslagrah
informar de inmediato al director general y éstiétalar de la Secretaria de Salud.

Capitulo IV
Prohibiciones y Sanciones

Seccion 12, Prohibiciones

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la atenciéreggivacion de los derechos de las personas en |
condicion de los trastornos del espectro autistasyfamilias:

|. Rechazar su atencién en clinicas y hospitalesatsbr publico y privado.

Il. Negar la orientacion necesaria para un diagnéstittatamiento adecuado, y desestimar el traslaslo d
individuos a instituciones especializadas, en @ussgto de carecer de los conocimientos necesaai@s Ju
atencién adecuada.

lll. Actuar con negligencia y realizar acciones quegparen riesgo la salud de las personas, asi colicarap
terapias riesgosas, indicar sobre-medicacion gtexeakl grado de la condicion u ordenar internatogen
injustificados en instituciones psiquiatricas.

IV. Impedir o desautorizar la inscripcion en los pdted educativos publicos y privados.

V. Permitir que nifios y jovenes sean victimas deaBurlagresiones que atenten contra su dignidathlikdad
emocional por parte de sus maestros y compareros.

VI. Impedir el acceso a servicios publicos y privadescaracter cultural, deportivo, recreativo, ashaale
transportacion.

VII. Rehusar el derecho a contratar seguros de gasttisas.



VIIl. Denegar la posibilidad de contratacién laboral uaemes cuenten con certificados de habilitacion
expedidos por la autoridad responsable sefaladsstanLey, que indiquen su aptitud para desempedaa d
actividad productiva.

IX. Abusar de las personas en el ambito laboral.
X. Negar la asesoria juridica necesaria para eli@@de sus derechos civiles.

Xl. Todas aquellas acciones que atenten o pretendartdar lo dispuesto en la presente Ley y los dema
ordenamientos aplicables.

Seccidén 22. Sanciones

Articulo 18. Las responsabilidades y faltas administrativascasio los hechos delictivos que eventualmente se
cometan por la indebida observancia a la preseeyede sancionaran en los términos de las leyemestirativas
y penales aplicables en los 6rdenes federal y.local

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia sigeieh de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico caadilos recursos presupuestales que se encuentre
disponibles en el Anexo 13, Rubro de Salud, dedigreesto de Egresos de la Federacion en vigoectoede que

el Instituto que se crea por virtud del presenter&te, entre en operacion, en una primera etapdradde los 90
dias naturales contados a partir de la publicad#la presente Ley.

Tercero. Para los efectos de lo previsto en la parte fiealarticulo anterior, la Secretaria de Salud detera el
lugar de instalacion del Instituto, dentro del adeade se localicen los demas institutos naciorddesalud, asi
como la forma y términos para el equipamiento yas&gnacion de los recursos humanos, conforme a los
procedimientos aplicables.

Cuarto. Se concede un plazo de 90 dias habiles contadadiade la publicacion de la presente Ley, a #rgde
la Secretaria de Salud instrumente lo necesari neatizar la instalacion de la Junta de Gobigdadgsignacion
del director general, asi como de los 6rganos dgaay de vigilancia, conjuntamente con las dema&soaes
procedentes en los términos que dispone la Legsimsétitutos Nacionales de Salud.

Quinto. La Junta de Gobierno del Instituto debera preseaitproyecto de Estatuto Organico a que se refaere
Ley Federal de las Entidades Paraestatales enazon pge 90 dias habiles subsecuentes a su instalatique
establecera las bases de organizacion, asi confaclatades y funciones que correspondan a lamdistareas
gue integren el organismo que debera inscribirsd Registro Publico de Organismos Descentralizados

Sexto.La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico l@wacabo los actos administrativos correspondientas
de que en el Presupuesto de Egresos de la Feder2@ib, el Instituto disponga de los recursos husan
materiales y financieros necesarios que formarée pa su patrimonio propio.

Séptimo. Se concede a la Secretaria de Salud un plazodia$ habiles, contados a partir de que comiame s
actividades el Instituto, a efecto de que inicis lprocedimientos legales necesarios encaminadosra d
cumplimiento a lo que dispone el Articulo 13 delesente Ley.

Octavo. El Congreso de la Union dispondra de 180 diasralat contados a partir de la entrada en vigomade |
presente Ley a efecto de que expida los decret@s (quee se reformen y armonicen las leyes correspaoted
relacionadas con la materia de este ordenamiento.



Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 diasngs de marzo de 2014.

Diputados: Manlio Fabio Beltrones Rivera, Maria de la Palovilasefior Vargas, Miguel Angel Aguayo Lopez,

Leobardo Alcala Padilla, Francisco Javier Fernandieznont, Lizbeth Loy Gamboa Song Maria de las Biev

Garcia Fernandez, Amira Graciela Gomez Tueme, Mamonio Gonzalez Valdez, Arturo Escobar y Vega,
Antonio Cuéllar Steffan, Ana Lilia Garza Cadenarl€d@licia Padilla Ramos (rubricas).



