DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE DERECHOS
HUMANOS, DE GOBERNACION, DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS DE GOBERNACION, DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asamblea.

A las Comisiones de Derechos Humanos, de Gobernacion, de Justicia y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen, Ias‘iniciativa con proyecto de decreto que
se mencionan en el apartado de “ANTECEDENTES” cuyo ‘objeto es expedir la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de las Comisiones antes citadas procedieron al estudio de la iniciativa en
comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la
ley que se pretende expedir, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que
le confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a); 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135,
numeral 1, fraccién I, 136, 137, 150, 175, numeral 1, 178, 182, 185, 186, 187, 188, 190 y 191
del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas Dictaminadoras se
-abocaron al analisis, discusién y valoraciéon del proyecto de Decreto que se menciona y
consideraron que son competentes para conocer del asunto de que se trata, por lo que en

este acto, al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del trémité de inicio del
proceso legislativo, de la recepcién del turno para la elaboraciéon del dictamen de las
referidas iniciativas, y de los trabajos previos de las comisiones dictaminadoras.

il. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS"
se sintetiza las propuestas en estudio. :

M. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que sustentan el
sentido del presente dictamen. !

IV.  En la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO’, se
plantea el Decreto por el que expide la LenyegIaméntar’ié del Articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las y los Senadores de las
Comisiones Dictaminadoras resuelven:que se presentara el texto normativo a partir
del andlisis de la iniciativa enviada por el Titular del Ejecutivo adicionando los
preceptos que no sean contenidos en ésta y que hayan sido presentados en la

iniciativa de las y los senadores.
.  ANTECEDENTES

1. El dia 14 de agosto de 2013, las Senadoras y los Senadores Angélica De la Pefia Gomez,
Adriana Davila Fernandez, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, Moénica Tzasna Arriola
Gordillo, Dolores Padierna Luna, Angel Benjamin Robles Montoya, Iris Vianey Mendoza
Mendoza, Zoé Robledo Aburto, Sofio Ramirez Hernandez, Raul Moron Orozco, Luis
Sanchez Jiménez, Adolfo Romero Lainas, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, Victor
Manuel Camacho Solis, Armando Rios Piter, Lorena Cuéllar Cisneros, Fidel Demédicis
Hidalgo, Isidro Pedraza Chavez, integrantes de diversos Grupos Parlamentarios vy
Partidos presentaron ante la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, la

iniciativa con proyecto de decreto por el que expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restriccion o

Suspension del Ejercicio de los Derechos y las Garantias.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
dicté turno para su analisis y dictamen a las Comisiones de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos.

Con fecha 14 de agosto de 2013 mediante oficio nimero CP2R1A.-2502 de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores dispuso que dicho proyecto, se turnara a las
Comisiones de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos para su andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente. N o

Con fecha 14 de agosto de 2013 mediantlej!E oficio numero DGPL-1P2A.-600 de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores dispuso que se rectificara el turno de dicha
iniciativa y lo turn6 a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, de Gobernacién, de
Justicia y de Estudios Legislativqé para su analisis y elaboraciéon del dictamen

correspondiente.

El 22 de octubre de 2013, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facultad
que le confiere la fraccion I'y el parrafo tercero del articulo 71, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el Senado de la Republica la
Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fecha 22 de octubre de 2013 mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-3008 de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores dispuso que dicho proyecto, se turnara a de
Gobernacién, de Justicia y de Estudios Legislativos para su analisis y elaboracién del
dictamen correspondiente.
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. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Las Comisiones Unidas Dictaminadoras, elaboraran el analisis respectivo sobre las dos
Iniciativas que proponen una Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En primer lugar, se expone un extracto de las motivaciones
que llevaron tanto a los legisladores promoventes, como al Titular del Poder Ejecutivo a
presentar cada una de las iniciativas, asi como un resumen de los objetivos principales de
cada una de las propuestas normativas.

En segundo lugar, estas Comisiones Dictaminadoras presentan un cuadro comparativo en el

que se realiza un andlisis de las diferencias y coincidencias de ambos proyectos.

A) INICIATIVA DE LAS SENADORAS Y LOS SENADORES

La iniciativa de las senadoras y Vs‘enaddfres Angélica De la Pefa Gomez, Adriana
Davila Fernandez, Luis Miguel GeréhimdBarbosa Huerta, Monica Tzasna Arriola
Gordillo, Dolores Padierna wI)_un'a', Angel Benjamin Robles Montoya, lIris Vianey
Mendoza Mendoza, Zoé 'Roble‘do Aburto, Sofio Ramirez Hernandez, Raul Morén
Orozco, Luis Sanchez Jiménez;,Adblfo Romero Lainas, Alejandro de Jesls Encinas
Rodriguez, Victor Manuel Camacho Solis, Armando Rios Piter, Lorena Cuéllar
Cisneros, Fidel Demédicis Hidalgo, Isidro Pedraza Chavez expone que la creacion de
disposiciones juridicas para regular las situaciones graves de conflictos internos o
externos surgieron en forma definida en el derecho romano, en cuanto se
establecieron normas de duracion temporal con el fin de que las autoridades publicas
pudiesen superar las situaciones de peligro derivadas de insurrecciones internas o de
guerra exterior. A partir de esta época, estas regulaciones han ido evolucionando. En
los Estados democraticos, entendiendo que pueden presentarse casos de situaciones
y condiciones excepcionales, deberan ser resueltas por decisiones y acciones de

emergencia, y con el unico fin de restablecer la situacion de normalidad, se han
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establecido disposiciones constitucionales que reglamentan estos escenarios

incidentales denominados estados de excepcion.

Sin embargo, el desarrollo histérico demuestra que las regulaciones de las
declaraciones de estados de excepcion o de emergencia, han sido muy complicadas,
ya que la acumulacion de atribuciones en una sola figura o persona, ha resultado, en
muchas ocasiones, en violaciones graves a los derechos humanos de pueblos
completos. !

Es por esta razén, que resulta relevante que la reQUIaécién; de estos estados de
emergencia, no solo contemple el procedimiento para. dé’@retar esta restricciéon o
suspension de garantias, sino que ademas, faculte a otra:sf:instancias 0 poderes del
Estado democratico para que intewehga y égjnit'rio’le permanéntemente las acciones del
Poder Ejecutivo, ya que la restriccion o;‘su'sb:ensién de derechos y garantias debe
reunir determinadas condiciones y r‘equ’iysi:to‘s que obran a la manera de garantias

juridicas para preservar los derechos humanos en las situaciones de crisis.

De conformidad con lo establecido por el Pacto de la Naciones Unidas sobre
Derechos Civiles y Politicos por nuestro pais, se adquieren tanto obligaciones

nacionales, como internacionales en esta materia. EI mencionado Pacto expresa:

Articulo. 4.

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
podran adoptar disposiciones, que en la medida estrictamente limitada a las exigencias
de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demés obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada

tnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

ComiISION DE DERECHOS HUMANOS
SENADO DE LA REPUBLICA
PAGINA 5 DE 65



DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE DERECHOS
HUMANOS, DE GOBERNACION, DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

2. La disposicién precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 62, 73, 8
(pérrafos 14 y 25), 116, 157, 168 y 189.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspensién
deberé informar inmediatamente a los demds Estados Partes en el presente Pacto, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado /a suspensién Se
haréa una nueva comunicacién por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado

por terminada tal suspension.

Asimismo, a partir de la ratificacion de la Convenmon Americana sobre Derechos
Humanos, estamos obligados al cumplimiento de lo que en la misma se estipula en la

materia y que a la letra dice:

" CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 27. Suspensién de G'arantiés’

1. En caso de guerra de pellgro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o segurldad del Estado parte, éste podré adoptar disposiciones que, en
la medida y por. el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional'y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica);
4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad
de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19
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(Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de
las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensién debera informar
inmediatamente a los demés Estados Partes en la presente Convencién, por conducto
del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivas que hayah suscitado la

suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspensién.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establemo cwtenos ‘muy significativos
sobre la interpretacién del articulo 27 de la Convehcion Amerlcana por conducto de
varias opiniones consultivas. En la niUmero seis,::epronu‘nCiéda el 9 de mayo de 1986,
‘La expresidon leyes en articulo 30 de Ia»‘@onvencién Americana sobre Derechos
Humanos”, sostuvo esencialmente en cuanto a Ios estados de emergencia, que los
mismos no pueden traducirse en la suspensmn temporal del Estado de derecho y que
el gobierno respectivo esté investido de poderes absolutos mas alla de las condiciones
a que tal legalidad excepcional ‘éété autorizada, pues como ya lo habia sostenido el
propio tribunal en oc’a‘si’c’)n anterior, el principio de legalidad, las instituciones

democraticas y el Estado de défecho son inseparables.

Pero de una manera mucho mas precisa en cuanto a los instrumentos procesales, la
propia Corte Interamericana se pronuncié en las opiniones consultivas octava y
novena. En la primera, resuelta el 30 de enero de 1987 a solicitud de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, con la designacion de “El habeas corpus bajo
la suspensién de garantias”, la corte sostuvo sustancialmente que los procedimientos
previstos en los articulos 25.1 (amparo) y 7.6 (habeas corpus) de la Convencion
Americana no pueden ser suspendidos con apoyo en el articulo 27.2 de la misma
convencion porque constituyen garantias procesales indispensables para proteger

derechos y libertades que tampoco pueden suspenderse segun la Ultima disposicion.
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Estos conceptos fueron analizados con mayor profundidad en la opinion consultiva
nuamero nueve, fue decidida el 6 de octubre de1987, a peticion del gobierno de
Uruguay, con la denominacién “Garantias Judiciales en los estados de emergencia’,
en la que se sostuvo basicamente que deben considerarse como garantias judiciales
indispensables no susceptibles de suspension, en los términos de los preceptos
mencionados de la convencion, el habeas corpus y el amparo o cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, destinados a garantizar el respeto a
los derechos y libertades cuya suspension \noizzesté autorizada por la misma
convencion, y ‘que también deben considerarse como no suspendibles los
procedimientos judiciales inherentes a la forma democratica representativa de
gobierno, previstos en el derecho interno de los Estados partes como idéneos por
garantizar la plenitud del ejercicio de los propios derechos no suspendibles y cuya

suspension o limitacién comporta la indefensién de tales derechos.

A este ultimo respecto, la Corte determiné que el concepto de debido proceso legal
recogido por el articulo 80. de la convencidén debe en tenderse como aplicable, en lo
esencial, a todas las garantias judiciales consagrados en la Convencién Americana,

aun bajo el régimen de suspensién regulado por el articulo 27 de la misma.

Lo anterior significa, para los paises partes de la Convencién Americana, que no
pueden suspender o restringir los instrumentos procesales de tutela de los derechos
fundamentales que no deben ser afectados con las declaraciones de emergencia, en
particular el habeas corpus, el derecho de amparo y los lineamientos esenciales del

debido proceso.
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En este sentido, y a partir de la reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos del 10 de junio de 2011, es que el articulo primero de nuestra Carta Magna
establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpreten de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de la materia, con la obligacién a todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, de observar el bloque de constitucionalidad, ejercer un
control difuso de convencionalidad y aplicar el método de :i'nterpretaci()n conforme para

garantizar el principio pro persona.

Esta misma reforma es la que en su transitorio Cuarto. mandata al Congreso de la
Unidn a expedir la Ley Reglamentaria del articulo 29 constitucional en materia de
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias, en un plazo maximo de un

afno.

Del analisis del nuevo texto constitucional del citado articulo y de los instrumentos
internacionales signados por nuestro pais en la materia, deviene la presente

propuesta cuyos ejes principales son:

e Situaciones por 'I’as: que puede decretarse la restriccion o suspension de
derechos y garantias.

El articulo 29, en su primer parrafo consigna tres supuestos, por virtud de los cuales

es factible que se decrete la restriccion o suspension de derechos y garantias: En

primer lugar, en los casos de invasion, la hipbtesis es bastante acotada y clara, por lo

que queda claro que se refiere a la entrada de fuerzas armadas, sin la autorizacion

correspondiente, pertenecientes a otro estado a cualquier parte del territorio nacional.
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La segunda de las hipétesis se refiere al caso de perturbaciéon grave de la paz publica.
Supuesto mas amplio que se refiere a toda clase de fenémenos violentos como
revoluciones, estallidos sociales violentos que tienden a cambiar la estructura social,
politica o econdmica, como una guerra civil, un motin generalizado, huelgas
generalizadas que provocan desabasto de productos o servicios de primera

necesidad, etc.

La tercer situacion por la que puede decretarse la restriccion o suspension de
derechos y garantias, la Constitucion refiere “cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto” del que se desprenden. varias ihipéfésis: Circunstancias
excepcionales de tal gravedad que pongan en peligro Ié‘s intereses vitales de la
poblacién, tales como catastrofes ﬁaturalelsK 0 prqvocadas por alguna persona;
epidemias; desabasto prolongado: de productos o servicios de primera necesidad; o

similares.

e Actores que intervienen en la declaracion de restriccion o suspension de
derechos y garantias.
Titular del Poder Ejecutivo Federal. Iniciar el procedimiento para la restriccion o
suspension de derechos y garantias es una facultad exclusiva del titular del Poder
Ejecutivb Federal. La Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos

establece claramente que nadie mas tiene potestad para promover dicha iniciativa.

Titulares de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria de la Republica. De
conformidad con lo que establece el texto del articulo 29 constitucional, la iniciativa
mediante la cual se solicita la declaracién de restriccion o suspension de derechos y
garantias debera ser signada, ademas de por la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal, por las y los Titulares de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria de la

Republica.

CoMISION DE DERECHOS HUMANOS
SENADO DE LA REPUBLICA
PAGINA 10 DE 65



DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE DERECHOS
HUMANOS, DE GOBERNACION, DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Esta medida se considera como un primer filtro de decision que requiere el consenso
unanime de todas las personas titulares de dichas dependencias, aunque se
considera que si alguna de dichas personas no estuviera de acuerdo en firmar la
iniciativa en comento, bastaria con la decision de su reemplazo por parte de la
persona titular del Ejecutivo Federal. Esto no opera de la misma forma en caso de que
la negativa de la firma proviniera del titular de la Procurac’l;Uria’/General de la

Republica, cuyo nombramiento requiere de la aprobacion del Senado de la ﬁRepL’lblica.

Congreso de la Unién o Comisién Permanente. De acuerdo al texto de nuestra Carta
Magna, el Congreso de la Unién o en sus recesos la Comision Permanente, podran
aprobar el decreto de restriccion o Ksus;ﬁehéién de derechos y garantias, pero
inicamente el primero podra otorgarle al tituglgar del Poder Ejecutivo Federal facultades
extraordinarias, ya que el segundov‘blrga;nboé\no puede otorgar o negar facultad para

legislar, ya que él mismo no lotiene.

Parte importante del pfdcedimiento reglamentado por el presente proyecto es la
facultad de control que se le otorga al Congreso de la Union, cuya intervencion va mas
alla de L’lnicamenté aprobar la iniciativa de decreto, sino que se instaura en un érgano
parlamentario de vigilancia de toda la situacién, incluso hasta el punto de decretar, si

asi lo llegase a considerar, la conclusion de la restriccion o suspension de garantias.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El control ejercido por el parlamento no es el
unico que se norma en el presente proyecto. Tal y como lo mandata la misma
Constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se erige oficiosamente en un
6rgano de control de constitucionalidad y sobre la validez de los decretos expedidos,

en su caso, por la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.
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o Procedimiento para la declaracion de restriccién o suspensiéon de
derechos y garantias.

El presente proyecto reglamenta el proceso mismo de declaracién de restriccion o
suspension de derechos y garantias haciendo &gil la declaracion en el entendido de
resolver la situacion de emergencia de manera pronta y expedita, evitando que la
iniciativa con proyecto de decreto de restriccion o suspension de g‘a‘rantias pase por el
proceso parlamentario de camara de origen y camara revisora, por:lo que, tomando en
cuenta la gravedad del caso, mandata al Congreso de la Unién en reunirse en
Congreso General, calificando la iniciativa como asunto de urgente y obvia resolucion

en un plazo maximo de 48 horas.

Asimismo, también se determinan las hipétesis por las cuales se dara conclusion a la
suspension o restriccion de derechos vy garanztias y se reglamenta el procedimiento

gue debera seguirse en dichos casos.

¢ Principios que deberan 6:b“setrvarse para la declaracion de restriccion o
suspension de derechos y garantias.
Conforme al bloque de constitucionalidad, los principios que deberan observarse para
la declaracion de restriccion o suspension de garantias son: proporcionalidad;
legalidad; racionalidad; proclamacion; publicidad; no discriminacion; temporalidad;
amenaza  excepcional; pro persona; compatibilidad, concordancia vy
Complementafiedad de las normas de derecho internacional en la materia; e

intangibilidad del ejercicio de los derechos humanos fundamentales.

e Derechos y principios intangibles. »
La condicion de indisponibilidad de los derechos fundamentales es el punto de partida

de la intangibilidad de los derechos que no pueden estar al arbitrio del legislador.
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En ese sentido, ni siquiera en los momentos en los que es necesario hacer frente a
situaciones de emergencia, dichos derechos pueden restringirse o suspenderse. En
relacion a estos derechos fundamentales, el Estado esta obligado, en todo momento a

garantizarlos.

Es por esto que, tomando en cuenta el bloque de constitucionalidad, los derechos y
principios que no podran ser restringidos o suspendidos en ningdhi cé“so, mientras dure

el Estado de Excepcion son: el derecho a la vida; el derech/o;“‘a la integridad personal;

ihiis
Pyt

cruel, inhumano o degradante; el derecho a no ser condeﬁédo a pena de muerte; el
derecho a no ser sometido a esclavitﬁd, servidumbre o trata; el derecho al nombre; el
derecho a la nacionalidad; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; el
derecho a la proteccion de la familia; IOS)dérechc}féﬂde nifas, nifos y adolescentes; los
derechos politicos; el derecho a :Iia libertad de pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el dereyéhfdg no ser discriminado, el principio pro persona; el
principio de no discriminacién por ninguna condicion; y los principios de legalidad,
irretroactividad de leyes y debido proceso.

e Control Jurisdiccional.
El control jurisdiccional de las leyes de emergencia es uno de los aspectos mas
relevantes de la reforma de derechos humanos de 2011. Dicha reforma dota a la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon a pronunciarse de manera oficiosa por la
constitucionalidad y la validez de todos los decretos que el Ejecutivo Federal expida
durante un Estado de Excepcion. Asimismo, teniendo en cuenta que, de conformidad
con la opinidon consultiva de la C‘omisién Interamericana de Derechos Humanos, las
garantias del debido proceso no son suspendibles, el control jurisdiccional de los actos

del Estado del Poder Judicial se vuelve indispensable.
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Por lo que si uno de los principios indisponibles es el del debido proceso, la tarea del
Poder Judicial durante la restriccion o suspension de derechos y garantias no se limita
a declarar la constitucionalidad y validez de las disposiciones de caracter general
expedidas por el ejecutivo, sino de vigilar en general la actuaciéon del gobierno

respecto de los actos en general. ;

De la conclusion de la restriccion o suspension de derechos ;y Qéfrantfas.z

Igualmente importante es reglamentar el proceso. de ‘conclusién de restriccion o
suspension de derechos y garantias y las hipotesis que pueden dar lugar a la misma.
El Capitulo IV se refiere tanto a los casos que dan Iugar a esta conclusién como el
procedimiento mismo. ! |

i

INICIATIVA DEL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL

El Titular del Ejecutivo en su iniciativa comenta que la reforma de junio de 2011 en
materia de derechos humanos ' adicioné temas fundamentales de cara al
constitucionalismo contemporéneb, los cuales se constituyen en los principios rectores
de cualquier ley que pretenda reglamentar el articulo 29 constitucional, a saber:
1) Se sefalan expresamente los derechos que no podran ser objeto de
suspension.
2) Se establecié que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién revisara de oficio y
a posteriori, con un proceso sumarisimo, la constitucionalidad de los decretos
que emita el Ejecutivo Federal durante la restriccion o suspension de derechos.
3) Por ultimo, se establecié que cuando se ponga fin a la restriccién o suspension
del ejercicio de los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o
porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas

adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata,

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
SENADO DE LA REPUBLICA
PAGINA 14 DE 65



DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE DERECHOS
HUMANOS, DE GOBERNACION, DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

sefalando ademas que el Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto

mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o suspension.

Por lo que hace al primero de los principios rectores antes sefalados, es decir, el
principio de no suspensiéon de algunos derechos humanos, el Ejecutivo Federal a su
cargo ha considerado que la Constituciéon Politica de los Estadqs:Unzidos Mexicanos y
los tratados internacionales, establecen un listado taxativo de situaciones en las que

de manera excepcional el Estado puede restringir o suspender el ejercicio de ciertos

derechos.

Asi, los tratados internacionales establecen hoy un nucleo duro de derechos cuyo
ejercicio, la comunidad internacional jincluido México, ha considerado de caracter

insuspendible.

Es por ello que considera oportuno recordar 'lo que sobre este aspecto concreto se
sefialé por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, en el dictamen aprobado el 7 de abril de
2010: TN
La restriccion o ‘'suspension del ejercicio de derechos y garantias debe obedecer al
menos, a los siguientes principios, que aunque no estén expresamente plasmados en el
decreto constitucional, si deben ser objeto de interpretacion y de control de
constitucionalidad:
e Principio de legalidad, que implica la existencia de normas que lo regulen y de los
consiguientes mecanismos de control;
e Principio de proclamacién, supone dar a conocer dicha suspensién, por lo que
resulta imposible la existencia de suspensiones de derechos tacitas o secretas.
Este principio de proclamacién en Estados de excepcion se refiere a un acto oficial
que debe ser evaluado desde un enfoque de conjunto que armonice el derecho

constitucional y el derecho internacional.
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos se refiere a este principio en
forma expresa. Asimismo, en la practica de los O6rganos de supervision
interamericanos se puede constatar la importancia que reviste el mismo para el
Estado de derecho y el equilibrio de poderes que debe prevalecer durante el Estado
de excepcion.

Este principio se trata de un requisito de forma, consistente en la necesidad de que la
entrada en vigor del Estado de excepcion vaya precedida de‘ﬁ-‘tilha n;ié'dida de
publicidad, bajo la forma de declaracién oficial. Es inherente a la forma republicana
(res publica) de gobierno y tiende a evitar los Estados de excepcién de facto.

El significado de la proclamacion es asegurar que la poblacion afectada tenga exacto
conocimiento de la amplitud material, territorial y temporal de la aplicacion de medidas
de emergencia y su impacto en el goce de los derechos humanos. En efecto resulta
impensable que se pueda ocultar a la:poblacién ‘que se.vive una situacién de crisis y
menos aun la existencia de restricciones al ejercicio de sus'propios derechos.

- Por otra parte, la proclamacion del Estado de("exceﬁéién, en tanto requisito juridico
para su puesta en aplicacion, no solo esiuna condicion indispensable para su validez,
sino que apunta también a la ‘apreciacion d‘:éz‘la autoridad nacional competente para
tomar la decision. ’ ' :

Principio de no diScfiMinac}ién, implica la imposibilidad de emplear criterios
discriminatorios-en el estab/edimie’nt‘o‘ y aplicacién de la suspensién de derechos;
Principio de notificacion: segﬂh los instrumentos de derechos humanos ratificados
por el péis,, es indispensable notificar la suspensién a la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA);

Principib de teh1p0ralidad: la medida debe estar limitada en el tiempo, y en ningin
caso puede convertirse en una situacion permanente;

Principio de amenaza excepcional: no se pueden suspender garantias individuales
en cualquier caso, sino que hay que estar frente a situaciones realmente
extraordinarias;

Principio de proporcionalidad: las medidas adoptadas durante la suspension, asi
como su alcance, deben estar en consonancia con la intensidad del peligro
enfrentado, la proporcionalidad es un requisito de caracter complejo, el cual incluye,

entre ofras cuestiones, la exigencia de justificar una racionalidad de medios/fines, y
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e Principio de compatibilidad, concordancia y complementariedad con las normas
de derecho internacional suscritas por México.

Por otro lado, la evoluciéon del derecho internacional de los derechos humanos, en el
que se inscribe México, ha traido aparejada una relativizacién de la soberania y la
aceptacién voluntaria de la existencia de una jurisdiccion internacional
consuetudinaria. En razén de ello, el derecho internacional estaBiecé pautas sobre el
alcance y los requisitos que se deben observar en el caso de réstriécién 0 suspension
del ejercicio de los derechos y las garantias.

En resumen, la reforma constitucional en lo que se refiere al arﬁculbﬂ 29 constitucional,

ademas de lo ya sefalado, establece que:

1) La restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por la Constitucion y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los
principios de legalidad, = temporalidad, excepcionalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no discriminacion;

2) En el momento en que se ponga fin a la restriccién o suspension del ejercicio de
derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el
Congreso de la Unién, todas las medidas legales y administrativas adoptadas
durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo
Federal no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso
revoque la restriccién o suspension;

3) La constitucionalidad y la validez de los decretos que expida el Ejecutivo
durante la situacién de restriccidon o suspension de derechos y garantias, y que
estén relacionados con la misma, seran revisados de oficio e inmediatamente

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Contenido de la Iniciativa

La iniciativa que el Titular del Poder Ejecutivo somete a consideracion de esa
Soberania tiene por objeto emitir la Ley que reguley el ejercicio de las facultades de las
autoridades y el procedimiento para restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado, el ejercicio de determinados derechos humanos y sus garantlas que
fuesen obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica o de cualquier otro q,u,}e ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto. |

En primera instancia y de conformidad con el ‘segundo parrafo del articulo 29 de la
Constitucién, asi como el articulo 27[:de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el articulo 4 del Pacto Interhacidﬁél de Derechos Civiles y Politicos, vy el
articulo 2.2 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, se enumeran de forma expresa los derechos humanos
cuya restriccioén o suspenswn esta prohlblda En ese mismo sentido, expresamente se
prohibe también la suspenSIon o restncmon de las garantias judiciales indispensables
para la proteccién de dichos derechos.

El Capitulo 1l regula los supuestos que se pueden invocar para la suspension o
restriccion de derechos y sus garantias. Si bien es cierto que el articulo 29 de la
Constitucion establece supuestos amplios para la suspensmn o restriccion, es preciso
que el legislador secundario oriente el ejercicio de dichas facultades discrecionales, de
forma tal que, efectivamente, el ejercicio de dicha potestad discrecional permita una
pluralidad de soluciones justas o bien, en otros términos, optar entre alternativas que

son igualmente justas desde la perspectiva del Derecho.
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Para tal efecto, ademas de los supuestos de invasion y perturbacion grave de la paz
publica previstos expresamente en la Constitucion, la presente iniciativa incorpora los
siguientes conceptos, en el entendido de que los mismos abarcan todos los supuestos

que pueden poner a la sociedad en grave peligro o conflicto:

Con la finalidad de que el Suprema Corte de Justicia de la Nacién esté en posibilidad
de revisar oficiosamente los decretos que expida el Ejecutivo F:ederali,'?tyal y como lo
mandata la Constitucién, se prevé la obligacién de, simulté‘ﬁeé‘mente' a su‘ publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, notificar los decretos féspegfivos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. o

Partiendo de la naturaleza juridica del procedimiento que se reglamenta en la presente
iniciativa de ley, se prevé también la facultad del Titular del Ejecutivo Federal para
gue, una vez que entre en vigor el Decreto, determine los esquemas de coordinacion
entre los 6rdenes de gobierno para la ejecucion de las medidas decretadas, pues en
todo caso, la atencion de la emqrgencia no es una situacion que deba ser afrontada
exclusivamente por el EjecutivoréﬁFederaI, sino que, de acuerdo con su naturaleza,
exigira la colaboracién oportuna y eficaz de todos los 6rdenes de gobierno, lo cual
tambien debe ser materia de regulacion.
De igual forma y en atencion a lo dispuesto por el texto constitucional, se prevén los
supuestos Apara'que la suspehsién o restriccion de derechos y sus garantias cese. A
saber:

a) Por haberse cumplido el plazo previsto en el Decreto;

b) Mediante decreto emitido por el titular del Ejecutivo Federal, y

c) Mediante decreto emitido por el Congreso de la Union por virtud del cual se

revoque el Decreto de suspension o restriccion de derechos y sus garantias.
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Finalmente, en el Capitulo IV de la presente iniciativa se reglamenta la facultad de
revision de constitucionalidad por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como los medios de impugnacion.

En atencion a lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 29 de la Constitucion, se
prevé la aplicacion, en lo conducente, del procedimiento previsto en la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para las acciones de inconstitucionalidad.

De igual forma se establece que la decisiéon que recaiga sobre |a constitucionalidad de
los decretos tendra efectos retroactivos, debiendo Ié»Supirélz'H‘a Corte de Justicia de la
Nacién ordenar el restablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida,
mediante la anulacién de todos los actos dictados én ejecucion de los decretos, sin
perjuicio del derecho de los particulares de solicitar el restablecimiento de su situacion
juridica individual y de ejercer todas las acGi’oneé a que haya lugar. A

Ademas, se prevé la procedenci}_a‘:del juicio de amparo en contra de los actos que el
Ejecutivo Federal adopte d‘urahte la vigencia de la restriccion o suspension de

derechos y garantias.

Cuadro Comaprativo

INICIATIVA DEL EJECUTIVO INICIATIVA DE DIVERSAS
'FEDERAL SENADORAS Y SENADORES

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO | LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO
29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE | 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE RESTRICCION O
SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS Y LAS GARANTIAS.
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INICIATIVA CON

MEXICANOS.
Capitulo | Capitulo |
Disposiciones Generales Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es|Ariculo 1. La presente ley es
reglamentaria del articulo 29 de Ila | reglamentaria del articulo 29 de la
Constituciéon Politica de los Estados | Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Unidos Mexicanos.

Sus disposiciones son de orden publico y | Tiene por objeto regular los

de observancia general en todo el
territorio nacional y tienen por objeto
regular el ejercicio de las facultades de las
autoridades y el procedimiento para
restringir o suspender en todo el pais o0 en
lugar determinado, el ejercicio de
determinados derechos y garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente rapida
y facilmente a los casos de invasién,
perturbacién grave de la paz publica o
cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto.

procedimientos para decretar la restriccion
o suspension del ejercicio de los derechos
y garantias, en todo el pais o .en lugar
determinado, con motivo de una amenaza
excepcional, asi como definir los érganos
competentes .. y facultades
correspondientes 'de ‘cada uno de los
poderes federales a efecto de hacer frente
a la situacion de emergencia.

Articulo 2. La restriccion o suspension de
derechos y garantias sélo procedera en

|'los casos de invasion, perturbacion grave

de la paz publica, u otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto.

Articulo 3. La restriccidn o suspension de
derechos y garantias tendra como Unico
fin restablecer la normalidad y garantizar
el goce de los derechos humanos
intangibles.

La restriccion o suspension de derechos y
garantias so6lo podra decretarse por la
Unica razoén que los derechos y garantias
restringidos o suspendidos fuesen un
obstaculo para hacer frente de manera
diligente a la situacion excepcional, y
siempre y cuando sea por el menor
tiempo posible.

No hay correspondencia

Articulo 4. La restriccion o suspensién de
derechos y garantias so6lo podra
declararse o prorrogarse de conformidad
con esta Ley, la cual no podra
modificarse, suspenderse o derogarse
durante la vigencia de un decreto de
restriccibn o suspensién de derechos y
garantias. Asimismo, deberan observarse
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INICIATIVA CON

las obligaciones que imponen los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como el Derecho
Internacional en la materia.

Articulo 2.- De conformidad con lo previsto
por el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los siguientes derechos:
I.  Alano discriminacion;
. Al reconocimiento
personalidad juridica;
. Alavida;
IV. Alaintegridad personal;
V. Ala proteccién a la familia;

de la

VI. Al nombre;

VII. A la nacionalidad;

VIIl.  Los derechos de la nifiez;
IX. Los derechos politicos;

X. Las
conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna;

XI. El principio de legalidad vy
retroactividad; {

Xll. La prohibicién de la *'pen'a;nde
muerte; ,

Xlll.  La prohibicion de la esclawtud \2 la
servidumbre, y.

XIV.  La prohibicién de la desaparlcmn
forzada y la tortura.

Tampoco ' podran  suspenderse ni

restringirse las garantias judiciales

indispensables para la proteccmn de tales
derechos.

libertades de pensamlento i

Articulo 5. Durante La restriccion o
suspensién de derechos y garantias se
consideran intangibles y por tanto no
podran restringirse o suspenderse:

I. Elderecho alavida;

. El derecho a la
personal;

. El derecho a no ser sometido a
desaparicion’ forzada a tortura o a
algun trato o pena cruel, inhumano
o degradante; fi!

" integridad

IV.  El derecho a no ser condenado a
pena de muerte;
V. El 'derecho:a no ser sometido a
- esclavitud, servidumbre o trata;
VI. ... El derecho al nombre;
VIl. " El derecho a la nacionalidad;
VIIl.  El derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica;
IX." El derecho a la proteccién de la

familia;
X. Los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

Xl.  Los derechos politicos;

Xll. - El derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa alguna;
y

XIll.  El derecho a no ser discriminado.

El Estado estd obligado a proveer las
garantias administrativas y judiciales
indispensables para la proteccion de tales
derechos, conforme al debido proceso.

No hay correspondencia Articulo 6. Durante la restriccion o
suspension de derechos y garantias se
deberan seguir observando, sin
excepcidn, los principios de:

.  Pro persona;

. No discriminacién por ninguna
condicion;

lll. Legalidad; e
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IV. lrretroactividad de leyes; y
V.  Debido proceso.

Articulo 3. - Toda medida para la
restriccién o suspension del ejercicio de
derechos y garantias debera ser oportuna,
fundada y motivada, y proporcional a la
situacion que se deba afrontar,
considerando su gravedad y naturaleza, y
observar en todo momento los principios

de legalidad, temporalidad,
excepcionalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no

discriminacion.

Articulo 7. El decreto de restriccién o
suspensién de derechos y garantias se
hard observando en todo momento los

principios de:
I.  Proporcionalidad;
II. Legalidad,;
Ill.  Racionalidad;
IV. Proclamacion;
V. Publicidad;
VL. No discriminacion;
VIl.  Temporalidad; ;
VIIl.  Amenaza excepcional;
IX. Propersona; .

X.  Compatibilidad, ' concordancia y
complementariedad de las normas
de derecho internacional en la

| materia; e

XL

Intangibilidad del ejercicio de los
derechos humanos fundamentales.
No hay correspondencia Articulo 8. Una vez decretada la

restriccion o suspension de derechos y
garantias, toda persona que se encuentre
en el territorio nacional esta obligada a
cooperar con las autoridades para la
proteccion de personas, bienes e
instalaciones; de ser necesario se
impondran servicios extraordinarios, ya
sea por su duracién o por su naturaleza,
con la correspondiente indemnizacién o
pago, de ser el caso.

No hay correspondencia

Articulo 9. El decreto de restriccion o
suspension de derechos y garantias no
podra entenderse como la desaparicién o
fusion de los Poderes de la Union, ni
como efugio para modificar las decisiones
politicas  fundamentales del Estado
mexicano, como lo establece Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Todas las autoridades tienen la obligacion
de coadyuvar con la persona titular del
Ejecutivo Federal para asegurar lo mas
pronto posible el restablecimiento de la
normalidad.
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Capitulo Il
De los supuestos

Articulo 4. - La restriccion o suspension
del ejercicio de derechos y garantias sélo
procedera en casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica o
cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto.

Para los efectos de esta Ley, se entiende
que existe perturbacion grave de la paz
publica

0 que la sociedad esta en grave peligro o
conflicto, en los casos siguientes:

I.  Afectaciones graves a la
Seguridad Nacional, en términos
de la ley en la materia;

II.  Afectaciones graves a la
Seguridad Interior, de conformidad
con las disposiciones
aplicables, y

[ll.  Afectaciones graves a la ‘salud
publica o desastres naturales o
antropogénicos de gran magnitud
e impacto a la poblacion.

legales

Articulo 2. La restriccién o suspension de
derechos y garantias solo procedera en
los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica, u otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto.(Se
repite)

Articulo 10. Para los efeCtOS de': esta Ley,
se entendera por

l. InvaS|on La entrada de fuerzas
armadas sm la N autorlzacmn
otro estado a cualqwer parte del
territorio nacional.

Il; Perturbacién 'grave de la paz

: publica. Fenémeno social violento
que ponga en peligro la estabilidad
0. seguridad del estado o su

estructura  social, politica o
econdmica.
lll. " Grave peligro o  conflicto.

Circunstancia excepcional de tal
gravedad que pongan en peligro
los intereses vitales de Ila
poblacion, tales como catastrofes
naturales o provocadas por alguna
persona; epidemias; desabasto
prolongado de productos o
servicios de primera necesidad; o
similares.

IV.  Facultades Extraordinarias.
Facultad que puede ser otorgada a
la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal por el Congreso

de la Unién para legislar de
conformidad con el articulo 49 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

V. Decisiones Politicas
Fundamentales. Aquéllas que

representan las bases de Ia
creacion del Estado mexicano, las
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que lo definen como tal y las que
le dan sus caracteristicas propias.

Capitulo 1l
Del Procedimiento

Capitulo 1l
Procedimiento para la Declaracion de
Restriccion o Suspension de Derechos
y Garantias

Articulo 5.- El Titular del Ejecutivo
Federal, previo acuerdo con los titulares
de las Secretarias de Estado y de la
Procuraduria General de la Republica,
sometera a la aprobacién del Congreso de
la Unidn o, en su caso, de la Comisién
Permanente, un proyecto de decreto por
el que se declare la restriccion o
suspension de derechos y garantias.

El proyecto de decreto a que se refiere el
presente articulo debera contener:

I.  Fundamentacién y motivacién con
base en los principios a que se
refiere el articulo 3 de esta Ley;

II.  Delimitacion geografica del
territorio en el que se aplicara la
restriccion - o  suspension de
derechos y garantias, o bien, si
ésta se verificara en todo el pais;

Popi

II.
restriccibn o . suspension . de
derechos y garantias, el cual sera
el necesario para hacer frente a la
situacion,  atendiendo 1 a su
gravedad y naturaleza;

IV. Derechos y garantias que se veran
restringidas o suspendidas;

V. La relacion de proporcionalidad
entre las medidas propuestas en el
proyecto de decreto y la gravedad
de los hechos que justifican la
restriccibn o  suspension de
derechos y garantias, y

VI. En su caso, la solicitud de

autorizaciones que se estimen
necesarias para que el Ejecutivo
Federal haga frente a la situacion,
de conformidad con la parte final
del primer parrafo del articulo 29

1, W La  delimitacion

Articulo 11. La persona titular del
Ejecutivo Federal sometera a |la
aprobacion del Congreso de la Union o de
la Comisién Permanente, cuando aquel no
estuviere reunido, .una iniciativa. con
proyecto de' decreto de restriccion o
suspensién de derechos y garantias en el
que se establezca:

I El fundamento y la motivacion del

Decreto de restriccion o}
.suspension: | de derechos vy
garantias;

_ geografica del
territorio en el que se aplicara la
restriccion o suspensién de
derechos y garantias;

El tiempo por el que se decretara
dicha restriccién o suspension de
derechos y garantias;
Las prevenciones
relativas a la
suspensién  de
garantias;

Los derechos y garantias que
seran restringidos;

Los derechos y garantias que
seran suspendidos;

Las medidas legales y
administrativas que seran
adoptadas mientras se encuentre
vigente la restriccion o suspension
de derechos y garantias;

Las facultades extraordinarias que
seran otorgadas a la persona
titular del Ejecutivo Federal; y

Las autoridades federales
responsables de la coordinacion

31}

generales
restriccion o
derechos vy

VI.

VII.

VIII.

de las acciones a implementar y
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LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON

de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

las obligaciones de las autoridades
coadyuvantes.
La iniciativa con proyecto de decreto
debera estar suscrita por la persona titular
del Ejecutivo Federal, y por las y los
titulares de las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica.

Articulo 6.- El Congreso de la Unién o, en
su caso, la Comision Permanente, en un
plazo no mayor de setenta y dos horas,
debera resolver sobre la restriccion o
suspension de derechos y garantias y, en
su caso, emitira el decreto
correspondiente.

Si el Congreso de la Unién no estuviere
reunido y el Ejecutivo Federal solicitase
las autorizaciones a que se refiere la
fraccion VI del articulo anterior, la
Comision Permanente debera convocar a
un periodo extraordinario de sesiones,
cuyo Unico asunto a tratar sera . la
discusion y, en su caso, aprobacién, de
las autorizaciones solicitadas.

Si el Congreso de la Unién . estuviere
reunido podra discutir y, en su caso,
aprobar en un mismo’: decreto ‘la
restriccion o suspension de derechos y
garantias, asi como. las autorizaciones
solicitadas por el Ejecutivo Federal.

Articulo 12. Una vez recibida la iniciativa
con proyecto de decreto, quien ejerza la
presidencia de la Camara. de Diputados
debera citar a Congreso General a mas
tardar en las siguientes 24 horas.

Articulo 13. Con'la concurrencia de no
menos de dos terceras partes del total de
sus miembros, :la iniciativa con proyecto
de decreto de restriccidén o suspension de
derechos y garantias sera expuesta ante
el pleno, la cual se calificara como asunto
de urgente y. obvia resolucién.

En la sesion en la que se discuta la
iniciativa con proyecto de decreto de
restriccion o suspensién de derechos y
garantias, éste sera el unico punto a tratar
y se debera resolver en un plazo maximo
de 48 horas, mediante votacién de la
mayoria de los miembros presentes.

Articulo 14. En <caso de que la
presentacién de la iniciativa con proyecto
de decreto de restriccién o suspension de
derechos y garantias se haya hecho ante
la  Comisiobn Permanente, por no
encontrarse reunido el Congreso de la
Unién, el Presidente de la Comision
Permanente citara al pleno a mas tardar
en las siguientes 24 horas, para seguir el
procedimiento descrito el articulo anterior.

Sin embargo, si la iniciativa con proyecto
de decreto contiene prevenciones
generales respecto del otorgamiento de
facultades extraordinarias que deban ser
otorgadas a la persona titular del Ejecutivo
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Federal, quien ejerza la presidencia de la
Comisién Permanente, citara
inmediatamente a sesién extraordinaria,
con el unico fin de citar a Congreso
General, lo cual debera ocurrir en las
siguientes 48 horas.

Una vez reunido, el Congreso General, se
seguira el procedimiento descrito en el
articulo 11 de la presente Ley.

Articulo 15. La « persona titular del
Ejecutivo Federal esta obligada a brindar
con la mayor prontitud @ posible la
informacién que el Congreso de la Unién,
0 en su caso la Comisién Permanente, le
requieran.

Articulo 16. En caso de no ser aprobado
el proyecto de decreto de restriccion o
suspension de derechos y garantias, la
iniciativa no podra ser presentada de
nuevo, salvo que se motive en hechos
supervinientes.

Articulo 18. Si durante la vigencia del
decreto, la persona titular del Ejecutivo
Federal considera que este debe ser
modificado, propondra la iniciativa de
reforma al Congreso de la Unién o la
Comision Permanente, si el primero no se
encontrara reunido.

El procedimiento para su modificacion
sera el mismo que para la creacién del
decreto.

Articulo 7.- Una vez aprobado el Decreto
de restriccidén o suspension de derechos y
garantias por el Congreso de la Union, el
Ejecutivo Federal procedera a su
promulgacion y, simultaneamente a su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, la Secretaria de Relaciones
Exteriores debera llevar a cabo las

Articulo 17. Una vez aprobado el decreto
se remitirda inmediatamente a la persona
titular del Ejecutivo Federal para su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, y si esto no fuera posible, por
cualquier otro medio, a mas tardar, al dia
siguiente de su aprobacién. Asimismo, la
persona titular del Ejecutivo Federal
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notificaciones correspondientes para dar
cumplimiento a las obligaciones
internacionales del Estado mexicano.

debera informar a la Organizacion de
Estados Americanos y a la Organizacion
de las Naciones Unidas, a través de sus
Secretarias Generales, mediante
comunicacion que contenga los motivos
de la restriccion o suspension de
derechos vy garantias; la delimitacion
geografica del territorio en el que se
aplicara la restriccion o suspension de
derechos y garantias; el tiempo por el que
se decretara dicha restriccion o
suspension de derechos y garantias; vy,
los derechos y garantias que seran
restringidos o suspendidos.

Articulo 8.- Una vez que entre en vigor el
Decreto, el Ejecutivo Federal podra
determinar los esquemas de coordinacidn

entre los 6rdenes de gobierno para la:

ejecucion de las medidas decretadas.

No tiene correspondencia

Articulo 9.- Los decretos expedidos por el
Ejecutivo Federal durante la restriccion o
suspensién de derechos y garantias
deberan ser publicados en el Diario Oficial
de la Federacion y notificados .a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para efectos de lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. Los decretos expedidos por la
persona titular del Ejecutivo Federal
durante la restriccion o suspensioén, seran
revisados de oficio e inmediatamente por
la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, la que debera pronunciarse
inmediatamente, durante las siguientes 24
horas, sobre su constitucionalidad vy
validez.

Si la Suprema Corte de Justicia se
pronuncia sobre la inconstitucionalidad de
algun decreto o su invalidez, lo informara
de inmediato al Congreso de la Unién o a
la Comision Permanente, si el primero no
se encontrara reunido, y a la persona
titular del Ejecutivo Federal, quien debera
ordenar la publicaciéon de dicha resolucién
en el Diario Oficial de la Federacion, y si
esto no fuera posible, por cualquier otro
medio. En este caso el decreto quedara
inmediatamente sin efectos, al igual que
todos los actos que hubiese cometido
cualquier autoridad en relacion al decreto.
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Articulo 10.- Las medidas previstas en los
decretos a que se refiere el articulo
anterior deberan cumplir con los principios
establecidos en el articulo 3 de esta Ley.

Articulo 6. Durante la restriccion o
suspension de derechos y garantias se
deberan seguir observando, sin
excepcion, los principios de:

Pro persona;

No discriminacion por ninguna condicion;
Legalidad; e

Irretroactividad de leyes; y

Debido proceso.

Articulo 11.- La restricciébn o suspensién
de derechos y garantias cesara:

I. Por haberse cumplido el plazo previsto
en el Decreto;

. Mediante decreto emitido por el
Ejecutivo Federal, y

lll. Mediante decreto emitido por el
Congreso de la Unién por virtud del cual
se revoque el Decreto de restriccién o
suspensién de derechos y garantias. El
Ejecutivo Federal no podra hacer
observaciones a este decreto.

Articulo 21. La restnccmn 0 suspensién de
derechos y garantias conclunraf ccuando:

Haya concluido el plazo fuado en el
decreto que le dio origen, o en aquel o
aquellos' que modlflcaron su plazo de
vigencia;

Hayan;. desapareoido las causas que le
dleron origen; o

Por decreto del Congreso de la Unién, o la
Comision Permanente, si el primero no se
encontrara reunido.

Articulo 22. Cuando se actualice alguno
de los supuestos de conclusién de
restriccion o suspensidon de derechos y
garantias descritos en las fracciones | o Il
del articulo anterior, la persona titular del
Ejecutivo Federal expedira el decreto
respectivo y hara su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién, y si esto
no fuera posible, por cualquier otro medio;
y lo comunicara al Congreso de la Unién o
a la Comisién Permanente, si el primero
no se encontrara reunido; a la Suprema
Corte de Justicia, a la Organizacién de
Estados Americanos y a la Organizacién
de las Naciones Unidas, a través de sus
Secretarias Generales.

En el caso de la fracciéon Il del mismo
articulo, el decreto que expida el
Congreso de la Union o la Comision
Permanente, si el primero no se
encontrara reunido, sera enviado a la
persona titular del Ejecutivo Federal para
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que ordene su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion y si esto no fuera
posible, por cualquier otro medio; y lo
comunique a la Suprema Corte de
Justicia, a la Organizacion de Estados
Americanos y a la Organizacion de las
Naciones Unidas, a través de sus
Secretarias Generales.

Articulo 24. El Ejecutivo Federal no podra
hacer observaciones al deCreto mediante
el cual el Congreso de la Unién o la
Comision Permanente, si.el éste no se
encontrara reunido, revoque o ponga fin a
la restriccion o suspension de derechos y
garantias. |

Articulo 23. Cuando a consnderacmn de
alguno de los miembros del Congreso de
la Unién o de la Comision Permanente, si
el primero no: se encontrara reunido, se
actualice el supuesto de la fraccién Il del
articulo . anterior, podra proponer al pleno
la‘iniciativa de decreto de conclusion de
restriccion o suspensién de derechos y
garantias.

Se seguira el mismo procedimiento
parlamentario establecido para la creacién
del decreto de restriccién o suspension de
derechos y garantias.

Articulo 12.- 'Cuando. se ponga fin a la
restriccion o suspensién del ejercicio de
derechos y garantias, por cualquiera de
los supuestos previstos en el articulo 11
de la presente Ley, todas las medidas
legales y administrativas adoptadas
durante 'su vigencia quedaran sin efecto
de forma inmediata.

Articulo 25. Una vez publicado el decreto
que pone fin a la restriccion o suspensién
de derechos y garantias, todas las
medidas - legales y administrativas
adoptadas durante la vigencia del Estado
de Excepcién quedaran sin efecto de
forma inmediata.

No tiene correspondencia

Articulo 26. La persona titular del
Ejecutivo Federal presentara al Congreso
de la Unién o a la Comisién Permanente,
si el primero no se encontrara reunido, un
informe final sobre las causas, motivos,
delimitacion geografica, tiempo, medidas
administrativas y legales, restricciones o
suspension de derechos y garantias,
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consecuencias y otros, que fueron
adoptadas durante la restriccion o

suspension de derechos y garantias, y el
estado que guarda el pais o la region
afectada una vez concluida la vigencia del
Decreto de restriccion o suspension de
derechos y garantias, a mas tardar siete
dias después de decretada su conclusion.

Capitulo IV
De la revision de constitucionalidad y
los medios de impugnacion

Capitulo 1lI
Del Control Parlamentario y
Jurisdiccional ‘

No tiene correspondencia

Articulo 19. Durante la vigencia del
Decreto restriccién . o suspension de
derechos y garantias, la persona titular del
Ejecutivo Federal entregara al Congreso
de la Unidn o a la Comision Permanente,
si el primero no se encontrara reunido,
informes detallados sobre las medidas

",; administrativas y legislativas adoptadas,
| sobre: su aplicacién y sobre la evolucion

de la situacion.

Estos informes debera entregarlos por lo
menos cada siete dias, durante todo el
tiempo que permanezca vigente el decreto
de restriccion o suspension de derechos y
garantias. '

Articulo 13.- En términos  del parrafo
quinto del articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se pronunciara, de oficio, sobre la
constitucionalidad y  validez de los
decretos que emita el Ejecutivo Federal
durante la restriccibn o suspension de
derechos y garantias.

Para el ejercicio de esta facultad sera
aplicable, en lo conducente, el
procedimiento previsto en la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para las
acciones de inconstitucionalidad. En el
procedimiento correspondiente todos los
dias y horas seran habiles.

Articulo 20. Los decretos expedidos por la
persona titular del Ejecutivo Federal
durante la restricciéon o suspension, seran
revisados de oficio e inmediatamente por
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la que debera pronunciarse
inmediatamente, durante las siguientes 24
horas, sobre su constitucionalidad vy
validez.

Si la Suprema Corte de Justicia se
pronuncia sobre la inconstitucionalidad de
algun decreto o su invalidez, lo informara
de inmediato al Congreso de la Unién o a
la Comision Permanente, si el primero no
se encontrara reunido, y a la persona
titular del Ejecutivo Federal, quien debera
ordenar la publicacién de dicha resolucién
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en el Diario Oficial de la Federacion, y si
esto no fuera posible, por cualquier otro
medio. En este caso el decreto quedara
inmediatamente sin efectos, al igual que
todos los actos que hubiese cometido
cualquier autoridad en relacién al decreto.

Articulo 14.- Recibida la notificacién a que
se refiere el articulo 9 de esta Ley, el
Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion designara, segun el
turno que corresponda, a un ministro
instructor a fin de que analice el decreto
en cuestion.

Articulo  15.- El ministro instructor
sometera a la consideracion del Tribunal
Pleno el proyecto de resolucion respectivo
en los términos previstos en la legislacion
aplicable. ‘

Articulo 16.- La decision que recaiga‘"

sobre la constitucionalidad de los decretos
tendra efectos retroactivos, debiendo la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
ordenar el restablecimiento inmediato de
la situacién juridica infringida, mediante la
anulacién, en su caso, de todos los actos
dictados en ejecucion de los: decretos
considerados ' inconstitucionales,.  sin
perjuicio del derecho de los particulares
de solicitar el restablecimiento de su
situacion juridica individual 'y de ejercer
todas las acciones a que haya lugar.

Articulo 17.-. Los actos del Ejecutivo
Federal que se adopten durante Ila
vigencia de los decretos de restriccion o
suspension de derechos y garantias seran
impugnables a través del juicio de
amparo. En estos casos no sera
procedente la suspensién, salvo que el
acto reclamado corresponda a derechos y
garantias que no hayan sido materia del
Decreto de restriccion o suspension, o se
trate de los comprendidos en el articulo 2
de esta ley.
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Articulo 18.- Las acciones legales que
tengan por objeto demandar reparaciones
por dafos o afectaciones derivados de los
actos del Ejecutivo Federal durante la
restriccion o suspension de derechos y
garantias solo podran ser tramitadas por
los 6rganos jurisdiccionales competentes,
una vez concluida dicha restriccion o
suspension.

TRANSITORIO  TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en | UNICO. El presénté ‘Dec‘:reto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en | vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. el Diario Oficial de la Federacion.

ll. CONSIDERACIONES

A partir de la reforma Constitucional de junio de 2011 en materia de derechos humanos, en la
que, entre otros, se reformd el articulo 29 de nuestra Carta Magna, se mandata a través del
transitorio cuarto la expedicién de una Ley Reglaymentaria del mismo, en los siguientes
términos: o

Cuarto. El Congreso de la Unién expedira fa' Ley Reglamentaria del articulo 29 constitucional

en materia de suspension del ejercicio de-los derechos y las garantias, en un plazo maximo de

un afio, contado .a partir.del inicio de la vigencia de este decreto.
La reforma del propio articulo 29 Constitucional, contempla ademas de la suspensién del
ejercicio de los derechos y garantias, su posible restriccion, mismo que se entiende como un
nivel menos intenso de afectacién. En este sentido, ambas iniciativas analizadas en el

presente Dictamen establecen nitidamente la diferencia entre las mismas.

En materia de restriccion y suspensién de derechos, la reforma constitucional establece
importantes requisitos que deben cumplirse para declarar la suspension o restriccion en el
ejercicio de los derechos o garantias. Varias de estas condiciones ya se encontraban en la

norma antes de su reforma, sin embargo, las- nuevas derivan de los instrumentos
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internacionales que nuestro pais ha suscrito, estas han sido adecuadamente retomadas en

las dos propuestas de Ley que se someten a estudio en el presente dictamen.

Ademas se precisa que la restriccion procede sobre el ejercicio de los derechos y no sobre
los mismos derechos y la suspension sobre las garantias, lo cual constituye una aclaracion
relevante. Asimismo, una vez concluida la temporalidad del impedimento para el ejercicio,
debera inmediatamente reanudarse su efectividad en el grado en el qué' se encontraba antes

de la medida suspensiva o restrictiva.

El articulo 29 Constitucional reformado en junio de 2011 .repitez§:de| texto anterior las
autoridades que intervienen en el procedimiento de :reﬁs‘triccién o suspension, sumando a
ellas la participacion acertada de la Supremja Corfté; de Justicia de la Nacion, quien ahora
debera pronunciarse de oficio sobre la Constitucionéiiaad y validez de los decretos expedidos
por el Titular del Poder Ejecutivo durante la restriccion o suspension, ambos proyectos
retoman esta facultad, en el presente dictamen se adiciona el procedimiento sumario en el

Capitulo Ill, denominado “De la revisidn de constitucionalidad y los medios de impugnacion”.

Sin embargo, hay que aclarar que el articulo 29 Constitucional sufri6, después de la
presentacion de las iniciativas analizadas en el presente Dictamen, una nueva reforma,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, dejando el texto de

su primer parrafo como sigue:

Articulo 29. En los casos de invasién, perturbaciéon grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podré restringir o suspender en todo el pais
o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rdpida y faciimente a la situacién; pero deberé hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se
contraiga a determinada persona. Si la restriccién o suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
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Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara

de inmediato al Congreso para que las acuerde.

distribuidos en cinco Capitulos y su Régimen Transitorio compuesto popdbé‘ar’ticulos. '

En el Primer Capitulo denominado “Disposiciones Generales” se recogen los requisitos de

procedencia determinados en el articulo 29 constitucional:

a) Podra ser en todo el pais o en lugar determinado.

b) Sera por tiempo limitado.

c) Se efectuara por medio de prevenCIones genera!es

d) Las prevenciones generales deben ser medlante la.expedicion de una ley.

e) La restriccién o suspension no puede contraerse a persona determinada.

Asimismo, el articulo 29 Constitucional estable una serie de derechos que bajo ninguna

circunstancia pueden ser suspendidbs"o restringidos y por tanto considerados intangibles,

estos son:

1.

© ©® N O g bk~ N

Alano dlscrlmlnamon

El reconommiento de Ia personalldad juridica.
A lavida.

A la integridad personal.

A la proteccién a la familia.

Al hombre.

A la nacionalidad.

Los derechos de la nifiez.

Los derechos politicos.
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10.Las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna.
11.El principio de legalidad y retroactividad.

12.La prohibicién de la pena de muerte. ,

13.La prohibicién de la esclavitud y la servidumbre.

14.La prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura.

Y la determinacién que el Estado estd obligado a proveer las garantias judiciales

indispensables para la proteccion de los anteriores derechos.

En el Segundo Capitulo denominado “Procedimiento paraag'la Déclaracién de la

Restriccion o Suspensién” se norma el tramite parlamentario que debera seguir la misma.

Se determina que el proyecto de decreto quéula persona Titular del Ejecutivo Federal envie al

Congreso de la Union o en su caso, a la Comision Permanente contenga, por lo menos:

VILI.

VIIl.

El fundamento y la motivacion del Decreto de restriccion o suspension.;

La delimitacion geografica del territorio en el que se aplicara la restriccion o
suspension;

El tiempo por el que se decretara dlcha restriccidn o suspension;

Los derechos que seran restringidos;

Las garantias que seran suspendidas;

La relacién de proporcionalidad entre las medidas propuestas en el proyecto de
decreto y la gravedad de los hechos que justifican la restriccion o suspension;,

En su caso, la solicitud de autorizaciones que se estimen necesarias para que el
Ejecutivo Federal haga frente a la situacion, las cuales Unicamente podran versar
sobre atribuciones materialmente legislativas del Congreso de la Unidén, de
conformidad con la parte final del primer parrafo del articulo 29 y el segundo parrafo
del articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

Las autoridades federales responsables de la coordinacion de las acciones a
implementar y las obligaciones de las autoridades coadyuvantes.

Por lo que debera indicar los motivos y fundamentos que la originan, es decir, ‘las

circunstancias que conllevan al Titular del Ejecutivo Federal a realizar la misma, indicando no
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s6lo las causas que deben enfrentarse, mismas que Unicamente pueden ser los casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publica, u otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, sino los motivos por los que se considera necesaria la suspension o

restriccion de los derechos y las garantias para hacerles frente de manera mas eficaz.

Una vez recibido el Proyecto por el Congreso de la Unién, la iniciativa con proyecto de
decreto de restriccion o suspension se calificara como asunto de urgente y obvia resolucion.
En las sesiones en que se discuta la iniciativa con proyécto de decreto de restriccion o
suspension, este sera el Unico punto a tratar. Es importante mé"ricioﬁar que el Congreso de la
Unidén, o en su caso la Comision Permanente, debera resolver, previo examen, discusion vy,
en su caso, modificacién del proyecto enviado por el Titular del Ejecutivo Federal, en un
plazo maximo de 48 horas, entendiendo 'bor s;upuesto;' que es un caso de apremiante

resolucién.

Una vez aprobado el decreto se remitira inmediatamente a El titular del Ejecutivo Federal
quien procedera a su promulgacion e inmediata publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, y si esto no fuera pbsible, pbr cualquier otro medio, a mas tardar, al dia siguiente
de su aprobacion. Asimismo, El titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, debera informar a la Organizacién de Estados Americanos y a la

Organizacion de las Naciones Unidas, a través de sus Secretarias Generales.

Es también importante resaltar que estas Comisiones Dictaminadoras consideran que por
tratarse de una situacion trascendental, el Decreto durante su vigencia debera ser revisado y
si se considera asi modificado de la siguiente manera:

1. Si el titular del Ejecutivo Federal considera que éste debe ser modificado, propondra la
iniciativa de reforma al Congreso de la Unién o la Comisién Permanente, si el primero
no se encontrara reunido. Asi, el procedimiento para su modificacién sera el mismo
que para la aprobacién del decreto.
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2. Si la Junta de Coordinacion Politica de alguna de las Camaras considera procedente
su modificacién, propondra la iniciativa de reforma correspondiente, misma que sera

resuelta mediante el tramite legislativo previsto por la Ley.

El tercer Capitulo denominado “De la Revisiéon de Constitucionalidqd’ayhvlos Medios de
Impugnacion” se determina el procedimiento para que los actos’délg Ejecutivo Federal
puedan ser revisados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al ser una adicion se

explicitara mas adelante.

vigencia del Decreto de restriccion o suspension, el titularidel Ejecutivo Federal entregara al
Congreso de la Unién o a la Comision Permanenté, si el primero no se encontrara reunido,
informes detallados sobre las medidas administrativas y legislativas adoptadas, sobre su
aplicacion y sobre la evoluciéon de la situaciéon. Los informes deberan ser entregados por lo
menos cada treinta dias, durante todo Eel‘tiempo que permanezca vigente el decreto de

restriccidn o suspension.

En el Quinto Capitulo, denominado “De la Conclusiéon del Decreto de Restriccion o
Suspension de Derechos y Garantias” se establece que de acuerdo al mismo la
suspensién terminara por'cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso. Es de
destacar la facultad que se reserva el Congreso de dar por terminada la restriccion o
suspension cuando lo considere conveniente. En este caso, la persona titular del Ejecutivo
Federal no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la
restriccion o suspension de derechos o garantias. En los proyectos motivo de andlisis se
expliéitan dichas causales de conclusién, por lo que las senadoras y los senadores
integrantes de las Comisiones dictaminadoras coincidimos en determinar las siguientes
causales de conclusion:
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I.  Que haya concluido el plazo fijado en el decreto que le dio origen, o en aquel o
aquellos que modificaron su plazo de vigencia,
[I.  Que hayan desaparecido las causas que le dieron origen;
lll.  Que por decreto del Congreso de la Unién, o la Comisién Permanente, si el primero no
se encontrara reunido; o,

V. Que por decreto del Ejecutivo Federal.

i

En este sentido, al quedar sin efectos la suspension o restr|c0|on decretada por:la situacion
de emergencia, se restablece el orden constitucional en toda su plemtud guedando sin
efectos las prevenciones generales y de igual forma las/ leyes expedrldas por el Ejecutivo -

Federal en uso de las facultades extraordinarias confendas.

‘ r ‘;M‘v .
Las Comisiones Dictaminadoras consideran que"*am?bas p‘r‘opuestas contienen elementos
valiosos que se complementan favorablemente aS| se presenta el presente texto normativo
con la ADICION de: i

;}; - . - r
1. Como se expresd anteriormente, un Capitulo tercero denominado “De la revision de

constitucionalidad y los med|os dé |mpugna0|on en los siguientes términos:

Articulo 21. En términos del parrafo quinto del articulo 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidc 'eXIcanos ‘la. Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronunciara, de
oficio, sobre la constitucionalidad y validez de los decretos que emita el Ejecutivo Federal
con fundamento enilas autorlzamones a las que se refiere la fraccion VIl del articulo 12,

Los decretos tendran que ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién, y si esto no
fuera pOSIble por cualquier otro medio, y notificados a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Para el ejercicio de esta facultad sera aplicable, en lo conducente, el procedimiento previsto
en la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para las acciones de inconstitucionalidad. En el
procedimiento correspondiente todos los dias y horas seran habiles y debera resolverse
dentro de los 30 dias siguientes. En caso de que la vigencia del Decreto sea menor a 30
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dias, el procedimiento se debera sustanciar a méas tardar en la mitad del plazo establecido
en el Decreto.

Articulo 22. Recibida la notificacién a que se refiere el articulo 21 de esta Ley, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién designara, segun el turno que corresponda, a
un ministro instructor a fin de que analice el decreto en cuestion.

Articulo 23. El ministro instructor someteréa a la consideracion del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién el proyecto de resolucién respectivo en los términos previstos en la
legislacién aplicable.

Articulo 24. La decisién que recaiga sobre la constitucionalidad de los decretos ‘tendra
efectos retroactivos, debiendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ‘ordenar el
restablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida, mediante .la anulacion, en su
caso, de todos los actos dictados en ejecuciéon deililos decretos : considerados
inconstitucionales, sin perjuicio del derecho de los particulares de solicitar el restablecimiento
de su situacién juridica individual y de ejercer todas las accione§ aque haya lugar.

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacron se pronunc:a sobre Ia lnconst/tUC/onalldad de
algin decreto o su invalidez, lo informara de /nmedlafo al Congreso de la Unién o a la
Comisién Permanente, si el primero no, se encontrara reqnldo, y al titular del Ejecutivo
Federal, quien debera ordenar a pub/icac’io’n de‘dicha fe§5iucién en el Diario Oficial de la

Articulo 25. Los actos del Ejecélﬁvo Federal que se adopten durante la vigencia de los
decretos de restriccion o suspension seran.impugnables a través del juicio de amparo. En
estos casos no sera procedente la suspenSlon salvo que el acto reclamado corresponda a
derechos y garantias que no hayan sido ‘materia del Decreto de restriccién o suspension, o
se trate de los comprendidos en el articulo 7 de esta Ley.
it } N

Articulo 26. Las acciones:legalés que tengan por objeto demandar reparaciones por dafios o
ai’ectaciqnes derivados de los actos del Ejecutivo Federal durante la restriccion o suspensién
solo podran ser tramitadas ante los 6rganos jurisdiccionales competentes, una vez concluida
dicha restriccion o 'suspension.

Articulo 27. EI Decreto emitido por la Comisién Permanente o por el Congreso de la Unién,
por el que ' 'se suspende el ejercicio de los derechos y garantias, y contiene las
autorizaciones a las que se refiere la fraccién VIl del articulo 12, en su caso, podra ser
impugnado a través de los medios previstos por el articulo 105 constitucional. En el
procedimiento correspondiente todos los dias y horas seréan habiles y debera resolverse
dentro de los 30 dias siguientes. En caso de que la vigencia del Decreto sea menor a 30
dias, el procedimiento se debera sustanciar a mas tardar en la mitad del plazo establecido
en el Decreto. En caso de que se declare la invalidez del Decreto impugnado se estara a lo
dispuesto en el articulo 24.
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2. Un articulo segundo transitorio que denota que la publicacién de la presente Ley no

tendra impactos presupuestarios para quedar en los siguientes términos:

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria
de Gobernacién, por lo que no requerira de ampliaciones presupuestales adicionales y
no se incrementara su presupuesto regularizable para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes. Cualquier modificacion a su estructura organica se realizara mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones aplicables:

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo antes expuesto, los integrantes de Comisiones de iEDerechos Humanos, de
Gobernacién, de Justicia y de Estudios Legiélativﬁs de la LXIl Legislatura del Senado de la
Republica del H. Congreso de la Unién, dictaminan favorablemente la Iniciativa materia de
este dictamen, con las modificaciones que ‘han quedado expresadas en el presente
documento, por lo que nos permitir’nbs sometér‘ a la consideracién del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por objeto regular el procedimiento para decretar la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos y garantias, la concesion de autorizaciones que se estimen
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion y el ejercicio de las facultades de
las autoridades, en todo el pais o en lugar determinado, con motivo de una amenaza
excepcional conforme a los supuestos previstos en el siguiente artlculo a efecto de hacer
frente a la situacion de emergencia. { '

Articulo 2. La restriccion o suspension sélo procedera en los casos de invasion, perturbacién
grave de la paz publica, u otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se ehtender,éfpor:'

I. Invasiéon. La entrada de fuerzas armadas, sin la autorizacién correspondiente,
pertenecientes a otro estado a cualquier parte del territorio nacional.

Il.  Perturbacién grave de la paz publica. Fendmeno social violento que ponga en peligro
la estabilidad o seguridad del estado 0 su estructura social, politica o econdmica.

lll. Grave peligro o conflicto. Circunétancia excepcional de tal gravedad que pongan en
peligro los intereses vitales de; Ia'poblacién, tales como catastrofes naturales o
provocadas por alguna persona; epidemias; desabasto prolongado de productos o
servicios de primera necesidad; o similares.

IV.  Restriccion o suspension. Restriccion o suspension del ejercicio de derechos y sus
garantias en términos del articulo 29 constitucional.

Articulo 4. La restriccion o suspensién tendra como unico fin restablecer la normalidad y
garantizar el goce de los derechos humanos.

Articulo 5. La restriccion o suspension sélo podra decretarse por la Unica razén que los
derechos y garantias restringidos o suspendidos fuesen un obstaculo para hacer frente de
manera diligente a la situacion excepcional, y siempre y cuando sea por el menor tiempo
posible.
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Articulo 6. La restriccion o suspension soélo podra declararse o prorrogarse de conformidad
con esta Ley, la cual no podra modificarse, suspenderse o derogarse durante la vigencia de
un decreto de restriccién o suspension. Asimismo, deberan observarse las obligaciones que
imponen los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como el
Derecho Internacional en la materia.

Articulo 7. De conformidad con lo previsto por el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no podra restringirse ni suspenderse eI ejercicio de los
siguientes derechos:

.

I
.
Iv.
V.
VL.
VIL.
VIIL.
IX.
X.
XI.
XIL.
XIHL.
XIV.

A la no discriminacion;

Al reconocimiento de la personalidad juridica;
A la vida; p o i
A la integridad personal; ¢ |

A la proteccion a la familia;

Al nombre;

A la nacionalidad;

Los derechos de la nifiez;

Los derechos politicos;

Las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna;
El principio de legalidad y retroactividad,;

La prohibicion de la pena de muerte; ¢

La prohibicion de la esclavitud y la servidumbre, y

La prohibicion de la desaparicién forzada y la tortura.

El Estado esta obligado a proveer las garantias administrativas y judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos, conforme al debido proceso.

Articulo 8. Durante la restriccion o suspension se deberan seguir observando, sin excepcion,
los siguientes principios:

Pro persona,;

No discriminacion por ninguna condicion;
Legalidad;

Irretroactividad de leyes; y

Debido proceso.
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Articulo 9. Toda medida para la restriccion o suspension del ejercicio de derechos vy
garantias debera ser oportuna, fundada y motivada, y proporcional a la situacion que se deba
afrontar, considerando su gravedad y naturaleza, y observar en todo momento los principios
de legalidad; temporalidad; excepcionalidad; racionalidad; proclamacion; publicidad; no
discriminacion; pro persona; compatibilidad, concordancia y complementariedad de las
normas de derecho internacional en la materia; e intangibilidad del e;ermc;o de los derechos
humanos fundamentales. ( !

Articulo 10. Una vez decretada la restriccién o suspension, toda persona que se encuentre
en el territorio nacional esta obligada a cooperar con las autoridades para la proteccion de
personas, bienes e instalaciones a los que haga referencia el decreto en;cuestion.

Articulo 11. En ningun caso podran establecerse en el decreto de restriccion o suspension,
preceptos que pretendan modificar cuest:ones dlstmtas al ejercicio de derechos humanos.

Todas las autoridades tienen la obligacién de coadyuvar con el titular del Ejecutivo Federal
para asegurar lo mas pronto posible el restablecimiento de la normalidad.

[ Capitulo Il
Procedimiento para la Declaracion de la Restriccién o Suspensién

Articulo 12. El Titular del Ejecutivo Federal sometera a la aprobaciéon del Congreso de la
Unién o, en su caso, de la Comisibn Permanente, un proyecto de decreto por el que se
declare la restriccién o suspension.

El proyecto de decreto a que se refiere el presente articulo debera contener:

I. Elfundamento y la motivacién del Decreto de restriccion o suspension.;
[I. La delimitacién geografica del territorio en el que se aplicara la restriccion o
suspension;
ll. Eltiempo por el que se decretara dicha restriccién o suspension;
IV. Los derechos que seran restringidos;
V. Las garantias que seran suspendidas;
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VI. La relacion de proporcionalidad entre las medidas propuestas en el proyecto de
decreto y la gravedad de los hechos que justifican la restriccion o suspension;

VIl. En su caso, la solicitud de autorizaciones que se estimen necesarias para que el
Ejecutivo Federal haga frente a la situacion, las cuales Unicamente podran versar
sobre atribuciones materialmente legislativas del Congreso de la Unidén, de
conformidad con la parte final del primer parrafo del articulo 29 y el segundo parrafo
del articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

VIII. Las autoridades federales responsables de la coordinacién de las acciones a
implementar y las obligaciones de las autoridades coadyuvantes.

Articulo 13. Una vez recibida la iniciativa con proyecto de decreto por el que se declare la
restriccion o suspension, el Congreso de la Unién o la Comision Permanente, si el primero no
estuviere reunido, debera citar a Sesion a mas tardar en las siguientes 24 horas.

Articulo 14. La iniciativa con proyecto de decretd'de restriccion o suspension se calificara
como asunto de urgente y obvia resolucién.

En las sesiones en que se discuta la iniciativa con proyecto de decreto de restriccion o
suspension, éste sera el Unico punto a tratar.

El Congreso de la Unién, o en su caso la Comision Permanente, debera resolver, en un plazo
maximo de 48 horas. b R

Articulo 15. Si la iniciativa con proyecto de decreto fuese presentada a la Comision
Permanente y en ésta se solicitasen las autorizaciones a que se refiere la fraccién VII del
articulo 12, ‘quien ejerza la presidencia de la Comision Permanente, convocara
inmediatamente a sesién extraordinaria, a efecto de que el Congreso de la Union resuelva
dentro del plazo previsto en el articulo anterior.

Articulo 16. El Congreso de la Unién o en su caso, la Comision Permanente, podra solicitar
a El Titular del Ejecutivo Federal informacién adicional a fin de poder resolver con la mayor
prontitud sobre la restriccion o suspension.
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Articulo 17. En caso de no ser aprobado el proyecto de decreto de restriccidn o suspension,
la iniciativa no podra ser presentada de nuevo, salvo que se motive en hechos distintos o
supervinientes.

Articulo 18. Si durante la vigencia del decreto, El titular del Ejecutivo Federal considera que
éste debe ser modificado, propondra la iniciativa de reforma al Congreso de la Unién o la
Comisién Permanente, si el primero no se encontrara reunido. t

El procedimiento para su modificacion sera el mismo que para la aprobacion del decreto.

Articulo 19. Si durante la vigencia del decreto, la Junta de Coordinacion Politica de alguna
de las Camaras considera procedente su modificacion, propondra la iniciativa de reforma
correspondiente, misma que sera resuelta mediante el tramite legislativo previsto en esta
Ley. ' T

Articulo 20. Una vez aprobado el decreto se remitira inmediatamente a El titular del
Ejecutivo Federal quien procedera a su promulgacion e inmediata publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, y si esto no fuera posible, por cualquier otro medio, a més tardar, al
dia siguiente de su aprobacion. Asimismo, El titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, debera informar a la Organizacién de Estados
Americanos y a la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de sus Secretarias
Generales, mediante comunicacion que contenga los motivos de la restriccion o suspension;
la delimitacion geografica del territorio en el que se aplicara la restriccidbn o suspension; el
tiempo por el que se decretara dicha restriccion o suspension; y, los derechos y garantias
que seran restringidos o suspendidos.

Una vez que entre en vigor el Decreto, el Ejecutivo Federal podra determinar los esquemas
de coordinacién entre los 6rdenes de gobierno para la ejecucién de las medidas decretadas.
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Capitulo lll
De la Revision de Constitucionalidad y los Medios de Impugnacion

Articulo 21. En términos del parrafo quinto del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se pronunciara, de
oficio, sobre la constitucionalidad y validez de los decretos que emita el Ejecutivo Federal con
fundamento en las autorizaciones a las que se refiere la fraccion Vi del artuculo 12, durante
la restriccién o suspension.

Los decretos tendran que ser publicados en el Diario Oficial de Ié; Fé‘deracién y si esto no
fuera posible, por cualquier otro medio, y notificados a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Para el ejercicio de esta facultad sera aplicable, en lo conducente el procedlmlento previsto
en la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo' 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para las acciones de. inconstitucionalidad. En el procedimiento
correspondiente todos los dias y horas' seran habiles Y debera resolverse dentro de los 30
dias siguientes. En caso de que la V|gen0|a del Decreto sea menor a 30 dias, el
procedimiento se debera sustanciar.a, imas tardar en la mitad del plazo establecido en el
Decreto. S

Articulo 22. Recibida la not|f|ca£3|on a que se refiere el articulo 21 de esta Ley, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara, segun el turno que corresponda a
un mmlstro instructor a fin de que analice el decreto en cuestion.

Articulo 23. El mlmstro lnstructor sometera a la consideracién del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la NaCIon el proyecto de resolucion respectivo en los términos previstos en la
legislacion aplicable.

Articulo 24. La 'dedision que recaiga sobre la constitucionalidad de los decretos tendra
efectos retroactivos, debiendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenar el
restablecimiento inmediato de la situacion juridica infringida, mediante la anulacion, en su
caso, de todos los actos dictados en ejecuciébn de los decretos considerados
inconstitucionales, sin perjuicio del derecho de los particulares de solicitar el restablecimiento
de su situacion juridica individual y de ejercer todas las acciones a que haya lugar.
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Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se pronuncia sobre la inconstitucionalidad de
algun decreto o su invalidez, lo informara de inmediato al Congreso de la Unién o a la
Comision Permanente, si el primero no se encontrara reunido, y al titular del Ejecutivo
Federal, quien debera ordenar la publicacién de dicha resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, y si esto no fuera posible, por cualquier otro medio.

Articulo 25. Los actos del Ejecutivo Federal que se adopten durante.la vigencia de los
decretos de restriccion o suspension seran impugnables a través del juicio:de amparo. En
estos casos no sera procedente la suspension, salvo que el acto rre,clamado corresponda a
derechos y garantias que no hayan sido materia del Decreto de restrroclon o suspension, o
se trate de los comprendidos en el articulo 7 de esta Ley. ' |

piuve

Articulo 26. Las acciones legales que tengan por objeto demandar reparamones por dafos o
afectamones derlvados de los actos del Ejecutlvo Federal durante la restriccion o suspenSIon

rrrrrr

dicha restriccion o suspension.

Articulo 27. El Decreto emitido por la Comisiéon Permanente o por el Congreso de la Unidn,
por el que se suspende el ejercicio de los derechos y garantias, y contiene las autorizaciones
a las que se refiere la fraccion VIl del articulo 12, en su caso, podra ser impugnado a través
de los medios previstos por: el articulo 105 constitucional. En el procedimiento
correspondiente todos los dias y horas seran habiles y debera resolverse dentro de los 30
dias siguientes. En ‘caso de que la vigencia del Decreto sea menor a 30 dias, el
procedimiento se debera sustanciar.a mas tardar en la mitad del plazo establecido en el
Decreto. En caso de que se declare la invalidez del Decreto impugnado se estara a lo
dispuesto en el articulo 24.

Capitulo IV
Del Control Parlamentario
Articulo 28. Durante la vigencia del Decreto de restriccion o suspensién, el titular del
Ejecutivo Federal entregara al Congreso de la Union o a la Comision Permanente, si el
primero no se encontrara reunido, informes detallados sobre las medidas administrativas y
legislativas adoptadas, sobre su aplicacion y sobre la evolucién de la situacion.
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Los informes deberan ser entregados por lo menos cada treinta dias, durante todo el tiempo
que permanezca vigente el decreto de restriccién o suspensién.

» Capitulo V
De la Conclusion del Decreto de Restriccion o Suspension de Derechos y Garantias

Articulo 29. La restriccion o suspension concluira cuando:
I.  Haya concluido el plazo fijado en el decreto que le le orlgen o en aquel o aquellos
que modificaron su plazo de vigencia;
Il.  Hayan desaparecido las causas que le dieron origen;
[ll.  Por decreto del Congreso de la Unién; o '
IV. Por decreto del Ejecutivo Federal.

Articulo 30. Cuando se actualice alguno de los supuestos de conclusion de restriccion o
suspension descritos en las fracciones |, Ii'o IV'del articulo anterior, El titular del Ejecutivo
Federal expedira el decreto respectivo y harasu publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, y si esto no fuera posible, por cualquier otro medio; y lo comunicara al Congreso
de la Unién o a la Comisién Permanente, si el primero no se encontrara reunido; a la
Suprema Corte de Justicia de la Namon akfa Organizacion de Estados Americanos y a la
Organizacion de las Nacmnes Umdas a traves de sus Secretarias Generales.

En el caso de la fraccion 11l del mismo articulo, el decreto que expida el Congreso de la Unidn
o la Comisién Permanente, sifél primero no se encontrara reunido, sera enviado a El titular
del Ejecutivo Federal para que ordene su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y si
esto no fuera posible, por cualquier otro medio; y lo comunique a la Suprema Corte de
Justicia de la Namon a la Organizaciéon de Estados Americanos y a la Organizacién de las
Naciones Unidas, a través de sus Secretarias Generales.

Articulo 31. Cuando a consideracién de alguno de los miembros del Congreso de la Unién o
de la Comisién Permanente, si el primero no se encontrara reunido, se actualice el supuesto
de la fraccion Il del articulo 29, podra proponer al pleno la iniciativa de decreto de conclusién
de restriccidn o suspension.
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Se seguira el mismo tramite parlamentario establecido para la aprobacion del decreto de
restriccion o suspension. ‘

Articulo 32. El Ejecutivo Federal no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual
el Congreso de la Unién o la Comision Permanente, si éste no se encontrara reunido,
revogue o ponga fin a la restriccién o suspension. i

Articulo 33. Una vez publicado el decreto que pone fin a la restrlCCIon ‘0 suspension, todas
las medidas legales y administrativas adoptadas durante Ia Vtgenma de este quedaran sin
efecto de forma inmediata. i\ i

Articulo 34. El titular del Ejecutivo Federal presentara | al Congreso de la Unién o a la
Comision Permanente, si el primero no se encontrara reumdo un informe final sobre las
causas, motivos, dellmltauon geograftca tlempo medidas admlnlstratlvas y legales,
adoptadas durante la restriccion o suspensmn, y el estado que guarda el pals o la region
afectada una vez concluida la vigencia del Decreto de restriccion o suspension, a mas tardar
siete dias después de decretada su concluéién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente ‘ecret’behiraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de
Gobernacion, por lo que no requerird de ampliaciones presupuestales adicionales y no se
incrementara su presupuesto regularizable para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes. Cualquier modificacion a su- estructura organica se realizara mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones aplicables.
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SEN. ANGELICA DE LA PENA
GOMEZ
PRESIDENTA

SEN. MARIA LUCERO SALDANA
PEREZ
SECRETARIA

SEN. ADRIANA DAVILA
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SECRETARIA

CoMISION DE DERECHOS HUMANOS
SENADO DE LA REPUBLICA
PAGINA 51 DE 65




DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE DERECHOS
HUMANOS, DE GOBERNACION, DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

A FAVOR EN CONTRA “"ABSTENCION

SEN. ROSA DRlANA/Dﬁ; :

LizAMA
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SECRETARIA

SEN. LAYDA SANSORES
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SEN. DIVA HADAMIRA
GASTELUM BAJO
INTEGRANTE
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INTEGRANTE

SEN. MIGUEL ANGEL CHICO
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SEN. LORENA CUELLAR
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PRESIDENTA
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SEN. HECTOR LARIOS
CORDOVA
SECRETARIQ

SEN. ARMANDO RIioS PITER

SECRETARIO
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SEN. CARLOS ALBER
SALAS
SECRETARIO
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SEN. OMAR FAYAD MENESES
INTEGRANTE

SEN. ARELY GOMEZ GONZALEZ
INTEGRANTE

SEN. MONICA TZASNA ARRIOLA
GORDILLO
INTEGRANTE
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SEN. GERARDO SANCHEZ

GARCIA
INTEGRANTE

SEN. GRACIELA ORTIZ
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