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Fap Dirpctiva

Sen. Rauil Cervantes Andrade  prastde
Presidente de la Mesa Directiva !
Senado de la Repiblica

Presente

En cumplimiento al articulo 31 de fa Ley General de Educacion, que a la letra sefala que: &f instituto Nacional
para fa Evaluacidn de la Educacidn informard a las autoridades educativas, a la sociedad v al Congreso de lo
Unidn, sobre los resultados de la evaluacion del sistema educativo nacional; asi como al articulo 63 de la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, que estipula que: Ef Instituto deberd presentar
anualmente, en el mes de abril, al Congreso de la Unidn: £l informe sobre el estado que guardan componentes,
procesos y resuftados del Sistema Educativo Nacional derivade de las evaluaciones, tengo a bien hacerle
entrega de los siguientes documentos:

* £l Derecho a uno Educacién de Calidad. Informe 2014
* Resumen Ejecutivo de £/ Derecho a una Educacién de Calidad. Informe 2014
* Informe de Actividades y del Ejercicio del Gasto correspondientes al afio 2013

El documento El derecho a una educacién de calidad. Informe 2014. Se trata del primer informe que rinde el
Instituto desde que la Constitucién le otorgé autonomia, el 26 de febrero de 2013, y asumio las atribuciones y
responsabilidades a que esta condicién le obliga, de acuerdo con lo estipulado por la legislacién secundaria en
materia de educacidn.

El informe ofrece un conjunto de datos sobre el acceso vy la asistencia a la escuela, las condiciones de la oferta
educativa, el aprendizaje alcanzado por los alumnos y sobre algunos resultados de la educacion en la poblacién

adulta; ademds, con base en la evidencia recabada, expone lo que desde la perspectiva del Instituto serian las’

principales medidas de politica educativa que permitirian atender algunos de los problemas identificados ¥
avanzar en el futuro hacia la plena vigencia del derecho a la educacion para todos y todas.

Es deseo de la-Junta de Gobierno que en este documento usted encuentre informacion valiosa no sélo para la
‘reflexion sobre los desafios que enfrenta la educacién nacional, sino para orientar la toma de decisiones de
politica pablica, a fin de elevar su calidad y equidad en todos los rincones del pas.

Sin otro particular de momento, aprovecho la ocasidn para hacerle llegar en nombre de la Junta de Gobierno

un cordial saludo.

Atentamente

Consejerla Presidenta de la Junta de Gobierno

José Ma. Velasco 101, 59 piso. Col. San José Insurgentes Deleg. Ben ito Judrez C.P, 03900 México, D.F.
Tel. 5482.0903, schmelkes@inee.edu.mx




EL DERECHO A UNA EDUCACION
DE CALIDAD Informe 2014

Resumen ejecutivo

tematicos Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion



Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

EL DERECHO A UNA EDUCACION
DE CALIDAD Informe 2014

A4 o'

Resumen ejecutivo




EL DerecHO A UNA Epucacion pe CALIDAD.
INFORME 2014. Resumen EJecutivo

D. R. © InsTiTuTo NACIONAL PARA
LA EvaLuaciON DE LA EDucACION

José Ma. Velasco 101, Col. San José Insurgentes,
Delegacion Benito Juarez, C. P. 03900, México, D. F.

© Derechos Reservados
Impreso en México / Printed in Mexico



n cumplimiento al articulo 31 de la Ley General de Educacion, que a la letra sefala que:
El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion informara a las autoridades edu-
cativas, a la sociedad y al Congreso de la Union, sobre los resultados de la evaluacion del
sistema educativo nacional; asi como al articulo 63 de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, que estipula que: El Instituto debera presentar anualmente, en el mes
de abril, al Congreso de la Union: El informe sobre el estado que guardan componentes, procesos y
resultados del Sistema Educativo Nacional derivado de las evaluaciones. Este informe debera hacerse
del conocimiento publico, sujetandose a las disposiciones que al efecto expida el propio Instituto;

se presenta el documento El derecho a una educacion de calidad. Informe 2014.

Se trata del primer informe que rinde el Instituto desde que la Constitucion le otorgd autonomia, el
26 de febrero de 2013, y asumid las atribuciones y responsabilidades a que esta condicion le obliga,

de acuerdo con lo estipulado por la legislacion secundaria en materia de educacion.

La Junta de Gobierno decidio elaborar el Informe 2014 desde la perspectiva del derecho a la educacion,
afadiendo explicitamente el término de calidad, en atencion a la definicion que hace el articulo 3° cons-
titucional en el sentido de que el Estado garantizaré la calidad en la educacion obligatoria. La mirada a
la educacion como derecho humano fundamental, y la comprension de que éste solo se satisface con
el acceso a una formacion de calidad, permiten establecer un parametro exigente y a la vez un punto de
referencia para medir el avance del estado de la educacion en México, a partir de la reforma educativa

emprendida por la actual administracion.

No es novedoso para el INEE asumir la perspectiva del derecho humano a la educacion; en su Informe
anual 2009, titulado, precisamente, “El Derecho a la Educacion” aborda el temay a partir de entonces,
el trabajo que ha venido realizando tiene en la base de su orientacion fundamental esta vision; por eso
le es posible ahora dar cuenta de como se encuentra nuestro pais en relacion con el cumplimiento de

algunos aspectos de este derecho.
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El Informe 2014 ofrece datos sobre el estado que guarda la educacion nacional, a partir de las evi-
dencias recabadas en afos recientes. Es preciso sefialar que, aungue es atribucion del Instituto la
evaluacion tanto de la educacion basica como de la media superior, en esta ocasion, si bien parte de
la informacion presentada alude a este Ultimo nivel educativo, no es posible dar cuenta de la situacion

que guarda en su conjunto. Asi, el informe refiere fundamentalmente a la educacion basica.

Ademaés de ofrecer una serie de datos sobre el acceso y la asistencia a la escuela, las condiciones de
la oferta educativa, el aprendizaje alcanzado por los alumnos, y sobre algunos resultados de la educa-
¢ion en la poblacion adulta, el documento contiene recomendaciones explicitas, tendientes a mejorar
la calidad y equidad de la educacion, que no deben considerarse alin como directrices de politica, ya
que éstas requieren de un trabajo mucho mas fino y preciso. Con base en la evidencia recabada, se
expone o que desde la perspectiva del Instituto serian las principales medidas de politica educativa
que permitirfan atender los problemas detectados y avanzar en el futuro, precisamente en el sentido

de la plena vigencia del derecho a la educacion para todos y todas.

Se presenta el informe al Congreso de la Union y a las autoridades educativas del pais; a los maestros
y maestras de México, en cuyas manos esta la educacion cotidiana de los nifios, nifas y jovenes; y a la
sociedad en general, porque es imprescindible la participacion de todos en la construccion de una mejor
educacion nacional. A partir su lectura se invita a la reflexion colectiva, a fin de que cada uno asuma
la responsabilidad que le corresponde, en un propdsito que es comun: elevar la calidad y equidad

de la educacion, como un derecho fundamental.

En este resumen ejecutivo se presentan algunos de 10s datos mas relevantes contenidos en 10s cinco capi-

tulos del informe, asi como un extracto de las conclusiones y recomendaciones a las que arriba el Instituto.

El derecho a la educacion

La educacion es un derecho humano fundamental, asi reconocido desde 1948, afio en el que se
firma la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y se incluye en su articulo 26. El articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo ampara sefialando: “Todo individuo
tiene derecho a recibir educacion”. La reforma educativa reciente, en la Carta Magna, le impone a la
educacion obligatoria que imparta el Estado la caracteristica de ser de calidad, entendiendo por ello
“...que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y
la idoneidad de los docentes vy los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los edu-
candos” (CPEUM, 2014: 4).

La educacion es también un derecho social, de segunda generacion. Este tipo de derechos son basicos
e indispensables para garantizar condiciones de vida digna a todos los seres humanos por el simple

hecho de serlo. El derecho a la educacion puede ser considerado también como un derecho clave



(Latapi, 2009) o derecho bisagra, porque de su cumplimiento depende que se puedan ejercer mejor
todos los otros derechos. Por ejemplo, una persona con alta escolaridad podra cuidar mejor de su
salud y de la de sus hijos; disfrutar en mayor medida de la libertad de pensamiento y de expresion; y

ejercer su derecho al voto libre de forma mas informada y responsable.

El derecho a la educacion —que no es sino el derecho a aprender— esté en el centro de la vida de la
personay de la sociedad. Al ser para todos, sin discriminacion, el derecho a la educacion combate de
lleno la inequidad y permite la construccion de sociedades progresivamente menos desiguales, mas

justas, participativas y democraticas.

El Estado mexicano es responsable de garantizar el derecho a la educacion; para que éste sea exigible
y justificable, es necesario conocer la situacion que guarda su cumplimiento para llevar a cabo un

diagnostico de este tipo, Tomasevski (2001, 2004) propone considerar las cuatro A (4-A):

> La disponibilidad (availability) supone la presencia de escuelas de todos los niveles obligatorios
en los lugares adecuados; ubicadas cerca de donde viven nifios, nifias y jovenes; que cuenten con
maestros suficientemente formados; operando en forma regular en una organizacion; dotadas de
infraestructura, mobiliario y equipo indispensables para el logro de los propositos educativos.

> La accesibilidad sostiene que no debe haber barreras de ningln tipo para acceder a la educacion.
La exclusion educativa por razones de raza, origen, color, género, condicion socioeconémica, dis-
capacidad, lengua, religion y otras, es antonimo de la accesibilidad. La discriminacion y el bullying
son poderosos disuasores de la asistencia e, incluso, causa de exclusion.

> Laadaptabilidad se refiere a la capacidad de la escuela para adecuarse a las condiciones especificas
de los alumnos y trata del significado, pertinencia y relevancia de la educacion que se ofrece.

> La aceptabilidad representa un acercamiento a la dimension de calidad de la educacion desde la
perspectiva de los estudiantes. Son ellos quienes deben sentirse seguros, respetados y acogidos
en la escuela; quienes deben creer que ahi estan aprendiendo y que eso que aprenden coincide

con sus intereses y les resulta Util para su vida actual y futura.

Para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion en una realidad tan diversa como la nuestra,
el Estado debe considerar la situacion desigual de 10s nifios, sus familias y comunidades, a fin de disehar
modelos educativos incluyentes y pertinentes que hagan posible que los objetivos de aprendizaje sean
alcanzados por el mayor nimero de estudiantes. Pero no se puede ofrecer lo mismo si se quiere lograr
resultados para grupos distintos. La equidad significa trascender la igualdad y aplicar criterios que permi-

tan darle mas y diferente a quienes mas lo necesitan.

Cuando el sistema educativo propicia una oferta homogénea no sélo se obstaculiza el logro del apren-

dizaje, sino que se desaprovecha la riqueza que aporta la diversidad.
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La educacion que se ofrezca debe identificar los aprendizajes que han de ser comunes a todos,
pero a la vez garantizar la presencia de otros contenidos y formas de adquirirlos que se adapten a
las diferencias entre grupos e individuos, a fin de promover la diversidad cultural y el desarrollo de las

personas individuales.

Para que el derecho a una educacion de calidad se concrete, se requieren politicas publicas que atiendan
los factores que obstaculizan el aprendizaje, y que a la vez fortalezcan y dinamicen lo ya logrado. Dichas

politicas, para ser efectivas, deben procurar la equidad y atender adecuadamente a la diversidad.

Por su parte, la evaluacion en el aula, de la escuela, de los docentes, del sistema educativo mismo, debe
estar orientada a mejorar la capacidad de cada actor, en cada nivel, de cumplir mejor con el propésito

de hacer realidad el aprendizaje de calidad, de manera equitativa, para todos los habitantes del pas.

La evaluacion del sistema educativo con enfoque de equidad implica emitir juicios respecto de la
relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad de politicas, programas y proyectos, a fin
de determinar si se estan cerrando las brechas y aumentando el progreso de los grupos sociales

en mayor desventaja.

¢Se esta garantizando el derecho de todos los nifios y jovenes

a asistir a la escuela y completar su escolaridad obligatoria?

Las metas de matriculacion universal se han alcanzado para la poblacion de 5 a 12 afios. Pero casi tres
quintas partes de los nifos de 3 afios (60%) y dos quintas partes de los de 15 a 17 (39%), o se estan
inscribiendo a la escuela. De continuar las tendencias recientes, es posible que a mediados de esta
década se alcance la inscripcion de todos los nifios de 12 a 14 afos; sin embargo, la meta para lograr
la cobertura de la educacion media superior del grupo de edad de 15 a 17, tomaré dos décadas mas

de lo previsto por el gobierno mexicano.

Una vez que los ninos se han inscrito a la escuela se requiere que asistan regularmente y permanezcan
en ella hasta concluir los distintos grados y niveles. Los datos indican que esto se esta logrando con ca-
sitodos los ninos de 6 a 11 anos (99%), pero no con proporciones importantes de ninos de 3a5y de 15
a 17 (27 y 29% respectivamente). La inasistencia al preescolar por parte de una cantidad considerable
de nifos de 3 anos que viven en hogares con condiciones socioeconomicas favorables, podria revelar

cierta resistencia de sus padres a enviarlos a la escuela a tan corta edad.

Son patentes las desigualdades entre los nifos indigenas y los no indigenas de 5 a 17 afios. Sorpren-
de que la tasa de asistencia de los que viven en areas rurales sea similar a la de alumnos indigenas
que habitan en areas urbanas, lo que indica que no importa el lugar de residencia sino la condicion
étnica. Lo anterior es indicativo de un trato discriminatorio hacia estas poblaciones por parte del siste-

ma educativo al no disefar acciones que propicien una mayor participacion de ellos en las escuelas.



Hay casi 3 millones de nifios de 12 a 17 afios que trabajan jornadas extensas (mas de 20 horas); de
ellos, méas de la mitad no asiste a la escuela (53.9%). Esta condicion afecta en mayor medida a los va-
rones (56.9%), a quienes viven en zonas rurales (48.6%), y a quienes habitan en regiones de alta 0 muy

alta marginalidad (49.7%). La inasistencia aumenta con la edad.

Existen poco més de 117 mil nifios entre 3y 17 afios que habitan en localidades de una o dos viviendas,
pero no hay normatividad alguna para su atencion, lo que constituye una violacion de su derecho a la
educacion. Tampoco son adecuadamente atendidos los nifios que residen en localidades menores a 100
habitantes, aunque sf existe una norma para atenderles a través del Conare. En estas localidades la tasa

de inasistencia a la escuela de los nifios de 3 a 5 afios sobrepasa las dos quintas partes.

El rezago escolar dificulta la permanenciay el avance posterior en la escuela. Por el contrario, completar
los niveles educativos oportunamente aumenta la probabilidad de continuar los estudios y de concluir
la educacion obligatoria. La regularidad en el avance escolar también se correlaciona con el lugar en el
gue se nace (rural 0 urbano, con alta o baja marginacion), asi como con las carencias socioecondémicas.
Entre mas pequefia es la localidad mas tempranamente se reporta el rezago pues los alumnos se alejan
muy pronto de una trayectoria escolar regular. El rezago, ademas, es acumulativo. Los alumnos que
estan en extraedad corren mayor riesgo de reprobar 0 desertar; su presencia €s mayor en escuelas

rurales e indigenas.

Los problemas descritos se agudizan entre las poblaciones de mayor edad, 1o que explica la baja
escolaridad de la poblacion joven del pais. Una quinta parte de quienes tienen entre 18 y 24 afos no
termind la educacion secundaria; esta proporcion se eleva a 34.9% en las zonas rurales. Para quienes
no han completado los niveles escolares que tipicamente corresponden a su edad, es muy dificil

continuar estudiando en el sistema escolarizado, sobre todo si se vive en zonas rurales.

¢Se estd garantizando a las escuelas las condiciones necesarias

para impartir una educacion de calidad?

El sector publico sostiene la mayor parte de las escuelas de educacion basica (entre ocho y nueve de
cada 10) y de media superior (dos terceras partes). Los preescolares y primarias indigenas y comunita-
rios, ast como las telesecundarias, brindan servicio principalmente en localidades rurales y marginadas;
en el caso de las escuelas del nivel medio superior, las que dependen del gobierno federal o de las

universidades se ubican principalmente en las ciudades.

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion
Basicay Especial (CEMABE) realizado por el INEcl en 2013, en educacion basica, practicamente todos
los espacios educativos tienen construccion. Tres de cada cuatro inmuebles publicos y uno de cada

dos privados, fueron construidos con fines educativos. La gran mayoria de los inmuebles tiene piso
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y paredes firmes, mientras que 78% tiene techo de losa de concreto o de viguetas con bovedilla. Sélo

dos de cada tres escuelas publicas cuentan con espacios deportivos o areas recreativas.

Los inmuebles escolares en general no presentan condiciones adecuadas de accesibilidad pa-
ra la movilidad de personas que utilizan auxiliares motores, pues sélo 26% de los planteles cuenta
con rampas Yy 11% tiene sanitarios amplios con agarraderas; dos de cada tres escuelas privadas no

tienen estas adaptaciones.

Hay carencias graves en los planteles de preescolar: mas de 4 mil no tienen aulas y dos de cada 10
escuelas no tienen en todas sus aulas silla 0 escritorio para el maestro. Las mayores carencias estan
en zonas indigenas y rurales dispersas, donde funcionan los cursos comunitarios. Menos de la mitad
de los preescolares publicos cuenta con recursos destinados a salvaguardar la seguridad de la co-
munidad escolar, tales como sefiales de proteccion civil, rutas de evacuacion, salidas de emergencia

y zonas de seguridad.

El recurso tiempo también se encuentra desigualmente distribuido: la duracién promedio de la jornada
en preescolar es de apenas 3.18 horas al dia, mayor en las escuelas privadas y comunitarias y mas
corta en las indigenas. De este tiempo, el destinado a cumplir con el programa establecido es minimo:

26% en los preescolares comunitarios y 36% en los de modalidad general.

En el caso de la educacion primaria, nuevamente es la modalidad indigena la menos beneficiada
en materia de infraestructura (68% de los planteles fueron construidos con fines educativos). Existe
una relacion inversa entre el tamafio de la localidad y el acceso a servicios e infragstructura minima
escolar. En comunidades de menos de 100 habitantes, sélo una de cada cinco primarias cuenta con las
condiciones minimas para funcionar, mientras que en las localidades de 15 mil y méas habitantes, esto
es cierto para 85% de las escuelas. La presencia de medidas de proteccion civil es mas escasa en este

nivel educativo, sobre todo en las escuelas publicas.

Cuando las condiciones materiales de los centros escolares no son suficientes o adecuadas para su buen
funcionamiento, es la comunidad escolar la que tiene que hacerse cargo de ellas, mediante aportaciones

economicas, en especie 0 en trabajo. Ello impone barreras para el acceso de los mas pobres a la escuela.

Casi 900 escuelas de educacion secundaria carecen de aulas para impartir clases. En uno de cada cinco
planteles no hay sillas y escritorios para docentes en todas sus aulas. Cuenta con equipo de computo
en funcionamiento 85% de las escuelas y s6lo 53% tiene acceso a Internet; en las secundarias comuni-

tarias, estos porcentajes se reducen a 36 y 3% respectivamente.

Respecto de las condiciones organizativas y pedagogicas de las escuelas, 67% de los preescolares,

la mitad de las primarias y 46% de las secundarias, estan conformadas solo por docentes; la mayoria



de estas escuelas son multigrado. Unicamente 30% de las escuelas de educacion basica cuenta con
personal directivo, docente y docentes especiales. La mayor parte de las de modalidad indigena sélo

tiene docentes; no todos hablan la lengua de la comunidad en la que trabajan.

En relacion con el clima escolar, se encontro que 1os reglamentos en preescolar, primaria y secunda-
ria ponen énfasis en las obligaciones y no en los derechos, aluden a sanciones, son mas normativos
que pedagbgicos y enfatizan la limitacion de la libertad sobre la generacion de condiciones favora-
bles para el cumplimiento de los derechos humanos y los propositos de la educacion. También se
advierte que todavia se aplican en las escuelas castigos que implican la exclusion de alguna actividad
escolar, la afectacion de algin otro derecho, un trato denigrante o, incluso, poner en peligro la inte-

gridad fisica personal.

¢Se esta garantizando a todos los nifios y jovenes el derecho a aprender?
Se observa que poco mas de 90% de los nifios de tercer grado de preescolar logra al menos el nivel
Basico de aprendizaje en Lenguaje y comunicacion y en Pensamiento matematico. Desde el comienzo
de la educacion béasica se observan inequidades, pues son menores los logros de quienes asisten a es-
cuelas rurales y preescolares comunitarios; puede afirmarse que este nivel no esta operando como un
mecanismo que asegure, a todos los nifios, una plataforma solida para continuar aprendiendo. Esto es

especialmente preocupante, pues para 10s mas pobres el preescolar resulta de la mayor importancia.

A lamitad de la primaria (tercer grado), 80% de los nifios, en promedio, alcanza al menos el nivel Basico
en Espanol; sin embargo, esto es cierto para tres cuartas partes de quienes estudian en cursos comu-
nitarios y primarias rurales, y solo para la mitad de los que asisten a primarias indigenas. En el caso de
Matematicas, los resultados nacionales son mas desfavorables: 68% de los alumnos alcanza solo el

nivel Basico y las brechas entre estratos se mantienen.

En sexto grado, 86% de los nifios en promedio alcance al menos el nivel Basico en Espafiol. Los que no
lo logran (que incluyen a 35% de los alumnos de cursos comunitarios y a 44% de escuelas indigenas)
tienen dificultades para reconocer las caracteristicas y funciones de diversos tipos de textos y elegir
fuentes pertinentes para ampliar su informacion sobre un tema. Los resultados en Mateméticas son
similares: 88% de los alumnos logra al menos el nivel Basico; esto significa que solo pueden leer, escri-
bir, comparar y ordenar nimeros naturales con hasta cuatro cifras, hacer sumas utilizando el algoritmo
convencional y resolver problemas aditivos que involucran sélo una operacion. La situacion es mas

desfavorable para poco mas de 30% de quienes asisten a escuelas del CoNaFe y a primarias indigenas.

Al terminar la secundaria, 77% de los alumnos logra al menos el nivel Basico en Espafiol, pero este por-
centaje disminuye a 66% para los alumnos de telesecundaria. Respecto de Matematicas, dos de cada
tres estudiantes alcanzan al menos el nivel Basico, pero solo dos de cada cinco de telesecundaria lo hace.

En todos los niveles y grados, los alumnos en condicion de extraedad logran resultados inferiores a los
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de quienes tienen la edad tipica. En cambio, las diferencias por sexo son minimas, siendo favorables a

las mujeres en Espariol y a los varones en Matematicas.

La prueba PISA permite conocer si los jovenes de 15 afios de edad inscritos en la escuela —en
México solo 67.3% de la poblacion de esta edad lo estdé— tienen las competencias y habilidades
necesarias para desarrollarse exitosamente en la sociedad del conocimiento. Menos de la mitad de
los alumnos en Matematicas, tres de cada cinco en Lectura'y 53% en Ciencias, logran el nivel de com-

petencia requerido para desempenarse en las sociedades actuales. Los resultados de estudiantes de

El derecho a una educacién de calidad > Informe 2014

colegios privados son superiores a los de escuelas publicas.

Los datos indican que un afio mas de escolaridad incrementa las competencias, pues los puntajes
obtenidos por quienes estudian bachillerato son mejores que los de jovenes que aln se encuentran

en secundaria.

¢contribuye la educacion al ejercicio del derecho a una vida

mas plena y satisfactoria?

La educacion contribuye a que las personas exijan sus derechos, gocen de mayor salud, tengan una
participacion ciudadana activa, sean padres y madres responsables, logren un empleo y sean produc-
tivas. Para que ello ocurra, la poblacion adulta —de 25 afios y mas— debe tener, al menos, la escola-
ridad que el pais ha establecido como un minimo social. Sin embargo, uno de cada cuatro adultos no
concluye la educacion primaria, y uno de cada cinco no termina la secundaria. Esto significa que 45%
de la poblacion de 25 afios y mas no ha completado la educacion bésica. En contraste, s6lo 13.6% de

los ciudadanos de estas edades concluye la educacion superior.

La escolaridad de la poblacion de 25 afios y mas representa el resultado acumulado de los esfuerzos
del Sistema Educativo Nacional y de la sociedad. México ha realizado acciones notables por escolarizar
a la poblacion, como se puede ver al comparar la escolaridad maxima alcanzada por distintos grupos
de edad. Entre los mayores de 65 afios, 63% no concluyo la primaria, cuando esto sélo es cierto para
8% de la poblacion de 25 a 34 anos; tal avance se ha logrado gracias a la expansion de la escolaridad
para los niflos y jovenes en edad de ir a la escuela. El sistema, en cambio, es poco eficaz en lograr que
la poblacién que en su momento no concluyd la educacion béasica, lo haga méas adelante. Esto expli-
ca por qué 46% de los adultos rurales y 38.4% de los urbanos no cuentan con ella. Ademas 68% de
la poblacion que en el afio 2 000 no contaba con educacion basica completa no modificd su situacion

escolar de rezago en una década. Esto es cierto para 90% de las generaciones mayores.

También se confirma que si existe una relacion, no perfecta pero significativa, entre escolaridad y
estabilidad laboral y mejores salarios. Independientemente de su sexo, lugar de residencia o edad, los
trabajadores asalariados tienen mayores posibilidades de lograr contrataciones estables a medida que

aumenta su escolaridad. Lo mismo ocurre con el salario, que se incrementa de 20.20 pesos por hora
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para quienes no han concluido la educacion bésica, a 57.50 pesos para quienes lograron escolaridad

media superior 0 superior.

Se constata, ademas, la relacion entre escolaridad y salud; por ejemplo, Ios menos escolarizados de-
dican media hora a la semana al ejercicio fisico, mientras que los que cuentan con educacion superior
invierten cerca de dos horas. Los mas escolarizados, independientemente de su nivel de ingresos,
también le dedican mayor tiempo a la lectura por placer, habito indispensable para el aprendizaje a o
largo de la vida. Estos datos confirman las ventajas de invertir en la educacion v, a la vez, son evidencia

del costo que significa no hacerlo.

Entre la poblacion adulta todavia es un poco mayor el porcentaje de mujeres que de varones que
no cuenta con educacion bésica (esta diferencia se ha eliminado actualmente para los nifios). Sin
embargo, la brecha entre la poblacion indigena y la no indigena sin educacion basica completa, es

significativa (70 y 43%, respectivamente) lo que refleja una discriminacion historica alin no resuelta.

Aungue en México se ha mejorado en términos de una mayor escolarizacion, el avance ha sido muy
lento como lo constata el ritmo al que ha aumentado el promedio de escolaridad en las Ultimas cuatro

décadas (0.12 grados anualmente).

Conclusiones y recomendaciones
El informe “El Derecho a una Educacion de Calidad” permite constatar avances innegables en materia

de acceso y permanencia en la escuela y ligeras mejorias en el aprendizaje que logran los estudiantes.

La politica educativa que se inicia con esta administracion ha acertado al priorizar la equidad y la inclu-
sion; al asegurar una normalidad minima en el funcionamiento de las escuelas; fortalecer su autonomia
mediante el desarrollo regular y pertinente de las tareas pedagogicas y el funcionamiento de los con-
sejos técnicos escolares; ampliar los horarios escolares en las zonas de mayor marginalidad; impulsar
medidas que contrarresten las fuerzas que propician la desercion, sobre todo en la educacion media
superior; y varias otras formulaciones que operan en el sentido de hacer vigente el derecho a una edu-
cacion de calidad de manera progresiva. No se desconoce lo acertado y relevante de estas medidas.
Sin embargo, debe ponerse mayor atencion a las problematicas que este informe revela a efecto de

mejorar la precision y la eficacia de las intervenciones de politica.

La equidad en educacion

Si ha de cumplirse el derecho a la educacion, la equidad del sistema educativo —especialmente en
los niveles obligatorios— es indispensable. Sin embargo, los datos presentados son claros en dimen-
sionar la inequidad educativa quizas como el principal problema del SEN. También indican que la
mayoria de los programas publicos en educacion han sido inerciales y su disefio dista de lo necesario

para atender las causas y las consecuencias de dicho problema.
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Resumen Ejecutivo
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La inequidad es contraria a un enfoque basado en el derecho a una educacion de calidad vy, por tanto,
se recomienda enfaticamente que se persiga con responsabilidad el objetivo 2 de la meta México con
una Educacion de Calidad, sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), en el sentido de
garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo. Ello mismo se retoma en el Programa Sectorial
de Educacion, pues el primer objetivo plantea “asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion
béasica y la formacion integral de todos los grupos de poblacion”, y el tercero, "asegurar mayor cober-
tura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccion de una
sociedad més justa”. Hay una clara exigencia de que el esfuerzo de reforma educativa que se impulsa en
esta administracion se proponga combatir de manera frontal y prioritaria la inequidad. Plantea, sin duda,
la necesidad imperiosa de una politica de inversion de escala, es decir, revertir la tendencia de gasto

publico e innovacion educativa a favor de los que mas lo necesitan. Ello supone, entre otras cuestiones:

> Revisar la manera como se distribuye el gasto educativo entre diferentes sectores poblacionales,
entidades federativas y regiones, por grado de marginacion. En adelante el gasto adicional debera
destinarse a propiciar una verdadera politica de equidad que exige invertir mas en los que menos
tienen, en la poblacion mas necesitada 0 en mayor desventaja.

> Atender de manera prioritaria y focalizada a los sectores sociales con evidente desventaja educa-
tiva, reconociendo que se atenta contra el derecho a la educacion desde el momento en que se
dificulta su acceso y asistencia a la escuela. Entre los sectores a focalizar se encuentran quienes
habitan en localidades rurales pequenas, la poblacion indigena, independientemente del lugar
en que resida, los nifios migrantes (hijos de jornaleros agricolas), los nifios que trabajan y los que
tienen alguna discapacidad.

> Disefar politicas educativas que se basen en el conocimiento acumulado sobre las causas de las
dificultades para obtener logros escolares y de aprendizaje significativos de cada sector poblacional
focalizado, entre ellas la deficiente operacion de la escuela o la falta de relevancia del curriculo, de
forma tal que puedan atenderse puntualmente e ir logrando que las condiciones de origen dejen
de tener la influencia que ahora tienen sobre el aprendizaje escolar.

> Asegurar que las politicas educativas en general, pero especialmente aquellas que se orientan a
poblaciones con caracteristicas especificas (como son, por ejemplo, las focalizadas) tomen en cuen-
ta los contextos de vida de las poblaciones a atender. Ello implica evitar soluciones a través de
modelos homogéneos que no sélo producen sino reproducen inequidades y, en su lugar, reconocer
y atender la diversidad con la participacion activa de 0s sujetos en cuestion.

> Reconocer que la inequidad educativa solamente se combate de manera profunda ofreciendo una
educacion de calidad, con maestros capacitados, infraestructura digna, materiales adecuados y,
de manera fundamental, con procesos pedagogicos que atiendan de modo integral a los ninos
y que respondan con relevancia y pertinencia a sus necesidades. El énfasis en lo pedagogico,
incluyendo el uso adecuado del tiempo disponible, resulta indispensable para asegurar calidad y
pertinencia de la oferta a las diversas necesidades de los sectores en desventaja. La inequidad se

combate con calidad.



> Atender a la poblacion adulta. Estan documentados los efectos intergeneracionales de la educa-
cion. Por esta razon, no es posible descuidar a la poblacion adulta, que en contextos con mayores
desventajas socioecondémicas suele carecer de escolaridad basica. La atencion educativa relevante
a las necesidades y aspiraciones de esta poblacion —no centrada exclusivamente en contenidos
propiamente escolares— repercutira tanto en el cumplimiento de su derecho a la educacion, como
en un mejoramiento de las condiciones para cumplirlo plenamente para sus hijos e hijas.

> Muchos de los problemas que causa la inequidad en educacion —sin duda los méas importantes—
no son educativos ni dependen de las politicas del sector. Encuentran sus raices en la pobreza
de la poblacion y sus efectos. Por esa razon, el combate a la inequidad educativa necesariamente
requiere de politicas intersectoriales capaces de atender al menos aquellas consecuencias de la
pobreza —el hambre, el trabajo infantil, la lejania, la inseguridad— que afectan de manera directa

la escolaridad de la poblacion.

Se propone, entonces, convertir en prioridad de politica educativa la meta de reducir de manera
significativa las actuales de brechas en acceso, asistencia, y aprendizaje en la educacion obligatoria de
los sectores mas desfavorecidos, mediante politicas focalizadas, que permitan generar no solo mo-

delos compensatorios sino procesos efectivos de integracion educativa y social.

La educacion de la poblacion indigena

El informe documenta la situacion especialmente grave de la poblacion indigena en materia educativa
y recomienda atenderla de manera focalizada, considerando las exigencias de respeto a la diversidad,
el trabajo intercultural y la generacion de dindmicas de inclusion efectivas entre las escuelas y las
comunidades. En la perspectiva de una nueva generacion de politicas publicas para la educacion indi-

gena, habria que tomar en cuenta lo siguiente:

> La poblacion indigena forma parte de 68 grupos etnolinguisticos distintos, cada uno de los cuales
tiene una lengua propia y una cultura que lo distingue. Es esta diversidad la que define al pais en
el articulo 2° constitucional y la que representa una de sus méas grandes riquezas. La atencion
educativa focalizada a los indigenas supone ante todo reconocer el valor de su culturay su lengua,
admitir en el curriculo, ademés de los propositos nacionales, sus propios conocimientos, valores,
produccion artistica y cosmovision, y propiciar una educacion que logre un bilingtismo equilibrado
de su lenguay el espafol.

> ES necesario asegurar que los indigenas reciban educacion en su propia lengua y respecto de su
propia cultura en todas las escuelas, y no solamente en las indigenas, en todos los niveles edu-
cativos, y no solamente en preescolar y primaria. Se sabe que una proporcion importante de los
niflos indigenas asiste a escuelas regulares, y en ellas también tienen derecho, de acuerdo con
la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, a ser educados en su propia len-

gua a lo largo de su educacion basica.
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Resumen Ejecutivo

> Losmaestros indigenas por primera vez se reclutaran con licenciatura a nivel nacional en el proximo
examen de ingreso a la docencia en educacion primaria. Anteriormente el nivel minimo de estu-
dios solicitado era la secundaria y afios después, el bachillerato. Eso significa que los maestros en
gjercicio no tuvieron una formacion inicial en la docencia, si bien muchos de ellos la han cursado
de manera semiescolarizada en la Universidad Pedagbgica Nacional. Atender educativamente a
los indigenas en forma adecuada, enfatizando lo pedagogico, significa necesariamente un trabajo
intensivo con los maestros en ejercicio para formarlos en una nueva vision de su quehacer docente.

> Lainfraestructura y el equipamiento de las escuelas indigenas y de algunas comunidades rurales,
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sobre todo las més lejanas, tienen que ser atendidos de manera prioritaria si lo que se persigue
es la equidad. La escuela debe ser un lugar agradable tanto desde el punto de vista fisico, como
pedagogico y socio-afectivo.

> Laescuela indigena ha de ser fortalecida mediante apoyos destinados a su buen funcionamiento
en forma de recursos para la gestion, de docentes especializados itinerantes, y de asesoria técni-
co pedagobgica intensiva y frecuente.

> Especialmente importante es favorecer la participacion de la comunidad indigena en la escuela, de
modo que pueda asegurarse la satisfaccion de las aspiraciones comunitarias respecto de la ins-
titucion que educa a sus hijos, y que exista una continua vigilancia sobre el cumplimiento de una
normalidad minima.

> Como los indigenas no solamente tienen bajos niveles de escolaridad y de aprendizaje en sus co-
munidades sino también en las ciudades, resulta necesario incorporar el enfoque intercultural en
las escuelas regulares que los reciben o los pueden recibir, es decir en todas, aunque el énfasis
debera observarse en las zonas multiculturales; asi mismo habra de fomentarse la convivencia
escolar entre diferentes, lo que ademas tendra claras repercusiones para la formacion ciudadana y

la construccion de la paz.

Comenzar temprano: el preescolar

El Informe 2014 reporta en general, buenos resultados de los nifios que asisten al tercer grado
de preescolar, lo que significa que existe un potencial para hacer de este nivel educativo el punto de
arrangue para un buen comienzo en la vida escolar de los alumnos. Estudios recientes, incluidos los
de las neurociencias, coinciden en sefialar que la primera infancia es la edad mas importante para la
educacion y que la atencion educativa temprana repercute en carreras escolares mas prolongadas
y exitosas, asi como en vidas adultas mas saludables, libres de violencia y crimen. Por lo anterior, se

recomienda una atencion prioritaria a la educacion preescolar y a la de la primera infancia.

> El pais ha tenido dificultades para hacer valer la obligatoriedad del primer afo de preescolar, esta-
blecida desde 2008. Parte del problema radica en la oferta pues no se abren grupos de primer grado
en muchos planteles, sobre todo en las mas pobres y marginados. Pero también hay indicios de que
los padres de familia no estan convencidos de enviar a sus hijos a la escuela a tan temprana edad.

Quizas convenga revisar si es solamente a través de una oferta escolarizada que se deba atender
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a los nifos de tres afios, o si a esta opcion conviene anadir la de educacion no formal que opera
como educacion inicial y se destina fundamentalmente a apoyar a los padres de familia para que
proporcionen a sus hijos pequenos lo que requieren para asegurar su crecimiento y desarrollo. Esto
ademas permitiria ampliar la oferta a edades mas tempranas. Habra que asegurar que los promoto-
res y docentes que laboren en esta modalidad gocen de las condiciones de trabajo indispensables
para su buen desempefio.

> Parece imprescindible prolongar el horario de los preescolares, primero para que la inversion realizada
en este nivel educativo se aproveche adecuadamente y, segundo, para satisfacer las necesidades de
las madres trabajadoras y eliminar un obstaculo para la asistencia, sobre todo en las ciudades.

) Esespecialmente importante procurar la equidad, dotando a los preescolares ubicados en las zonas
mas pobres de mayores recursos fisicos, materiales y humanos, asi como de apoyos mas intensos y
pertinentes, a fin de asegurar que este nivel escolar cumpla con la funcién de garantizar una plata-
forma inicial comun para el aprendizaje posterior.

> Sobra decir que todos los preescolares requieren de acompafiamiento mas frecuente por parte de
las supervisiones escolares y de los Asesores Técnicos Pedagdgicos, y que las escuelas unitarias y
bidocentes deben ser atendidas de manera especial con apoyos en gestion escolar y con visitas itine-
rantes de profesores especializados.

> Una vez logrado lo anterior, sera posible que un trabajo de concientizacion con las familias para

convencerlas de la importancia de la educacion preescolar para sus hijos, rinda buenos frutos.

El trabajo infantil

El informe es claro en sefalar como el trabajo infantil obstaculiza la escolarizacion y el aprendizaje.
Mientras exista trabajo infantil, sera dificil que se den las condiciones para que el Estado cumpla con el
derecho de todos a una educacion de calidad. Por tanto, se recomienda avanzar en politicas orientadas
a fortalecer las condiciones de educabilidad en la demanda educativa, asi como a mejorar la perti-
nencia de la oferta en ambitos clave de procesos educativos, como el desarrollo curricular, practicas
docentes y sistemas de apoyo y acompafnamiento a estudiantes. Entre l0s aspectos relevantes de

estas politicas, destacan los siguientes:

> Hay mecanismos disuasores del trabajo infantil que se pueden impulsar desde el sector educativo.
Es el caso de las escuelas de tiempo completo y de las becas que ayudan a compensar, al menos en
parte, el costo de oportunidad de trabajar. El cumplimiento de la prohibicion de las cuotas obligatorias
es una medida que, sin duda, ayudaré a eliminar una barrera importante que afecta de manera espe-
cial a las familias cuyos hijos trabajan y actla alejando a los alumnos de la escuela. Hay que seguir
impulsando de forma efectiva estos mecanismos y canalizarlos a donde mas se necesiten.

> Es conveniente tanto en los programas de formacion inicial de docentes como en los de formacion
continua enfatizar el conocimiento de la problematica del trabajo infantil y de su diversidad; estos pro-
gramas habran de dotar a los profesores de herramientas para la atencion de los nifos que estudian

y trabajan o que se encuentran en alto riesgo de abandonar la escuela por razones de trabajo.
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Resumen Ejecutivo

> Las supervisiones escolares y los directores deben ser parte integral del esfuerzo concertado para
prevenir, disminuir y combatir el trabajo infantil. Seria conveniente que conocieran el fendbmeno y
Sus causas, que fueran cautelosos en su combate cuando sea posible denunciar la contratacion
ilegal de nifos y nifias, pero que supieran las vias para hacer efectiva su disminucion en el corto
y mediano plazos. Especialmente deben estar preparados, a partir del diseno de estrategias institu-
cionales, para apoyar a los docentes en la ensenanza de nifios y nifias en alto riesgo de abandonar
la escuela por razones de trabajo 0 bien para reintegrar a aquellos que no deben trabajar, por es-

tar bajo la edad legal de admision al empleo o porque estan desarrollando una actividad peligrosa o
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cualquier Peor Forma de Trabajo Infantil (de acuerdo con la definicion de la OIT).

> En esta misma linea, es particularmente importante y pertinente la prevencion del trabajo infan-
til que los maestros puedan hacer desde las aulas, tanto con sus alumnos —sea que trabajen
0 no— como con los padres y, en general, con la comunidad escolar. Profundizar sobre los mitos
y realidades que rodean al trabajo infantil, sobre sus causas y consecuencias, puede contribuir de
manera determinante a la concientizacion de las generaciones mas jovenes v, con ello, a reducir la
tolerancia social ante este fenémeno.

> Sin embargo, las causas mas importantes del trabajo infantil se encuentran fuera de la esfera de la
educacion y deben ser atendidas mediante politicas graduales e integrales en las que participen de
manera articulada los sectores econémico, laboral y social.

> Los programas educativos que atienden a los nifios jornaleros migrantes deben ser fortalecidos;
debe hacerse un mayor esfuerzo para que estos nifios asistan a las escuelas regulares de las zonas
a las que llegan, y para que en sus comunidades de origen esté asegurado un lugar a su regreso.
Es obvio que se requieren politicas intersectoriales articuladas territorialmente para evitar el trabajo
de estos ninos y lograr que ellos también puedan hacer valer el derecho a una educacion de calidad.

> Eltrabajo infantil no se puede eliminar mediante decretos pues el riesgo de generar problemas aln
maés agudos en condiciones de pobreza extrema es enorme; no obstante, vulnera varios derechos
de los ninos —entre ellos el de vivir su infancia—y por eso México debe tender gradualmente a su
erradicacion. El trabajo infantil no evita la pobreza; por el contrario, contribuye a su reproduccion al
cancelar las posibilidades de educacion. Las politicas deben estar orientadas a la vez a prevenir y
a suprimir el trabajo infantil; deben atender las causas y no solamente sus efectos. ES necesario que
el Estado se proponga esto y desde ahora se vayan tomando las medidas necesarias para hacerlo

posible en un futuro.

Desercion

El informe deja ver que la desercion es un serio problema porque evita cumplir el derecho de todos
a una educacion de calidad. La desercion manifiesta un sinnimero de problemas propios del siste-
ma educativo, pero también externos a él. Se estima que todavia afecta a 20% de una generacion
de educacion secundaria 'y a 40% de una de media superior. Es también un fenémeno con graves con-

secuencias pues los desertores tienen dificultad para encontrar un trabajo digno y pueden convertirse
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en presa facil del crimen organizado. Un riesgo adicional de la desercion es conculcar a 1os jovenes el
derecho de estudiar y trabajar simultdneamente, debido a que no encuentran en el entorno programas
que los atiendan. Combatir la desercion escolar es contribuir a uno de los grandes objetivos del PND:

lograr un México en paz.

Se sostiene que el combate a la desercion en todos 10s niveles educativos, pero centralmente en la
educacion secundaria y media superior debido a su dimension, debe convertirse en prioridad a fin de
atenuar sus consecuencias. Ello mismo esta establecido como estrategia para lograr otro de los ob-
jetivos del PND, a saber, desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad.

Para ello, es necesario:

> Revisar, como de hecho ya se esté haciendo, la relevancia de los contenidos de ensefianza y las
formas en las que se ensena. Esto significa que el Estado mexicano debe estar dispuesto a desechar
la idea de un curriculo Unico para cada nivel educativo y que, aceptando minimos comunes, admita
contenidos especificos que cobran sentido entre determinadas culturas, en regiones particulares,
y con grupos de nifios y jovenes especificos. Las metodologias de ensefianza también deben ser
modificadas mediante un intenso trabajo de formacion de los docentes en servicio y de 10s que se
estan formando como tales. Dichas metodologias deben generar procesos de aprendizaje que le den
mucho mayor protagonismo al alumno individualmente y en grupo; que enfaticen las habilidades de
pensamiento, la criticidad y la creatividad; que resulten desafiantes y atractivos al demostrar a los
alumnos que estan aprendiendo a aprender, y que aprender es placentero.

> Trabajar para que la escuela se convierta en un sitio acogedor, respetuoso y seguro en el que cual-
quier nino o joven se sienta a gusto y quiera estar. Esto significa entre otras cosas, transformar
los ambientes escolares en espacios civicos, democraticos, participativos y seguros; re-instalar los
enfoques de cuidado y apoyo a los alumnos por parte de los docentes; desarrollar sistemas de
alerta temprana y de atencion oportuna a estudiantes en riesgo; y fortalecer a las supervisiones
escolares para que puedan brindar un apoyo cotidiano a directores y docentes con el propdsito
claro de atraer a la demanda no atendida y de evitar a toda costa el abandono escolar.

> Lasescuelas también deben revisar sus politicas de atencion a la reprobacion, pues con su decre-
mento se combate la extraedad que constituye el preambulo de la desercion. No se trata de elimi-
nar la reprobacion sin mas. Se trata de prevenirla, 1o que significa que los maestros deben atender
las limitaciones vy dificultades que impiden a los alumnos lograr los propoésitos de aprendizaje de
cada leccion a fin de evitar que se acumule el rezago. Lo anterior supone, entre otras cuestiones,
dominar estrategias para reorganizar grupos y espacios pedagogicos, asi como para desarrollar
metodologias que permitan a cada estudiante un ritmo y estilo de aprendizaje propios. El rezago
escolar es progresivo y, si no se atiende cuando se presenta, es dificil darle marcha atras. Debe
ser proposito de cada escuela abatir la reprobacion previniéndola, e iniciar procesos de formacion
en colegiado para lograrlo; la supervision debe acompaniarlos y brindar los apoyos necesarios a la

escuela. Abatir la reprobacion es un gran paso para disminuir la desercion.
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Resumen Ejecutivo

> Se reitera la necesidad de disenar politicas intersectoriales capaces de atender los problemas
socioeconomicos del entorno, al menos aquellos que inciden sobre la desercion en forma directa,

como el trabajo infantil.

Fortalecer la escuela
Es en la escuela donde tiene lugar el hecho educativo. Es en cada escuela donde se tienen que im-
pulsar las innovaciones necesarias para atender los problemas sefialados en el informe que atentan

contra el derecho a una educacion de calidad. Por eso resulta especialmente atinado que el Pro-
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grama sectorial plantee como su primera estrategia para asegurar la calidad de los aprendizajes en
la educacion bésica y la formacion integral de todos los grupos de la poblacion, “crear condiciones
para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del sistema educativo y reciban el apoyo ne-
cesario para cumplir con sus fines”. De la misma manera resulta central focalizar los propositos de
la escuela en el logro de aprendizajes relevantes, en la conclusion oportuna de la educacion basica

y en la construccion de un clima escolar de convivencia sanay pacifica.

Por todo lo dicho hasta ahora, la escuela debe convertirse en el centro de la politica educativa. Ello su-
pone escuelas fortalecidas, sobre todo cuando se encuentran en condiciones de precariedad. En este

sentido, se recomienda:

> Focalizar la atencion en las escuelas que estan en condiciones especialmente desfavorecidas,

a juzgar por:

= El estado de su infraestructura y su equipamiento. Entre mas precaria la infraestructura de la
escuela, mas prioritaria debe ser la atencion para dotarla de lo necesario.

= La condicién incompleta de su organizacion. Las escuelas multigrado deben ser las que re-
ciban el mayor acompafnamiento y apoyo por parte de estructuras que desde la supervision
se disefien para lograrlo. Este apoyo debera privilegiar lo pedagbgico y la formacion en servi-
cio del personal docente en el contexto de la propia escuela y en atencion a su problematica.
También debera enfatizar su capacidad para hacer las adaptaciones del curriculo escolar a las
condiciones especificas de su entorno, y para disefiar contenidos y metodologias relevantes y
significativas para los alumnos.

= La condicion incompleta de su personal. Las escuelas que no cuenten con personal directivo o
de apoyo deben ser particularmente acompanadas y asistidas por equipos itinerantes que les
ayuden a cumplir tanto con sus funciones de gestion escolar, como de relacion con la comuni-
dad. Habran de recibir visitas —planeadas, ordenadas, regulares— de docentes de educacion
especial, educacion fisica y artes para apoyar la formacion integral de sus alumnos.

= La mayor desercion de sus alumnos. Estas escuelas tendran que ser especialmente fortaleci-
das para que sean capaces de tomar las medidas pedagogicas y socioafectivas, tendientes a

la inclusion, para contribuir a combatir el abandono escolar.
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> Eneducacion media superior, pensar seriamente en las necesidades de creacion de nuevos plante-
les y no agrandar los existentes debido al efecto negativo que las mega-escuelas traen en la atencion
educativa y la desercion escolar. Igualmente, deberan tener atencion especial en materia de infraes-
tructura y equipamiento en las modalidades a distancia, a efecto de evitar nuevas vetas de exclusion
e inequidad en este importante subsistema.

> Destinar mayores recursos a las escuelas que se encuentran en las condiciones mas vulnerables,
tanto para solucionar sus problemas de infraestructura y equipamiento, como para asegurar un
mayor y mejor acompanamiento y apoyo.

> Capacitar y dar seguimiento a equipos interdisciplinarios, entre los cuales deben estar los asesores
y tutores de los maestros cuyo acompafamiento es recomendado como consecuencia de la eva-
luacion inicial y del desempeno docente, de forma tal que cada vez sean mas capaces de ejercer su

autonomia y de atender con relevancia y calidad a sus alumnos.

El Informe 2014 parte del enfoque del derecho a una educacion de calidad pues permite establecer
parametros exigentes de transformacion del sistema educativo, a fin de asegurar su cumplimiento con
toda la poblacion. Ademas, es el referente planteado en la Constitucion. En México no se ha logrado
siquiera la primera de las 4-A, la de la disponibilidad (availability), con muchos de los alumnos, sobre
todo de preescolar y del nivel medio superior. Existen serias deficiencias para asegurar la asistencia
efectiva y la permanencia, es decir, la accesibilidad. Los problemas de falta de relevancia, que se
convierten en causa de la ineficiencia del sistema, indican que todavia hay mucho por hacer para
lograr la tercera A, de adaptabilidad. Y para muchos alumnos, sobre todo de educacion secundaria y
media superior, la escuela no es un sitio agradable donde se aprende o necesario para la vida y donde

se sienten respetados y seguros: hay también camino por andar para lograr la aceptabilidad.

En este apartado final de Conclusiones y Recomendaciones se han delineado algunas de las medidas
que deben tomarse o reforzarse para aprovechar de mejor manera el impulso que el pais le ha dado,
mediante la reciente reforma educativa, a la posibilidad de hacer valer el derecho de todos y todas a una

educacion de calidad.

Como 6rgano publico autdnomo, responsable de la evaluacion del SEN y de la coordinacion del Siste-
ma Nacional de Evaluacion Educativa, el INEE realizaré esfuerzos de evaluacion més diversificados y
profundos, pero al mismo tiempo Mas precisos, que apuntalen las propuestas de mejora educativa.
En esta linea de razonamiento y trabajo, se considera conveniente impulsar las recomendaciones aqui
planteadas, y dar cuenta de su avance, para garantizar una educacion de calidad para todos y conse-

guir que ésta se convierta en factor de unidad, transformacion y desarrollo nacional.
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Presentacion

n cumplimiento al articulo 31 de la Ley General de Educacion, que a la letra sefala que:
El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion informara a las autoridades edu-
cativas, a la sociedad y al Congreso de la Union, sobre los resultados de la evaluacion del
sistema educativo nacional; asi como al articulo 63 de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, que estipula que: El Instituto debera presentar anualmente, en el mes
de abril, al Congreso de la Union: El informe sobre el estado que guardan componentes, procesos y
resultados del Sistema Educativo Nacional derivado de las evaluaciones. Este informe deberd hacerse
del conocimiento publico, sujetandose a las disposiciones que al efecto expida el propio Instituto;

se presenta el documento El derecho a una educacion de calidad. Informe 2014.

Se trata del primer informe que rinde el Instituto desde que la Constitucion le otorgd autonomia, el
26 de febrero de 2013, y asumid las atribuciones y responsabilidades a que esta condicion le obliga,

de acuerdo con lo estipulado por la legislacion secundaria en materia de educacion.

La Junta de Gobierno decidio elaborar el Informe 2014 desde la perspectiva del derecho a la educacion,
afadiendo explicitamente el término de calidad, en atencion a la definicién que hace el articulo 3° cons-
titucional en el sentido de que el Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria. La mirada a
la educacion como derecho humano fundamental, y la comprension de que éste solo se satisface con
el acceso a una formacion de calidad, permiten establecer un parametro exigente y a la vez un punto de
referencia para medir el avance del estado de la educacion en México, a partir de la reforma educativa

emprendida por la actual administracion.

No es novedoso para el INEE asumir la perspectiva del derecho humano a la educacion; en su Informe
anual 2009, titulado, precisamente, “El Derecho a la Educacion” aborda el temay a partir de entonces,
el trabajo que ha venido realizando tiene en la base de su orientacion fundamental esta vision; por eso
le es posible ahora dar cuenta de como se encuentra nuestro pais en relacion con el cumplimiento de

algunos aspectos de este derecho.

El Informe 2014 ofrece datos sobre el estado que guarda la educacion nacional, a partir de las evi-

dencias recabadas en afios recientes. Es preciso sefalar que, aungue es atribucion del Instituto la



Presentacion

evaluacion tanto de la educacion basica como de la media superior, en esta ocasion, si bien parte de
la informacion presentada alude a este Ultimo nivel educativo, no es posible dar cuenta de la situacion

que guarda en su conjunto. Asi, el informe refiere fundamentalmente a la educacion bésica.

Ademés de ofrecer una serie de datos sobre el acceso y la asistencia a la escuela, las condiciones de
la oferta educativa, el aprendizaje alcanzado por los alumnos, y sobre algunos resultados de la educa-
cion en la poblacion adulta, el documento contiene recomendaciones explicitas, tendientes a mejorar
la calidad y equidad de la educacion, que no deben considerarse aun como directrices de politica, ya
que éstas requieren de un trabajo mucho mas fino y preciso. Con base en la evidencia recabada, se
expone lo que desde la perspectiva del Instituto serian las principales medidas de politica educativa
que permitirfan atender los problemas detectados y avanzar en el futuro, precisamente en el sentido

de la plena vigencia del derecho a la educacion para todos y todas.

Se presenta el informe al Congreso de la Union y a las autoridades educativas del pais; a los maestros
y maestras de México, en cuyas manos esta la educacion cotidiana de los nifios, nifas y jovenes; y a la
sociedad en general, porque es imprescindible la participacion de todos en la construccion de una mejor
educacion nacional. A partir su lectura se invita a la reflexion colectiva, a fin de que cada uno asuma
la responsabilidad que le corresponde, en un propdsito que es comun: elevar la calidad y equidad

de la educacion, como un derecho fundamental.

Junta de Gobierno

Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién
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EL DERECHO A LA EDUCACION







Sylvia Schmelkes del valle

a educacion es un derecho humano fundamental asi reconocido desde 1948, afio en el que

se firma la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y se incluye en su articulo 26.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo ampara sefialando:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion”. La reforma educativa reciente, en la Carta
Magna le impone a la educacion obligatoria que imparta el Estado la caracteristica de ser de calidad,
entendiendo por ello “...que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestruc-
tura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos” (CPEUM, 2014: 4).

Los derechos humanos se conforman por un conjunto de prerrogativas inalienables, imprescriptibles
e inherentes al ser humano; son del individuo y el Estado los reconoce y se obliga a respetarlos, no los
otorga a las personas. Su realizacion resulta indispensable para el desarrollo integral de los individuos que
viven en sociedades juridicamente organizadas. Para que sean plenamente vigentes suponen la ausencia

de cualquier tipo de discriminacion.

La educacion es también un derecho social, de segunda generacion. Este tipo de derechos son basicos
e indispensables para garantizar condiciones de vida digna a todos los seres humanos por el simple
hecho de serlo. Se encuentran definidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC, 1966), suscrito por México. En su articulo 13 sefiala que “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana 'y del sentido de su dignidad, y de-

be fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales...” (PIDESC, 1966: 1).

El articulo 1° de la Constitucion —reformado en 2011— establece que: “En los Estados Unidos Mexica-

nos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en 1os
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tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicio-
nes que esta Constitucion establece” (CPEUM, 2014: 1). La reforma a este articulo marca un parteaguas
en la conceptualizacion del derecho y un cambio de paradigma al pasar de un Estado que otorga

garantias a uno que reconoce derechos y esta obligado a respetar y a hacer cumplir.

Tanto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, definen a la

educacion, al menos la obligatoria, como gratuita.

Un derecho clave, exigible y justiciable

Si bien no existe jerarquia entre los derechos humanos, individuales, sociales y colectivos v, por tanto,
el derecho a la educacion no es superior a los demas, si puede ser considerado un derecho clave
(Latapi, 2009), 0 como algunos lo han llamado, derecho bisagra, porque de su cumplimiento depende
que se puedan ejercer mejor todos los otros derechos. Por ejemplo, una persona con alta escolaridad
podré cuidar mejor de su salud y de la de sus hijos; disfrutar en mayor medida de la libertad de pen-

samiento y de expresion; y ejercer su derecho al voto libre de forma mas informada y responsable.

El derecho a la educacion —que no es sino el derecho a aprender— esta en el centro de la vida de la
persona y de la sociedad. Es lo que permite “el desarrollo armonico de las facultades del ser humano”
(CPEUM, 2014). Es un derecho vital pues sblo quien aprende puede vivir plenamente (Mufioz, 2012).
Se espera que la educacion produzca resultados sociales como una mayor participacion ciudadana, un
cuidado mas responsable del medio ambiente; mayor productividad, mejores empleos y salarios. Al ser
para todos, sin discriminacion, el derecho a la educacion combate de lleno la inequidad y permite la cons-

truccion de sociedades progresivamente menos desiguales, méas justas, participativas y democréticas.

Hoy en dia, en México, se establece con toda claridad que la educacion es un derecho humano.
No se trata ya de una garantia o una concesion del Estado a los individuos, sino de un derecho que les
corresponde a todos por el solo hecho de ser personas. Son los estados, y en nuestro caso el Estado
mexicano, los responsables de garantizarlo. De esta manera, los derechos debieran ser exigibles, y

cuando no se cumplen, justiciables.

La exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacién —y de cualquier otro derecho humano—
suponen que se conozca el estado que guarda su cumplimiento en una determinada sociedad. Para
ello es preciso definir indicadores claros, conocer los obstaculos que impiden su ejercicio, establecer

las medidas para combatirlos y dar cuenta, en el tiempo, de los avances que se registren.

' Justiciabilidad es la posiblidad de que los particulares lleven a juicio, ante tribunales, una violacion de algin derecho por parte del
Estado, y que haya sanciones establecidas por su no cumplimiento.
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Hay propuestas importantes acerca de la informacion que debe tomarse en cuenta a fin de saber si
una determinada sociedad efectivamente estd experimentando los avances necesarios en el cumpli-
miento del derecho a la educacion. Tomasevski (2001, 2004), la primera relatora sobre el derecho a
la educacion de la Organizacion de Naciones Unidas, propone considerar las cuatro A (4-A), por sus
nombres en inglés: Availabilty (disponibilidad), Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad. Estas 4-A
se basan en la conviccion de que el derecho a la educacion es precisamente, como nuestra Constitu-
cion lo reconoce, el derecho a una educacion de calidad, y que no basta con garantizar la existencia de
escuelasy maestros y el acceso a la escuela para decir que se estd cumpliendo. Tomasevski define sus
4-A como el minimo irreductible del derecho a la educacion, como “piso expandible”y no como techo

fijo, pues su cumplimiento es progresivo (Latapi, 2009).

Las dos primeras A —disponibilidad y accesibilidad— corresponden al derecho a la educacion, mien-
tras que las segundas —adaptabilidad y aceptabilidad— refieren al derecho en la educacion (Bracho,
2011). Esto significa que la poblacion tiene derecho no sélo a acceder a la escuela sino a que ésta
ofrezca las condiciones materiales, socioafectivas y pedagogicas necesarias para que efectivamente

pueda aprender.

La disponibilidad (availability) supone la presencia de escuelas de todos los niveles obligatorios en los
lugares adecuados; ubicadas cerca de donde viven nifios, nifias y jovenes; que cuenten con maestros
suficientemente formados; operando en forma regular en una organizacion; dotadas de infraestructu-
ra, mobiliario y equipo indispensables para el logro de los propdsitos educativos. La ausencia, lejania,
o falta de cupo en las escuelas serian indicadores de que este “piso” para el cumplimiento del derecho
a la educacion no esta todavia cubierto. En nuestro pais es necesario contar con mas y mejor informa-

cion para medir el cumplimiento de esta primera Ay darle seguimiento.

La accesibilidad da por supuesto que la oferta existe, pero sostiene que no es suficiente con que
escuelas y maestros estén ahi. Plantea que no debe haber barreras de ningln tipo para acceder a
la educacion. Barreras econémicas, como el trabajo infantil o las cuotas obligatorias o voluntarias
pero con presion social para su cumplimiento, promueven la inasistencia de alumnos de bajo nivel
socioeconomico. Desde luego también estan las barreras fisicas que impiden que las personas con
discapacidad motora accedan a los lugares en los que ocurre la ensefianza. Pueden existir barreras
legales 0 administrativas que deben ser removidas. La exclusion educativa por razones de raza, ori-
gen, color, género, condicion socioecondmica, discapacidad, lengua, religion y otras, es antonimo de la
accesibilidad. Otros obstaculos, de naturaleza socioafectiva, como la discriminacion y el bullying, son
poderosos disuasores de la asistencia e, incluso, causa de exclusion. Respecto de esta A hay, en general,

poca informacion; ademas, es necesario desarrollar indicadores que permitan monitorear su avance.
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La adaptabilidad es un claro indicador de calidad pues se refiere a la capacidad de la escuela para
adecuarse a las condiciones especificas de los alumnos. Una necesidad de adaptacion muy evidente
es la relativa a la lengua de los estudiantes; es necesario que los maestros hablen la lengua materna
de los nifios, sobre todo en edades tempranas, y que poco a poco vayan introduciendo a los alumnos
en la comprension de la lengua dominante y luego en su produccion, sin que ello impligue sacrificar el
gradual dominio de la propia. Esto supone que en regiones indigenas los docentes asignados hablen
la lengua o la variante de la comunidad. Pero la adaptabilidad llega de hecho mas lejos y hace referen-
cia al significado, pertinencia y relevancia de la educacion que se ofrece. Los contenidos y las formas
de ensefianza deben adaptarse a las caracteristicas de los alumnos en el contexto cultural en el que
se trabaja y, de la misma manera, deben ser sensibles a las caracteristicas individuales de los alumnos,
que en todo grupo son diversas. La falta de significado, pertinencia y relevancia de lo que se ensefa
son causa del no aprendizaje, la reprobacion y la desercion, sobre todo en la escuela secundaria y
media superior. Si bien puede haber alguna aproximacion a indicadores como el linglistico —todavia
imperfecto en nuestro pais—, sobre 10s otros aspectos de esta dimension existe informacion suma-

mente incompleta, carencia que habré de atenderse a fin de avanzar en su optimizacion.

Por ultimo, la aceptabilidad representa otro acercamiento a la dimension de calidad de la educacion
desde la perspectiva de los estudiantes. Son ellos quienes deben sentirse a gusto en la escuela (segu-
ros, respetados, acogidos); quienes deben creer que en la escuela estan aprendiendo y que eso que
aprenden coincide con sus intereses y les resulta Util para su vida actual y futura. Son quienes deben
considerarse miembros de un grupo que les brinda amistad y apoyo, y alumnos de un docente que
los conoce y atiende como personas. Atentan contra la aceptabilidad todas las manifestaciones
de discriminacion, burla, bullying, asi como las metodologias de ensefanza tediosas y poco capaces de
involucrar a todos los estudiantes en un proceso de aprendizaje. La falta de cumplimiento de la “norma-
lidad minima” —que entorpece el funcionamiento de la escuela— también vulnera esta dimension de

la calidad en tanto el aprendizaje de los alumnos.

La informacion acerca del cumplimiento del derecho a la educacion aln es incompleta, lo que limita su

exigibilidad y justiciabilidad y, por tanto, el camino progresivo a su cabal cumplimiento en nuestro pais.

La equidad educativa y la atencion a la diversidad

Ccomo se ha expresado, el derecho a una educacion de calidad es el derecho de todas las personas
a aprender para ejercer y vivir en plenitud todos los demés derechos humanos. En una realidad tan
diversa como la nuestra, esto implica reconocer que, debido a las condiciones de vida de las perso-
nas, los puntos de partida para educarse son distintos. Entonces el Estado, con el fin de garantizar
el ejercicio pleno de este derecho, debe considerar la situacion desigual de los nifios, sus familias y
comunidades, para disefiar modelos educativos incluyentes y pertinentes, de tal forma que los ob-
jetivos educativos sean alcanzados por el mayor nimero de estudiantes. La inequidad surge cuando

determinados grupos de poblacion quedan al margen de los recursos disponibles para otros.



13

LA INEQUIDAD ES, EN REALIDAD, UNA NEGACION

DE LOS DERECHOS HUMANOS.

LA EQUIDAD EN EDUCACION Y LA ATENCION A LA DIVERSIDAD
SON DERIVACIONES DEL ENFOQUE DE DERECHOS.

No se puede ofrecer lo mismo si se quiere lograr resultados similares o equiparables para grupos dis-
tintos. La equidad significa trascender la igualdad y aplicar criterios que permitan darle mas y diferente
a quienes mas lo necesitan. En este sentido, la distribucion de los recursos financieros, materiales y
humanos destinados a la educacion debieran priorizar a las poblaciones que se encuentran en mayor
dificultad para lograr los resultados de aprendizaje esperados, es decir, a los méas pobres, los indigenas,
las minorias, los discapacitados, y a todos los que se encuentran en condiciones especialmente difi-
ciles. Esta priorizacion implica diagnosticar las causas de la inequidad a fin de que las intervenciones
de politica las atiendan de manera focalizada y sea posible acelerar el progreso de las poblaciones
en mayor desventaja. Idealmente, toda meta de desarrollo educativo tendria que estar acompafada
de una meta de equidad que permitiera monitorear el proceso de cierre de brechas entre diferentes

sectores poblacionales.

Las personas y los grupos humanos son diversos. Cuando el sistema educativo propicia una oferta
homogénea en contenido y forma que ademas da menos a los que menos tienen, no sélo se obs-
taculiza el logro del aprendizaje Util para una vida digna, sino que se desaprovecha la riqueza que
aporta la diversidad. La educacion que se ofrezca debe identificar los aprendizajes que han de ser
comunes a todos, pero a la vez garantizar la presencia de otros contenidos y formas de adquirirlos
que se adapten a las diferencias entre grupos e individuos, a fin de promover la diversidad cultural y

el desarrollo de las personas individuales.

Condiciones para la vigencia del derecho a la educacién

Para que el derecho a la educacion y en la educacion se concrete, se requieren politicas publicas
que atiendan los factores que obstaculizan el aprendizaje, y que a la vez fortalezcan y dinamicen lo
ya logrado. Dichas politicas, para ser efectivas, deben procurar la equidad y atender adecuadamente

a la diversidad.

Garantizar el derecho a la educacion es obligacion del Estado, pero éste requiere de la contribucion
sinérgica de las familias y de la sociedad para cumplirlo cabalmente. Si bien la familia es la primera
educadora, necesita de la educacion publica para ver realizadas las aspiraciones educativas que tiene
para sus hijos. Esto supone que la sociedad toda reconozca que la educacion de calidad es un derecho
humano inalienable, y que puede contribuir de manera importante tanto a su exigencia como a su cum-
plimiento. La educacion en derechos humanos es uno de los propoésitos fundamentales del derecho a la
educacion: en la medida en que se contribuya a su vigencia, se aumentara la conciencia de la necesidad

de vigilar la de todos los demas y contribuir a su cumplimiento.
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El derecho a aprender es para toda la vida. EI ser humano nunca deja de aprender. Las oportunida-
des para lograrlo Optimamente deben estar presentes a lo largo y ancho de la vida. La educacion de
los adultos —en particular de los que no cursaron la educacion basica— debe ser una parte importan-
te de la politica educativa. La cobertura debiera alcanzar también a los adultos y a los adultos mayores.
La educacion tiene efectos intergeneracionales, por lo que una poblacion adulta mejor educada tendra
hijos més saludables, buscara que estén mas escolarizados y participard de manera mas activa y res-

ponsable en la vida civica de su comunidad.

La educacion es un bien publico. Para garantizar el cumplimiento del derecho a y en la educacion se
necesita no solo de recursos progresivamente suficientes, sino que éstos se distribuyan de manera tal
que se puedan ir disminuyendo las desigualdades. El Estado tiene la obligacion de vigilar que tanto la

educacion que él mismo proporciona como la que ofrece el sector privado, sea de calidad con equidad.

Para que la educacion sea de calidad sus maestros y maestras deben serlo también. El recurso fun-
damental para asegurar el aprendizaje es el humano. El Estado debe mejorar de manera consistente
la formacion inicial y en servicio de los futuros y actuales maestros, de forma que garanticen una en-
seflanza que permita a todos sus estudiantes aprendizajes relevantes, significativos, Utiles para una
vida digna. Esto implica que ellos mismos sean capaces de ofrecer mas a los que mas lo necesitan y

atender la diversidad en sus grupos.

El centro escolar constituye la unidad béasica del sistema educativo y éste debe estar a su servicio (Mar-
tinez, 2014). Es en la escuela donde tiene lugar el hecho educativo y donde el aprendizaje deseado se
hace posible. Los directores deben ser adecuadamente seleccionados y formados para gestionar una
educacion de calidad atendiendo a las necesidades de su contexto y de sus alumnos. Ademas, deben
propiciar la participacion de la comunidad a la que sirven de modo que puedan lograrse sinergias
en el objetivo comun de mejorar los aprendizajes de los estudiantes. Requieren de autonomia para
tomar decisiones que permitan adecuar la educacion a su contexto especifico y resolver sus propias
problematicas. El sistema educativo, a traves del personal de supervision, debe apoyar a los directores

en sus busquedas, dejarlos en libertad en sus procesos, y pedirles cuentas de sus resultados.

La evaluacion educativa con enfoque de derechos
La evaluacion en el aula, de la escuela, de los docentes, del sistema educativo mismo, debe estar orien-
tada a mejorar la capacidad de cada actor, en cada nivel, de cumplir mejor con el propdésito de hacer

realidad el aprendizaje de calidad, de manera equitativa, para todos los habitantes del pais.

La evaluacion del sistema educativo con enfoque de equidad implica emitir juicios respecto de la re-
levancia, efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad de politicas, programas y proyectos, a fin de
determinar si se estan cerrando las brechas y aumentando la tasa de progreso de los grupos sociales

en mayor desventaja.
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La evaluacion del sistema educativo con enfoque de derechos humanos es un juicio respecto de la
relevancia de la educacion para el logro progresivo del pleno disfrute de los derechos humanos por

parte de la poblacion.

En los siguientes cuatro capitulos, se presentan datos que, analizados desde una perspectiva de equi-
dad, permiten valorar si se estan cumpliendo distintos aspectos del derecho a la educacion de calidad

en nuestro pais.

LA INEQUIDAD CONSTITUYE UNA VIOLACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS, ES UNO DE LOS MAYORES OBSTACULOS
PARA TOMAR VENTAJA DEL PROGRESO Y SU PERPETUACION
PUEDE CONDUCIR A SU NATURALIZACION.

B Sintesis

La educacion es un derecho humano fundamental, asi reconocido desde 1948, afio en
el que se firma la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y se incluye en su
articulo 26. El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
lo ampara sefialando: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion”. La reforma
educativa reciente, en la Carta Magna, le impone a la educacion obligatoria que impar-
ta el Estado la caracteristica de ser de calidad, entendiendo por ello “...que los mate-
riales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos” (CPEUM, 2014: 4).

La educacion es también un derecho social, de segunda generacion. Este tipo de de-
rechos son basicos e indispensables para garantizar condiciones de vida digna a todos
los seres humanos por el simple hecho de serlo. El derecho a la educacion puede ser
considerado también como un derecho clave (Latapi, 2009) o derecho bisagra, porque
de su cumplimiento depende que se puedan ejercer mejor todos los otros derechos.
Por ejemplo, una persona con alta escolaridad podréa cuidar mejor de su salud y de la
de sus hijos; disfrutar en mayor medida de la libertad de pensamiento y de expresion; y
ejercer su derecho al voto libre de forma mas informada y responsable.

El derecho a la educacion —que no es sino el derecho a aprender— esta en el centro de
la vida de la persona y de la sociedad. Al ser para todos, sin discriminacion, el derecho
a la educacion combate de lleno la inequidad y permite la construccion de sociedades
progresivamente menos desiguales, mas justas, participativas y democréticas.

El Estado mexicano es responsable de garantizar el derecho a la educacion; para que
éste sea exigible vy justificable, es necesario conocer el estado que guarda su cumpli-
miento. Para llevar a cabo un diagndstico de este tipo, Tomasevski (2001, 2004) propone
considerar las cuatro A (4-A):
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> La disponibilidad (availability) supone la presencia de escuelas de todos los niveles
obligatorios en los lugares adecuados; ubicadas cerca de donde viven ninos, ninas y
jovenes; que cuenten con maestros suficientemente formados; operando en forma
regular en una organizacion; dotadas de infraestructura, mobiliario y equipo indispen-
sables para el logro de los propositos educativos.

> La accesibilidad sostiene que no debe haber barreras de ningun tipo para acceder
a la educacion. La exclusion educativa por razones de raza, origen, color, género,
condicion socioecondmica, discapacidad, lengua, religion y otras, es antonimo de la
accesibilidad. La discriminacion y el bullying son poderosos disuasores de la asisten-
cia e, incluso, causa de exclusion.

) La adaptabilidad se refiere a la capacidad de la escuela para adecuarse a las condi-
ciones especificas de los alumnos y trata del significado, pertinencia y relevancia de
la educacion que se ofrece.

) La aceptabilidad representa un acercamiento a la dimension de calidad de la educa-
cion desde la perspectiva de los estudiantes. Son ellos quienes deben sentirse segu-
ros, respetados, acogidos en la escuela; quienes deben creer que en la escuela estan
aprendiendo y que eso que aprenden coincide con sus intereses y les resulta Util para
su vida actual y futura.

Equidad y atencion a la diversidad

Para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion en una realidad tan diversa
como la nuestra, el Estado debe considerar la situacion desigual de los nifios, sus fami-
lias y comunidades, a fin de disefar modelos educativos incluyentes y pertinentes que
hagan posible que los objetivos de aprendizaje sean alcanzados por el mayor nimero
de estudiantes. Pero no se puede ofrecer lo mismo si se quiere lograr resultados para
grupos distintos. La equidad significa trascender la igualdad y aplicar criterios que per-
mitan darle més y diferente a quienes mas lo necesitan.

Cuando el sistema educativo propicia una oferta homogénea no solo se obstaculiza
el logro del aprendizaje, sino que se desaprovecha la riqgueza que aporta la diversidad.
La educacion que se ofrezca debe identificar los aprendizajes que han de ser comunes a
todos, pero a la vez garantizar la presencia de otros contenidos y formas de adquirirlos
que se adapten a las diferencias entre grupos e individuos, a fin de promover la diversi-
dad cultural y el desarrollo de las personas individuales.

Para que el derecho a una educacion de calidad se concrete, se requieren politicas
publicas que atiendan los factores que obstaculizan el aprendizaje, y que a la vez for-
talezcan y dinamicen lo ya logrado. Dichas politicas, para ser efectivas, deben procurar
la equidad y atender adecuadamente a la diversidad.

La evaluacion educativa con enfoque de derechos

La evaluacion en el aula, de la escuela, de los docentes, del sistema educativo mismo,
debe estar orientada a mejorar la capacidad de cada actor, en cada nivel, de cumplir
mejor con el proposito de hacer realidad el aprendizaje de calidad, de manera equitativa,
para todos los habitantes del pais.

La evaluacion del sistema educativo con enfoque de equidad implica emitir juicios respec-
to de la relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad de politicas, programas
y proyectos, a fin de determinar si se estan cerrando las brechas y aumentando el progre-
S0 de los grupos sociales en mayor desventaja.

Este Informe presenta datos que permiten valorar si se estan cumpliendo distintos
aspectos del derecho a la educacion de calidad en nuestro pais.




p.

¢SE ESTA GARANTIZANDO EL DERECHO
DE TODOS LOS NINOS Y JOVENES A ASISTIR A LA
ESCUELA'Y COMPLETAR SU ESCOLARIDAD OBLIGATORIA?
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uestro pais concede una gran importancia a la escolarizacion de sus nifios y jovenes
como un medio esencial para su formacion integral. Para alcanzarla, el Estado mexicano
ha establecido derechos y responsabilidades de los distintos niveles de gobierno asi co-
mo de los ciudadanos. Por un lado, exhorta a los padres a mandar a sus hijos o pupilos
a las escuelas y, por otro, se compromete a dotar a la sociedad de centros escolares, de modo que
todos los nifios y jovenes tengan oportunidad de recibir y completar la escolarizacion obligatoria, sin

distingos de origen étnico, lugar de residencia, condicién social o cultural.

Recientemente, se han modificado la Constitucion y la ley reglamentaria en educacion para sefialar con
claridad la aspiracion social de asegurar la educacion de calidad como un derecho para todos los habi-
tantes del pals. Para poder ejercerlo, el Estado debe asegurar el acceso universal de 10s nifos y jovenes
a escuelas bien equipadas en términos de sus condiciones materiales y recursos humanos; asimismo,
debe garantizar que los alumnos permanezcan en las aulas, transiten oportunamente entre grados y

niveles educativos, y adquieran una formacion integral y aprendizajes significativos.

En este capitulo se ofrece informacion sobre el acceso de los nifios' a la escuela, su asistencia'y avance

escolar y la escolaridad que alcanzan siendo jovenes.

Acceso a la educacion
Una gran cantidad de paises ha establecido niveles educativos obligatorios y junto con ello, de forma
explicita, los rangos de edad ideales para cursarlos. Sin embargo, en México dichos rangos sélo quedan

definidos implicitamente para la educacion basica —preescolar, primaria y secundaria— vy la educacion

T EIINEE adopta la definicion de nifo establecida en el primer articulo de la Convencion de los Derechos del Nifio: “ser humano menor
de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” (ONU, 1989).
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media superior, cuando se toma en consideracion la cantidad de grados escolares que integran cada uno
de esos niveles. En el sistema escolarizado, la educacion preescolar, la secundaria y, por regla general, la

media superior, comprenden tres grados escolares, mientras que la educacion primaria, seis.

La normatividad vigente sefala edades minimas para iniciar la educacion preescolar (tres anos) y la
primaria (seis afos), mientras que identifica los 15 afios como limite implicito para proveer educa-
cion basica, al indicar que quienes a esta edad no cuenten con la secundaria terminada podran ser
atendidos por el sistema de educacion para adultos. Para el caso de la educacion media superior, en
un transitorio del articulo 3° constitucional, el Estado se obliga a garantizar un lugar para cursarla a
“...quien teniendo la edad tipica hubiera concluido la educacion béasica”. No obstante, no especifica

cual es esa edad tipica.

Los datos disponibles del ciclo 2012-20132 muestran que el acceso inicial a las escuelas® esta cubierto
para la poblacion de 5 a 12 anos, pero existe un nimero importante de nifios de 3 anos y de 13 a 17
que estan excluidos del sistema escolar. Aunque la tasa de matriculacion da cuenta de la inscripcion
a la escuela, independientemente del grado educativo al que se asista, los datos corroboran que la
mayor parte de los ninos se matricula en los niveles educativos obligatorios de acuerdo con las edades

tipicas en que éstos se cursan.

Alinicio del ciclo de referencia, 60% de los nifios de 3 anos (1.3 millones) no se inscribio a preescolar y
tampoco lo hizo 12% de la poblacion de 4 afios (poco mas de un cuarto de millon). La no matriculacion
a las escuelas se agudiza de forma creciente con la edad: a los 13 afos es de 7%, pero aumenta hasta
46.7% para quienes tienen 17 afnos (grafica 2.1). En nimeros absolutos, poco menos de 4.8 millones
de nifos de entre 3y 4 anos y entre 13 a 17 anos no se inscribieron a la escuela; de ellos casi la mitad

tenia 3 0 17 anos de edad.

En nuestro pals han mejorado gradualmente las tasas de acceso a la educacion. En los proximos afios
se facilitara la reduccion de los déficits en matriculacion pues, como se ha documentado ampliamente, a

partir de 2013 todos los grupos etarios disminuiran sus volimenes (Panorama 2013; Conaro, 2013).

En 2010, la poblacion de 3 a 5 afios fue de 6 740 mil nifios y el nimero de no matriculados ascendio a
poco mas de un millon quinientos mil. Dos ciclos escolares después, la poblacion de estas edades dismi-
nuy6 en 17 109 nifos y la matricula se elevd en 166 598. Puede notarse que, en relacion con el nimero
de nifios no matriculados de 2010, el déficit disminuy¢ més debido a la reduccion del tamafio poblacional

(183707 = 17 109 + 166 598). Un fendbmeno similar se presenta para los nifos de mayor edad (tabla 2.1).

2 Provenientes de las estadisticas educativas derivadas del formato 911y de las proyecciones de poblacion méas recientes elaboradas
por el Consejo Nacional de Poblacion (Conaro).

El acceso inicial se mide con la tasa de matriculacion por edad que refiere al niumero de alumnos de una determinada edad que se
encuentran inscritos al inicio del afio escolar.
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®» Grafica 2.1
Porcentaje de poblacion matriculada y no matriculada por nivel educativo segun edad
(inicio de ciclo escolar 2012-2013)

Superior Media superior [ secundaria [ Primaria [l Preescolar [l No matriculados

Nota: En las edades de 5 a 12 afos se ajustaron las tasas al 100%.
Fuentes: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE y en las
Proyecciones de la poblacion de México 2010-2050, CoNAPO.

» Tabla 2.1
Poblacién y matricula seguin grupos de edad (2010 y 2012)

De 3 a 5 afos De 12 a14 afios De 15 a 17 afos

2010 2012 2010 2012 2010 2012
Poblacion 6740762 6723653 6822423 6797577 6683127 6747 646
Poblacion matriculada 5219599 5386197 6092117 6301112 3959875 4108337
Fuera de la escuela 1521163 1337456 730 306 496465 2723252 2639 309
Crecimiento de la matricula 166 598 208 995 148 462
Reduccién de no matriculados por efecto 183707 233841 83943

poblacional y crecimiento de la matricula

Fuentes: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2010-2011y 2012-2013),
SEP-DGPEE; Sistema Nacional de Informacion Educativa (ciclo escolar 2010-2011y 2012-2013), SEP-DGPEE; y Censo de Poblacion
y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad, INg.

Si se mantuviera constante el incremento de la matricula de los nifios en los rangos de edad reporta-
dos, entonces la asistencia universal de los alumnos de 12 a 14 afnos ocurriria hacia el inicio del ciclo
escolar 2016-2017, mientras que la de los nifios de 3a 5y de 15 a 17 se lograria en los ciclos 2025-2026
y 2041-2042, respectivamente. Esto, en principio, indica que es posible alcanzar rapidamente la meta
de que todos los nifios de 12 a 14 tengan acceso a las escuelas, pero que aun falta mucho por hacer

para universalizar el acceso de los méas pequefios y los de mayor edad.
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Asistencia a la escuela

Para que los nifios puedan ejercer su derecho a la educacion no basta con que tengan acceso a la
escuela sino que es necesario que asistan regularmente y permanezcan en ella. En México no existen
datos generalizados y continuos sobre la asistencia regular a la escuela; sélo es posible tener una ima-
gen aproximada de este fendmeno, utilizando la informacion proveniente de encuestas de hogares o
de los censos de poblacion. Con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) de 2012 puede estimarse que la asistencia a la escuela de los nifios de 3 a 5 afios fue de 73%;
para los de 6 a 11 fue casi universal (99%); de 93% para los de 12 a 14; y de 71% para los de 15 a 17
afos. La tasa de asistencia de los niflos méas pequefos fue inferior (en 7 puntos porcentuales) a la de
matriculacion; lo contrario sucedio con el grupo de 15 a 17 afios cuya asistencia resulto mayor en mas
de 10 puntos porcentuales a la inscripcion. No obstante las diferencias entre estas fuentes —que dan
cuenta de fendmenos cercanos pero no idénticos—, es claro que un nimero importante de nifios

estan excluidos del sistema escolar.

Los datos de la ENIGH permiten concluir que actualmente las mujeres acceden proporcionalmente

maés a las escuelas que los varones (tabla 2.2), lo que indica un ligero avance escolar de las nifias.

Tabla 2.2
Tasa de asistencia escolar seguin sexo, grupo de edad y escolaridad maxima alcanzada (2012)

Con educacion’
5 Grupos de edad — —
Poblacion Primaria Bésica

3 a5 anos 6a11anos |12a 14 anos | 15a 17 anos | 12 a 14 afos | 15 a 17 anos

Hombres 72.6 98.5 93.0 70.8 94.8 79.9
Mujeres 73.4 99.1 93.7 71.3 94.7 78.7
Total 73.0 98.8 93.3 71.1 94.7 79.3

1 La poblacion con primaria se refiere a aquella que ya termino este nivel educativo, mientras que la poblacion con educacion basica se
refiere a la que ya complet6 su secundaria.

Fuente: INEE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Modulo de Condiciones Socioeco-
némicas, INecl (2013).

Es importante sefialar que la asistencia escolar de los nifios de 12 a 14 anos y la de los de 15 a 17,
es mayor a medida que aumenta la proporcion de quienes han concluido los niveles educativos que
corresponden a su edad. En 2012, alrededor de 86% de los ninos de 12 a 14 anos 'y de 76% de los de 15
a 17, habian finalizado la educacion primaria y secundaria, respectivamente. Estos nifios asisten pro-
porcionalmente mas que sus pares de la misma edad que no han completado esos niveles educativos.
En la tabla 2.2 puede observarse que mientras 93% de los nifos de 12 a 14 anos asiste a la escuela, el
porcentaje se eleva a casi 95% entre quienes teniendo esa misma edad ya cuentan con la primaria con-
cluida. Un comportamiento similar se observa en el grupo de 15 a 17 afos, con una tasa de asistencia

de 71.1% que se incrementa a 79% entre quienes ya terminaron su secundaria.
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LA ASISTENCIA REGULAR DE LOS NINOS A LAS ESCUELAS Y EL
TRANSITO OPORTUNO ENTRE GRADOS Y NIVELES EDUCATIVOS
SON CONSECUENCIA TANTO DE LOS PROCESOS ESCOLARES
COMO DE LA RESPUESTA DE LAS FAMILIAS Y LA DE LOS PROPIOS
NINOS A DICHOS PROCESOS.

Aunque vya en la poblacion de 3 a 5 afios se registran desigualdades importantes en las tasas de
asistencia a la escuela de distintas subpoblaciones, llama la atencion que inclusive entre los gru-
pos menos vulnerables —para los cuales parece no existir un problema de acceso al preescolar—
la asistencia a este nivel educativo todavia no se haya generalizado. Por ejemplo, la tasa de asistencia
de los ninos que residen en hogares clasificados como “no pobres” es de 79.6%, y entre los hijos de
padres con educacion superior, de 82.7%. Este fendmeno probablemente esté asociado, por un lado,
con el hecho de que las familias mexicanas aln no estan plenamente convencidas de los beneficios
de mandar a sus hijos de tres anos a la escuela y, por otro, con la dificultad de separar del hogar a

pequenos de tan corta edad.*

Cuando se compara la asistencia de los nifios de 12 afos y més, de distinta condicion socioecondmica,

se observan desigualdades muy importantes, mismas que aumentan con la edad. Por ejemplo, en 2012:

> Mientrasqueenlaszonasruralesasistenalaescuela91de cada 100 nifios de 12a 14 afios, enlas reas
urbanas 1o hace 95%. Esta brecha en la asistencia aumenta 17 puntos porcentuales entre 10s jove-
nesde 15a 17 aflos (59% para quienes viven en areas ruralesy 76% para sus similares en las ciudades).

> Entre los jovenes de 15 a 17 afios que residen en hogares indigenas, 62% asiste a la escuela; en
hogares no indigenas lo hace 72.1%

> Solo 85% de los nifios de 12 a 14 afios cuyo hogar esté clasificado como de pobreza alimentaria
concurre a la escuela, cifra que contrasta con la asistencia de 95% de quienes habitan en hogares
“no pobres”.

> Poco mas de la mitad (55%) de los jovenes de 15 a 17 afios de hogares ubicados en el quintil de
menores ingresos asiste a la escuela, porcentaje muy inferior al que se registra para sus pares cuyos
hogares se clasifican en el quintil mas rico (83%).

> Entre los jovenes de 15 a 17 anos cuyos jefes de familia tienen educacion superior, 96% asiste a la

escuela; ésto solo o hace 52% de los jovenes con jefes de hogar sin instruccion (tabla 2.3).

4 Téngase presente que México, Israel y El Salvador son los Uinicos paises que han establecido la obligacién de enviar a los nifios a la
escuela desde los tres afos.



Capitulo 2

® Tabla 2.3
Tasa de asistencia escolar seguin sexo, grupo de edad y escolaridad maxima alcanzada para
distintos grupos poblacionales (2012)

Tasa de asistencia seglin grupo de edad
Poblacion con
Grupos poblacionales Poblacion total _ et?lucacic’)nj _
Primaria Basica
3as 6a11 12a14 15a17 12a14 15a17
anos anos anos anos anos anos
Tamafio de localidad

Rural 721 98.1 90.7 58.7 92.6 68.5
Semiurbana 72.8 99.4 92.5 71.3 93.7 79.3
Urbana 735 99.0 94.7 76.2 95.9 83.1

Tipo de hogar
Hogar indigena 72.4 98.0 87.1 61.7 88.7 72.9
Hogar no indigena 73.1 98.9 941 721 95.4 79.9

Nivel de escolaridad del jefe de hogar

Sin instruccion 71.8 96.1 84.7 51.7 87.3 63.1
Basica incompleta 67.6 98.5 89.7 59.4 91.3 70.5
Basica completa 73.9 99.2 96.7 76.9 97.5 80.6
Media superior 79.3 99.6 97.8 88.7 98.9 90.9
Superior 82.7 99.5 99.0 96.1 99.1 97.4

Marginacion
Alta 73.0 98.0 90.4 58.2 91.7 71.3
Baja 73.0 98.9 93.7 72.6 95.1 80.0

Condicion de pobreza?
Alimentaria 66.4 98.7 85.2 57.2 85.4 70.0
De capacidades 68.0 98.8 88.5 61.2 89.0 73.4
De patrimonio 712 98.6 90.4 63.7 91.1 731
No pobres 79.6 99.5 94.8 77.6 95.8 81.9
Quintil de ingreso
| 67.8 98.7 85.8 54.7 86.1 68.7
I 71.7 99.0 94.2 67.3 94.6 73.6
1l 76.6 97.9 93.1 70.4 94.6 76.4
\% 76.0 99.6 94.3 78.2 94.9 82.1
\ 89.3 100.0 97.0 82.6 97.5 85.8
Condicion de actividad

Trabajo extradoméstico > 20 h n.d. n.d. 62.4 30.5 65.1 34.3
Trabajo mixto > 20 h n.d. n.d. 66.3 35.6 62.7 42.1
Trabajo doméstico > 20 h n.d. n.d. 75.8 421 76.7 47.7
No trabaja o trabaja <20 h n.d. n.d. 96.7 89.0 971 91.2

" La poblacion con primaria se refiere a aquella que ya termin6 este nivel educativo, mientras que la poblacion con educacion bésica se
refiere a la que ya completd su secundaria.
2 Corresponde a las categorias de pobreza definidas por el ConevaL.

n.d. No disponible.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Modulo de Condiciones
Socioeconomicas, INgal, para las variables poblacion, tamafio de localidad, tipo de hogar, marginacion y nivel de escolaridad del jefe de
hogar; Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Tradicional, INgcl, para las variables condicion de pobreza y quintil
de ingreso; y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2012, INecl (2012), para la variable condicién de actividad.
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Los datos muestran que la desigualdad en la asistencia escolar puede llegar a reducirse de forma
importante entre los ninos de 3 a 5y de 12 a 14 afnos, como ocurre ya con los nifos de 6 a 11 anos
pertenecientes a distintas subpoblaciones. A la reduccion de la desigualdad en este grupo de edad
han contribuido tres situaciones. Una, el interés persistente del Estado mexicano de ofrecer servicios
de educacion primaria ain en las areas rurales mas remotas del pais. Dos, la aceptacion generalizada
entre las familias de que la educacion primaria es una base fundamental para la formacion futura de
sus hijos. Tres, que el flujo de los alumnos entre grados transcurre sin muchas pérdidas, dado que se

han disminuido la reprobacion y la desercion.

Merece mayor atencion discutir sobre la inasistencia a la escuela de tres subpoblaciones de nifios en
situacion especialmente vulnerable:® los indigenas; l0s que trabajan jornadas extensas; y quienes resi-
den en areas rurales, particularmente en pequefias localidades. Estas subpoblaciones serén analizadas

por separado a continuacion.

Asistencia de la poblacion infantil indigena

Utilizando los criterios de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y
los microdatos de la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, se estimo que en ese afo el pais
contaba con casi 4 millones de indigenas en edades de entre 3y 17 afios. De ellos, poco menos de me-
dio millon (12.4%) hablaba exclusivamente una lengua indigena. El sistema educativo debiera asegurar
la atencion de estas poblaciones mediante modalidades educativas bilinglies e interculturales mismas
gue suponen, entre otros aspectos, la provision de maestros que hablen su lengua. Esto es especial-

mente necesario para os nifios de 3 a 5 anos, pues 22.5% de ellos es monolingle (tabla 2.4).

Tabla 2.4
Poblacion estimada de 3 a 17 afios segun condicion indigena y grupo de edad (2010)

Edad Poblacién no indigena Poblacién indigena Poblacién monolingtie
Absolutos % Absolutos % Absolutos \ %
3a5afos 5767014 88.3 762713 1.7 171824 22.5
6a11afos 11755 255 88.1 1585 684 11.9 242 868 15.3
12 a 14 afos 5706 818 87.8 793 614 12.2 48721 6.1
15a 17 afos 5935688 88.0 806 189 12.0 24207 3.0
Total 29 164 775 88.1 3948 200 11.9 487 620 12.4

Fuente: INEE, célculos con base en microdatos de la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

5 Otras poblaciones en desventaja son, sin duda, los nifios con necesidades educativas especiales y los migrantes.
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En 2010, si bien no se aprecian diferencias agudas entre la asistencia de los nifios de 3y 4 afios segin
su condicion indigena, a los 5 afios las brechas son importantes: mientras que 88% de 10s nifios que
no habla lengua indigena asiste a la escuela, esto es cierto s6lo para 79% de los indigenas y para 68%

de los monolingues (tabla 2.5).6

®» Tabla 2.5

Tasa de asistencia escolar de la poblacion estimada de 3 a 17 anos segun condicion indigena (2010)

Edad Poblacién no indigena Poblacion indigena Poblacién monolingtie
¢ Asiste No asiste | No especificado |  Asiste No asiste | No especificado| Asiste No asiste | No especificado

3 afos 14.8 80.5 4.7 16.9 79.8 33 14.7 83.6 1.6
4 anos 55.2 423 25 51.3 46.5 22 451 53.9 09
5 afos 87.6 10.9 1.5 78.8 20.2 1.0 67.7 31.6 0.7
6 anos 94.5 43 1.2 89.7 9.5 0.8 81.5 17.9 0.6
7 afos 96.1 3.0 0.9 93.4 5.9 07 87.6 12.0 0.4
8 afos 96.6 2.6 0.8 94.6 47 07 89.9 97 0.4
9 afios 96.8 2.6 0.6 96.0 3.6 0.4 91.3 8.4 0.3
10 afios 96.5 238 0.6 95.5 4.1 0.4 90.0 9.7 0.3
11 afios 96.4 2.9 07 95.3 4.1 0.5 88.9 10.8 0.2
12 afios 95.4 45 02 93.5 6.4 0.1 83.2 16.8 0.1
13 anos 92.0 7.8 0.1 88.5 11.3 0.1 70.0 29.9 0.1
14 anos 87.7 12.1 0.2 82.0 17.9 0.1 45.8 54.1 0.1
15 afios 79.8 20.0 03 72.3 27.5 02 25.5 74.3 0.2
16 afos 66.4 332 0.4 56.5 43.3 02 117 88.1 0.2
17 anos 58.2 4.4 0.4 46.4 53.3 0.3 5.9 93.9 0.2

Total 81.0 18.0 1.0 76.9 22.3 0.7 66.4 33.0 0.6

Fuente: INEE, calculos con base en microdatos de la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INeGl.

Aunqgue los datos son de 2010, es factible que las brechas de asistencia entre estas subpoblaciones de
ninos indigenas y no indigenas aun se mantengan, especialmente para los de 15 a 17 afios. A los 15 anos,
la brecha fue de casi 8 puntos porcentuales; a los 17, se incrementd a 12 puntos. Las brechas se profun-
dizan alin mas entre los nifios no indigenas y los monolinglies: a los 17 afios, la distancia entre la tasa de

asistencia de unos y otros alcanza los 52 puntos porcentuales.

Existe una importante cantidad de nifios indigenas de 3 a 17 afios en las areas urbanas (es decir,
localidades de 2 500 habitantes 0 mas); la mayor disponibilidad de servicios e infraestructura pu-
blica en estas areas no se ha traducido en mayores oportunidades para el acceso de estos nifios a
las escuelas. En el afo de referencia, 43.4% (1.7 millones) del total de nifios indigenas del pais residio

en areas urbanas; mas de la mitad (55.3%) se ubico en grandes ciudades de 15 mil habitantes 0 mas,

¢ Se consideré pertinente utilizar la informacion de la muestra del censo de poblacion porque permite un analisis especifico, por edad,
de la asistencia escolar, lo cual no puede hacerse con las encuestas de hogares, y porgue es una fuente méas confiable para estimar
el numero de nifios indigenas. En ese sentido, se debe prestar mas atencion a las estructuras y ordenamientos de la relacion entre
asistencia escolar y edad que a las cifras absolutas derivadas del censo de poblacion mas reciente.
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y sOlo 77.7% de estos nifios asistio a la escuela. Esta proporcion es muy similar a la tasa de asistencia
de los estudiantes indigenas que residieron en areas rurales (76.7%) (tabla 2.6). El caso de los alumnos
monolingUes es particularmente alarmante: uno de cada dos de quienes viven en zonas urbanas no

asiste a la escuela.

Tabla 2.6
Poblacion de 3 a 17 afos que asiste y no asiste a la escuela seguin condicion indigena y tamafo
de localidad (2010)

Tamafio de Poblacion no indigena Poblacion indigena Poblacion monolingtie
localidad Asiste | No asiste | No especificado | Asiste | No asiste | No especificado | Asiste | No asiste | No especificado

Porcentajes

Menos de 2 500 77.2 220 0.7 76.7 22.7 0.7 67.1 322 0.6

2500 a 14 999 80.2 19.0 0.9 76.9 225 0.6 61.9 37.8 0.4

15000y mas 825 163 1.1 77.7 21.4 1.0 424 57.0 1.6

Total 81.0 18.0 1.0 76.9 223 0.7 66.4 330 0.6
Absolutos

Menosde 2500 5147 644 1469754 49191 1712744 506589 14795 286572 137644 2671

2500214999 3418762 809270 36766 589364 172675 4587 35786 21850 207

15000y mas 15048078 2978979 206331 735740 202612 9094 1213 1631 46

Total 23614484 5258003 292288 3037848 881876 28476 323571 161125 2924

Fuente: INEE, calculos con base en microdatos de la Muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INegl.

Asistencia de la poblacion de entre 12 'y 17 afos

por condicién de actividad

Los menores que trabajan jornadas extensas (20 horas 0 mas por semana) forman una de las sub-
poblaciones que se encuentra en mayor riesgo de no completar su escolarizacion obligatoria. Por
un lado, en términos relativos, su asistencia a la escuela es la menor de entre las subpoblaciones
analizadas (tabla 2.3). Por ejemplo, su tasa de asistencia es inferior a la de los nifios méas pobres o a
la de quienes tienen un jefe del hogar sin instruccion. Por otro lado, los nifios que realizan actividades
laborales extensas y asisten a la escuela, tienen menores oportunidades para asignar tiempo y dedi-

cacion a su escolarizacion, en comparacion con sus pares que no trabajan o lo hacen por pocas horas.

En 2012, de acuerdo con informacion derivada de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE-
INEGI, segundo trimestre 2012), se estimd que un total de 2 839 134 nifios de 12 a 17 anos realizaron
actividades domésticas, extradomeésticas 0 ambas, que les demandaban 20 0 més horas a la semana.
Esta cifra representa aproximadamente la quinta parte de los nifios de estas edades. De la misma en-

cuesta se infiere que el indice de trabajo extenso fue mayor entre las mujeres (23.8%) que entre 10s
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Condicion de actividad

varones (18%) cifra que se eleva en las areas rurales (29%), mas que en las urbanas (16.5%), y en mayor
medida en las localidades de muy alta y alta marginacion (33.7%), que en las de menor marginacion
(19%) (tabla 2.7).

Los nifos que trabajan extensamente, independientemente del tipo de actividad, tienen tasas de inasis-
tencia a la escuela mayores que quienes no trabajan o lo hacen menos de media jornada. Asi, méas de la
mitad del total de los nifos y nifas que trabajan jornadas extensas no asisten a la escuela (53.9%), mien-
tras que la inasistencia entre sus pares en mejores condiciones fue de 6.7%. El trabajo extra domeéstico es
menos compatible con los estudios que el trabajo en los hogares. En el afo de referencia, la inasistencia
entre quienes laboran extensamente en actividades extra domésticas es de 64%, casi 17 puntos

porcentuales mas que quienes realizan actividades domésticas.

® Tabla 2.7
Inasistencia de la poblacion de 12 a 17 afios de edad por condicion de actividad seglin sexo,
tamafo de localidad y grado de marginacion (2012)

Sexo Tamano de localidad Grado de Marginacion

Total ) ; Alto Medio, bajo
Hombres Mujeres Rural Semiurbana'|  Urbana ymuy alto | y muy bajo

Trabajo extradomeéstico > 20h

Poblacion total 473 641 436 951 36 690 182177 88 324 203 140 82 160 391481
Poblacién que no asiste 304 152 289 312 14 840 126 582 59 457 118 113 57 628 246 524
% de inasistencia 64.2 66.2 40.4 69.5 67.3 58.1 70.1 63.0
Trabajo mixto > 20h
Poblacion total 1021056 593012 428 044 389 256 164 611 467 189 228 074 792 982
Poblacién que no asiste 594 048 363 306 230742 246 524 91338 256 186 139 282 454 766
% de inasistencia 58.2 61.3 53.9 63.3 55.5 54.8 61.1 57.3
Trabajo doméstico > 20h
Poblacion total 1344 437 211 996 1132441 490784 223573 630 080 279 895 1064 542
Poblacién que no asiste 632 498 54 062 578 436 269 298 106 893 256 307 154 185 478 313
% de inasistencia 47.0 25.5 51.1 54.9 47.8 40.7 55.1 44.9
Subtotal de todos los que trabajan > 20h
Poblacion total 2839134 1241959 1597 175 1062 217 476 508 1300 409 590 129 2 249 005
Poblacion que no asiste 1530 698 706 680 824 018 515 822 198 231 512 493 293 467 933079
% de inasistencia 53.9 56.9 51.6 48.6 41.6 39.4 49.7 41.5

No trabaja o trabaja < 20h

Poblacion total
Poblacion que no asiste
% de inasistencia

10731616 5619122 5112494 2 587 602 1585273 6558 741 1160 656 9 570 960
714 809 418 061 296 748 215248 109 407 390 154 72 673 642 136
6.7 7.4 58 8.3 6.9 5.9 6.3 6.7

Poblacion total

Poblacion total
Poblacién que no asiste
% de inasistencia

13 570 750 6861081 6709 669 3649 819 2061781 7 859 150 1750785 11819 965
2245 507 1124741 1120766 857 652 367 095 1020760 423768 1821739
16.5 16.4 16.7 2355 17.8 13.0 24.2 15.4

' Localidades de entre 2 500 y 14 999 habitantes.

Fuente: INEE, célculos con base en informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2012, 2° trimestre, INEGI.



Al desagregar por sexo, la inasistencia escolar de los varones que trabajan media jornada o més, se eleva
a 56.9%, mientras que entre las mujeres con similar tiempo de trabajo es de 51.6%. Esto puede ocurrir
principalmente por la especializacion de las actividades de nifios y nifias, los primeros mayormente dedi-
cados al trabajo extra doméstico mientras que las segundas dedicadas, en mayor medida, a las labores
domésticas; estas actividades entran en menor conflicto con la asistencia escolar pues generalmente
pueden realizarse en un horario flexible y no involucran tiempos adicionales de traslado, como es el caso

de las actividades extra domésticas caracterizadas por horarios rigidos.

La tasa de inasistencia de los nifios que trabajan extensamente es mayor en las zonas rurales que
en las urbanas y en las de mayor marginacion. Ademas, sin importar el tipo de actividad, la propor-
cion de ninos que trabaja extensamente y no asiste a la escuela, aumenta con la edad; por ejemplo,
la tasa de inasistencia de los jovenes de 15 a 17 afios que trabajan 20 0 mas horas en actividades
domeésticas (57.9%) casi duplica la de los de 12 a 14 afos (24.2%). La comparacion para los niflos que
trabajan extensamente en actividades extra domésticas es también dramatica: 37.6 'y 69.5% para los

nifos de menor y mayor edad, respectivamente (gréfica 2.2).

Gréfica 2.2
Tasa de asistencia e inasistencia escolar seglin condicion de actividad y grupo de edad (2012)
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La gran cantidad de ninos que trabajan extensamente y los altos porcentajes de inasistencia escolar
son indicativos de la necesidad que tienen las familias mexicanas de involucrar a los nifios en el sos-
tenimiento de los hogares. El sistema escolar debiera aprovechar de manera mas efectiva las etapas
iniciales de escolarizacion de los nifios, cuando alin no se encuentran inmersos en actividades labora-
les. La universalizacion del acceso y la permanencia, sin duda requiere de la generacion de estrategias

intersectoriales que permitan atender de manera integral a estas poblaciones.
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Asistencia de la poblacion infantil en areas rurales pequenas
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en ese afio existian en el pais 192 247 locali-

dades, de las cuales 98.1% eran rurales. Casi la mitad de éstas (84 690) tenia solo una o dos viviendas.

México contaba entonces con 33 millones de nifios de 3 a 17 afos de edad, de los cuales poco mas
de la cuarta parte (26.6%), residia en alguna de las 188 598 localidades rurales. Ello implica un nimero
muy reducido de nifios por localidad, lo cual dificulta la provision publica de servicios educativos re-
gulares. La situacion de dispersion mas extrema se aprecia en las localidades de una y dos viviendas
en las que habita el 0.35% de los nifios de 3 a 17 afios (117 128), equivalente a una razon promedio de
casi tres nifos por cada dos de estas localidades. Cabe sefialar que no hay disposicion oficial alguna
para la atencion especifica de los ninos de pequenas localidades, normativa que si existe para aquellos
que residen en localidades de mas de dos viviendas pero con menos de 100 o de 500 habitantes. Sor-
prende positivamente que en estas circunstancias, el porcentaje de inasistencia de 1os ninos de estas

comunidades (35.4%) no sea mucho mayor (tabla 2.8).

» Tabla 2.8

Tasa de inasistencia de la poblacion de 3 a 17 afios seguin tamafio de localidad (2010)

Tamano de Total de % de Poblacion % de Inasistencia | % de ng ?:i?]giso
localidad localidades localidades | (3 a 17 afos) poblacion (3a 17 anos) | inasistencia por localidad
Rural (< 2500 hab.) 188 598 98.1 8805 476 26.6 1952 879 222
Localidades de 1y 2 viviendas 84 690 44.9 117 128 1.3 41 467 35.4 1.4
Menor a 100 hab. 54 584 28.9 667 738 7.6 192 983 28.9 12.2
De 100 a 499 hab. 34166 18.1 2 839 860 32.3 632 337 22.3 83.1
De 500 a 2 499 hab. 15158 8.0 5180750 58.8 1086 092 21.0 341.8
Urbano (> 2500 hab.) 3649 19 24 263 401 73.4 4147 234 171
De 2 500 a 14 999 hab. 3019 82.7 5060 306 20.9 993 301 19.6 1676.2
De 15000 y mas hab. 630 17.3 19 203 095 791 3153933 16.4 30481.1
Total 192 247 100 33068 877 100 6100 113 18.4

Fuente: INEE, célculos con base en el ITer, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INec.

Asistencia en localidades con y sin escuela
Como se ha visto, la inasistencia escolar es mayor entre las poblaciones rurales; ello invita a preguntarse
si los distintos niveles de gobierno estan cumpliendo con su obligacion de ofrecer servicios educativos

para todos los nifos y garantizar su permanencia en las escuelas.

Excluyendo a las localidades de 1y 2 viviendas en donde se presupone que no hay escuelas, la exis-
tencia de centros escolares es escasa entre las localidades de menor tamafno y aumenta gradualmente

hasta tener presencia en practicamente todas las localidades urbanas. Asi, por ejemplo, en el afio 2010,
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s6lo 15% de las localidades menores de 100 habitantes contaba con al menos un preescolar mientras
que 96.7% de las localidades urbanas de 15 mil 0 méas habitantes lo hacia. Destaca la casi inexistencia

de escuelas de educacion media superior en las localidades menores a 500 habitantes.

® Tabla 2.9
Localidades con y sin escuela seglin tamafo de la localidad y nivel educativo (2010)

Localidades
famano de localidad Total con escuela | % localidades |- i ogey 015 | % localidades
con escuela sin escuela
Preescolar
Menor a 100 hab. 54 584 8218 15.1 46 366 84.9
De 100 a 499 hab. 34166 23699 69.4 10 467 30.6
De 500 a 2 499 hab. 15158 13 694 90.3 1464 9.7
De 2 500 a 14 999 hab. 3019 2792 92.5 227 7.5
De 15000 y mas hab. 630 609 96.7 21 33
Total 107 557 49012 45.6 58 545 54.4
Primaria
Menor a 100 hab. 54 584 11997 22.0 42 587 78.0
De 100 a 499 hab. 34 166 25220 73.8 8 946 26.2
De 500 a 2 499 hab. 15158 13 525 89.2 1633 10.8
De 2 500 a 14 999 hab. 3019 2784 92.2 235 7.8
De 15000 y mas hab. 630 606 96.2 24 3.8
Total 107 557 54 132 50.3 53425 49.7
Secundaria
Menor a 100 hab. 54 584 1318 2.4 53 266 97.6
De 100 a 499 hab. 34 166 7 949 23.3 26217 76.7
De 500 a 2 499 hab. 15158 10 206 67.3 4952 327
De 2 500 a 14 999 hab. 3019 2627 87.0 392 13.0
De 15000 y mas hab. 630 598 94.9 32 5.1
Total 107 557 22 698 21.1 84 859 78.9
Media superior
Menor a 100 hab. 54 584 61 0.1 54 523 99.9
De 100 a 499 hab. 34166 630 1.8 33536 98.2
De 500 a 2 499 hab. 15158 2758 18.2 12 400 81.8
De 2 500 a 14 999 hab. 3019 1859 61.6 1160 38.4
De 15000 y mas hab. 630 572 90.8 58 9.2
Total 107 557 5880 5.5 101 677 94.5

Fuente: INEE, calculos con base en el ITer, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INeGl.



Capitulo 2

32

Aungue la existencia de escuelas no es una condicion suficiente para que todos los nifios acudan a
ellas, si disminuye los costos de acceso y propicia la asistencia escolar. En las areas rurales, la tasa de
inasistencia de los nifios de 3 a 17 afios disminuye segun el tamafo de la localidad y la presencia de es-
cuelas. Para los nifios de 3 a 5 anos que residen en comunidades menores a 500 habitantes, la diferencia
entre tener 0 no una escuela en su localidad es importante. Cuando existen escuelas preescolares,
la tasa de inasistencia es cercana a 41%, mientras que cuando no las hay ésta se incrementa a 57%.
Conviene sefnalar que en casi la mitad de estas pequefas localidades que disponen de preescolar
(46.4%), no se ofrece el primer grado (tabla 2.10), lo cual ayuda a explicar la inasistencia de 10s ninos en

esas localidades.

Tabla 2.10
Escuelas preescolares que cuentan con primer grado, en localidades con poblacién en el grupo
de edad 3-5 afos, seguin tamario de localidad 2010-2011

Tamario de localidad Tot;rleggcglsggeslas CPorﬁasecroée:g%% Porcentaje
Menor a 100 hab. 7688 4121 536
De 100 a 499 hab. 23696 16 689 70.4
De 500 a 2 499 hab. 13 694 9 694 70.8
De 2 500 a 14 999 hab. 2792 2151 77.0
De 15 000 y mas hab. 609 579 95.1
Total 48479 33234 686

* E| total de escuelas preescolares no coincide con el total en la tablas 2.13 débido a una pérdida de informacion al no poder ubicar a las
escuelas en localidades segin tamaro.

Fuentes: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2010-2011), SEP-DGPEE; Sistema
Nacional de Informacion Educativa (ciclo escolar 2010-2011), SEP-DGPEE; y Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales resultados
por localidad, INeGI.

En el caso de los nifos de 12 a 14 anos, la tasa de inasistencia se duplica cuando no hay escuela,
mientras que para los de 15 a 17 anos, esta diferencia llega a ser hasta de 20 puntos porcentua-

les en las localidades de entre 100 y 499 habitantes (tabla 2.11).

Llama la atencion el volumen de nifios de 3 a 14 afios que no asiste a la escuela en localidades rurales
donde si hay centros escolares (793 672). En el caso de los jovenes de 15 a 17 afios este fendmeno de
inasistencia, alin habiendo escuela, se observa en las localidades urbanas (1 273 929), aungue no deja

de ser considerable el nimero de inasistentes en las localidades rurales sin escuela (695 872).

Una forma indirecta de identificar la posible presencia de escuelas cercanas a las localidades donde
no las hay es que la tasa de asistencia escolar de sus nifios sea relativamente alta (>30%). Para ello
se analiz6 la tasa de asistencia en localidades rurales que no contaran con escuelas pero si tuvieran

poblacion infantil. La tabla 2.12 muestra el universo usado en este analisis.



Tabla 2.11

Tasa de inasistencia escolar por tamano de localidad y grupo de edad, en localidades
con y sin escuela (2010)
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Poblacion
Tamafio Con escuela Sin escuela
i ; : % de
fe ocalcad foral INASISLeNcia | inasistencia Poblacién | Inasistencia inasogtdeen cia | Poblacion | inasistencia inaso{ostde?\cia
3 a5 afos de edad
Menor a 100 hab. 132 061 73166 55.4 33905 14167 41.8 98 156 58 999 60.1
De 100 a 499 hab. 544 877 243 638 44.7 406 078 168 282 41.4 138799 75 356 54.3
De 500 a 2 499 hab. 1006 321 480 052 47.7 910 514 430 988 47.3 95 807 49 064 51.2
De 2 500 a 14 999 hab. 1009 430 478 674 47.4 931170 441 668 47.4 78 260 37 006 47.3
De 15 000 y mas hab. 3819 553 1651923 43.2 3779 952 1633910 43.2 39 601 18013 45.5
Total 6512242 2927 453 45.0 6061619 2689015 44.4 450 623 238 438 52.9
6 a 11 afos de edad
Menor a 100 hab. 268 920 21057 7.8 94170 5350 5.7 174 750 15707 9.0
De 100 a 499 hab. 1146 460 42 078 37 884 442 29756 3.4 262018 12 322 4.7
De 500 a 2 499 hab. 2089 053 72 936 3.5 1882372 65514 3.5 206 681 7422 3.6
De 2 500 a 14 999 hab. 2042 084 65 292 3.2 1892725 61156 3.2 149 359 4136 2.8
De 15 000 y mas hab. 7726783 199 176 2.6 7 641 257 196 749 2.6 85526 2427 2.8
Total 13273 300 400 539 3.0 12 394 966 358 525 29 878 334 42 014 4.8
12 a 14 afnos de edad
Menor a 100 hab. 133 817 26 400 19.7 6201 626 10.1 127 616 25774 20.2
De 100 a 499 hab. 576 700 74 501 12.9 168 573 11962 7.1 408 127 62539 15.3
De 500 a 2 499 hab. 1037 341 103 026 9.9 750 379 67 027 8.9 286 962 35999 12.5
De 2 500 a 14 999 hab. 990714 91298 9.2 884 400 83031 9.4 106 314 8 267 7.8
De 15000 y mas hab. 3741263 237 534 6.3 3690258 234 352 6.4 51005 3182 6.2
Total 6 479 835 532 759 8.2 5499 811 396 998 7.2 980 024 135761 13.9
15 a 17 anos de edad
Menor a 100 hab. 132 940 72 360 54.4 189 84 44.4 132751 72276 54.4
De 100 a 499 hab. 571823 272120 47.6 15 384 4090 26.6 556 439 268 030 48.2
De 500 a 2 499 hab. 1048 035 430078 41.0 240 935 74 512 30.9 807 100 355 566 441
De 2 500 a 14 999 hab. 1018078 358 037 35.2 702 140 235 630 33.6 315938 122 407 38.7
De 15000 y mas hab. 3915496 1065 300 27.2 3827 928 1038 299 271 87 568 27 001 30.8
Total 6686 372 2197 895 329 4786 576 1352615 28.3 1899 796 845 280 44.5

Nota: La inasistencia del grupo de edad de 15 a 17 afios se calculd a partir de la diferencia entre asistencia y la poblacion total del grupo.

Fuente: INEE, calculos con base en el ITER, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INecl. Poblacion de 3 a 17 afios.
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® Tabla 2.12

Numero de localidades sin escuelas, con y sin nifios en edad escolar por tamafo
de localidad (2010)

~ i De 3 a 5 afnos De 5 a 11 afios De 12 a 14 anos De 15 a 17 anos
Tamano de localidad
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Mernor a Con ninos en edad escolar 29862 723 34700 841 29499 715 29799 722
100 hab I

Sin nifios en edad escolar 11419 27.7 6581 15.9 11782 28.5 11482 27.8
be 100 Con nifos en edad escolar 6925 998 6932 999 6926  99.9 6925 998
a 499 hab R

Sin ninos en edad escolar " 0.2 4 0.1 10 0.1 (i 0.2
De 500 Con ninos en edad escolar 1156 995 1158  99.7 1158  99.7 1158  99.7
a 2499 hab -

Sin nifos en edad escolar 6 0.5 4 0.3 4 0.3 4 0.3

Con nifos en edad escolar 192 99.0 193 995 193 995 194 100.0
De 2 500
a 14 999 hab R

Sin nifios en edad escolar 2 1.0 1 0.5 1 0.5 0 0.0

Con nifos en edad escolar 21 100.0 21 100.0 21 100.0 21 100.0
De 15 000
y mas hab I

Sin ninos en edad escolar 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

) Con ninos en edad escolar 38156  76.9 43004 867 37797 762 38097 76.8

Total de localidades
sin escuela -

Sin nifios en edad escolar 11438 23.1 6590 13.3 11797  23.8 11497  23.2

Fuentes: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2010-2011), SEP-DGPEE; Sistema
Nacional de Informacion Educativa (ciclo escolar 2010-2011), SEP-DGPEE; y Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales resultados
por localidad, INgcl.

La tabla 2.13 muestra que 45% de las localidades sin escuela (17 192) donde hay poblacion de 3 a 5 afios,
presenta tasas de asistencia menores a 30%, lo cual indicaria que no hay preescolares suficientemente
cercanos o que los padres no estan enviando a sus hijos a la escuela. Siguiendo esta misma logica, para
los grupos de 6 a 11 anos 'y de 12 a 14, el porcentaje de localidades rurales sin primarias o secundarias
cercanas seria bastante mas reducido (4.4 y 11%, respectivamente) lo que significa que para estos dos
grupos de edad el acceso a la escuela no parece ser un problema particularmente grave. Sin embargo,

para los jovenes de 15 a 17 que residen en 40% de las localidades rurales (15 058), sf lo es.

Avance escolar

Se ha dicho que la matriculacion de los nifios a la escuela practicamente se ha universalizado entre los
nifos de 5 a 12 afios y que ésto pronto también sucedera con los de 13y 14 afios. Pero lograr el acceso
de todos los jovenes de 15 a 17 anos es una tarea mas dificil de cumplir pues su asistencia esta fuer-
temente asociada con sus condiciones de origen, con la extension y tipo de actividades laborales que
realizan asi como con su avance escolar. Por un lado, cuando las carencias sociales son mayores, la
asistencia a la escuela es menor. Por otro, el rezago escolar y los déficits en los aprendizajes, dificultan

la permanencia y avance posterior en la escolarizacion.
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® Tabla 2.13
Porcentaje de localidades sin escuelas de acuerdo a su tasa de asistencia por grupos de
edad (2010)*

) . Grupo de edad
Tasa de Asistencia ** = = = =
3 a5 anos 6 a 11 anos 12 a 14 anos 15 a 17 anos

0-10% 33.0 3.4 8.5 28.5
10-20% 2.9 0.3 0.4 2.7
20-30% 9.5 0.8 22 8.6
30-40% 54 0.4 0.8 4.5
40-50% 14.4 2.1 5.9 12.2
50-60% 4.9 0.9 1.9 5.1
60-70% 6.4 25 5.5 7.3
70-80% 4.5 53 8.5 6.0
80-90% 19.3 84.4 66.4 25.1
90-100% <1% <1% <1% <1%

tlo 35sencia momor o .18 30%°++ 17192 1892 4164 15058

Total de localidades 38 156 43 004 37797 38 097

* Elvalor de la tabla es el porcentaje de localidades con la cota de la tasa asistencia dada en la primera columna.

** Cada renglon es es el intervalo de la tasa de asistencia donde se cuentan las localidades sin escuela. 0-10% incluye a toda las
localidades sin escuela con tasa de asistencia entre el 0'y 10%; 10-20% incluye a todas las localidades con tasas de asistencia mayor
a 10% y menor o igual a 20%, etcétera.

*** Estimacion de acuerdo con los grupos de localidades usadas para los porcentajes de la tabla.

Fuente: INEE, calculos con base en microdatos de la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INggl.

Avance escolar de acuerdo con el lugar de residencia

La asistencia escolar y el avance en la escolaridad de los nifios van en el mismo sentido: quienes han
completado los niveles educativos correspondientes asisten en mayor proporcion que quienes se en-
cuentran en situacion de rezago. Completar los niveles educativos oportunamente aumenta la probabili-
dad de continuar los estudios y concluir la escolaridad obligatoria. En general esto ha venido ocurriendo
en nuestro pais, pues mayores proporciones de nifos ingresan oportunamente a la escuela, permane-
cen en ella, finalizan un nivel y contintian al siguiente hasta terminar la educacion media superior. Sin
embargo, esta dinamica del avance en la escolarizacion no es uniforme para todos; 10s nifios en condi-
ciones socioecondmicas de mayores carencias, como 10s que residen en localidades rurales pequefas

y mas aun, en zonas de alta y muy alta marginacion, tienen mayores probabilidades de rezagarse.

Las cifras de inicio del ciclo escolar 2012-2013 muestran que mas nifios ingresan a la escuela de mane-
ra oportuna en educacion béasica que en media superior, y en localidades urbanas méas que en rurales.
La matriculacion oportuna ocurre cuando se ingresa a un nivel escolar sin rebasar la edad tipica, por
ejemplo de 6 aflos para comenzar la educacion primaria y de 15, para la media superior. La matricula-
cion oportuna a las escuelas primarias es de 96.7%, y se reduce a 83y 64.2% para las de secundaria y
media superior, respectivamente. La tabla 2.14 muestra que la matriculacion oportuna en las primarias
generales sobrepasa por 13.4 puntos porcentuales la de las comunitarias (97 y 83.6%, respectivamen-
te); la de las secundarias generales en poco mas de 21 puntos porcentuales a la de las comunitarias
(85.9 y 64.6%, respectivamente), y la de las escuelas federales de educacion media superior en 17.6

puntos porcentuales a la de las privadas (68.3 y 50.7%, respectivamente).
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® Tabla 2.14

Porcentaje de alumnos con matriculacion oportuna en primaria, secundaria y media superior por
tamano de localidad, tipo de servicio y sostenimiento (2012-2013)

Tamano de localidad

Tipo _ Nivel educativo / Tipo de servicio / Habitantes
educativo | tipo de sostenimiento control administrativo Total
Menos | De 100 | De 500 |De 2500 | De 15 000
de 100 a 499 a2499 |a14999 | omas
General 97.0 95.5 971 97.2 97.2 97.0
Indigena 92.7 88.0 93.5 93.4 92.7 88.8
Primaria o
Comunitaria 83.6 82.0 87.6 85.4 80.1 82.9
Total 96.7 90.9 95.9 96.7 96.9 96.9
Educacion General 85.9 826 84.5 82.5 84.9 86.4
basica
Técnica 84.8 85.9 79.8 77.8 82.6 86.6
Secundaria? Telesecundaria 74.8 735 73.5 75.0 77.2 73.0
Comunitaria 64.6 62.6 66.5 54.2 66.3 719
Total 83.0 75.8 74.2 76.5 82.5 85.6
Centralizados del gobierno federal 69.0 n.a. n.a. 68.7 71.4 68.7
Descentralizados del gobierno federal 61.3 - - n.a. - 61.5
Federal
Desconcentrados del gobierno federal 75.5 - - - - n.a.
Total 68.2 55.4 65.5 67.8 71.4 67.8
Centralizados del gobierno del estado 69.1 n.a. 63.2 67.2 725 69.2
Educacion | Estatal Descentralizados del gobierno del estado 66.4 n.a. 60.2 61.9 69.1 66.4
media
superior Total 67.4 62.1 62.1 64.6 70.2 67.2
Auténomo Total 64.9 n.a. n.a. 59.2 61.4 65.5
Privados (Subsidiados) 64.1 n.a. n.a. 58.8 63.1 66.3
Privado Privados 50.7 n.a. n.a. 59.9 59.4 50.1
Total 52.1 52.7 53.0 59.1 60.2 51.4
Total 64.2 60.7 61.1 64.4 69.0 63.1
" Incluye Cenpi.

2 Se excluye Secundaria para trabajadores
n.a. No aplica. Cuenta con menos de 75 planteles.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE.

En las escuelas primarias ubicadas en localidades menores a 100 habitantes, 90.9% de sus alumnos se
matricularon oportunamente mientras que en las grandes ciudades |0 hizo 96.9%; para las secundarias,
esta misma comparacion arroja porcentajes de 75.8 y 85.6%, mientras que para las escuelas de media
superior la proporcion varia entre 60.7, y 63.1%. Estas dos Ultimas cifras indican que los efectos acumu-
lados del rezago a lo largo de la educacion basica se expresan de manera similar en la matriculacion no

oportuna a las escuelas de educacion media superior, sin importar su ubicacion urbana o rural.

En las localidades con menos de 15 mil habitantes el mayor descenso en la matriculacion oportuna
ocurre en el transito entre primaria y secundaria; en cambio en las de 15 mil y mas, este descenso

se presenta entre secundaria y media superior. Esto corrobora lo que se ha sefialando anteriormente
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respecto de que en las localidades con menos habitantes las generaciones de alumnos se alejan
mas pronto de una trayectoria escolar regular, pues el ingreso a niveles subsecuentes se hace en
edades mayores a las esperadas. Como sea, habra que explorar las razones por las cuéles en las
grandes ciudades los jovenes ingresan al bachillerato tardiamente; una hipotesis guarda relacion con
la preferencia por ciertas modalidades y/o planteles y el hecho de que la competencia para acceder

a ellas se traduce en espera.

El avance escolar puede medirse considerando si 10s nifios estan o no inscritos en el grado escolar
que tipicamente corresponde a su edad; el indicador de rezago ligero hace referencia a los alumnos que
estan matriculados un grado por debajo de éste, mientras que el rezago grave alude a quienes estan
matriculados al menos dos grados por debajo. Por ejemplo, los nifos de 12 afos inscritos en sexto grado
de primaria se encuentran en rezago ligero pues tipicamente deberian estar estudiando el primer gra-
do de secundaria; si asistieran al quinto grado, estarian en rezago grave. En localidades menores a 100
habitantes, los porcentajes de alumnos de 12 a 14 afios en situaciones de rezago ligero y grave son rela-
tivamente altos (22.5 'y 19.5% respectivamente); estas proporciones disminuyen cuando el tamario de la

localidad aumenta, hasta reducirse a 13y 3.2% en las localidades de més de 15 mil habitantes.

Gréfica 2.3
Porcentaje de alumnos de 12 a 14 afios en rezago grave y con avance regular segin tamafo de
localidad (2012-2013)

De 15000 0 méas

De 2500 a 14999

De 500 a 2499

De 100 a 499

Menos de 100

1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Porcentaje

. Rezago grave Rezago ligero Grado correspondiente a la edad . Adelantados

Avance regular

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE.

Entre los alumnos de 15 a 17 afios el rezago grave sigue un patron similar de acuerdo con el tamafio
de la localidad: en las menores de 500 es superior a 20%, mientras que en las grandes ciudades

disminuye a 6.6%.
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Gréfica 2.4
Porcentaje de alumnos de 15 a 17 afios en rezago grave y con avance regular segiin tamafo de
localidad (2012-2013)
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Avance regular

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE.

El indicador de rezago puede expresarse como “extraedad” cuando la unidad de analisis es la escuelay
no la poblacion; la extraedad puede ser Util para identificar y atender a los alumnos que en cada centro
escolar se encuentran en mayor riesgo de reprobar o desertar. Un alumno esta en extraedad grave si

su edad excede por dos afios 0 mas la edad tipica del grado que cursa.

En educacion primaria y secundaria las mayores proporciones de alumnos con extraedad grave co-
rresponden a los tipos de servicios ubicados en localidades rurales pequenas o que atienden a ninos
indigenas. En las escuelas primarias comunitarias e indigenas 12.6 y 10.9% de los alumnos se en-
cuentran, respectivamente, en esta situacion de riesgo, mientras que solo 2.9% de los matriculados
en primarias generales lo estan. En secundaria, la quinta parte de la matricula de las escuelas comu-
nitarias (20.1%) registra extraedad grave mientras que ésta se reduce notablemente en las generales

(2.7%) y en las técnicas (3.3%) y alcanza un valor intermedio (8.9%) en las telesecundarias. (tabla 2.15)

En las escuelas privadas de educacion media superior es donde se observa la mayor proporcion
(24.4%) de alumnos con extraedad grave, mientras que las menores tasas se registran en las escuelas
que dependen de los gobiernos de los estados. Es altamente probable que este desfase de la edad ti-

pica no esté asociado con reprobacion o desercion sino con ingreso tardio al primer grado de primaria.
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Porcentaje de alumnos con extraedad grave en primaria, secundaria y educacion media superior
por tipo de servicio 0 sostenimiento (2012-2013)

Tipo educativo tipgiéglseodslig?\iﬂmv?eéto co;itegl %?jr?ﬁ;\ilgctirgt/ivo gﬁt?gjeﬂgg Sgrcz?vr;

General’ 2.9
o Indigena 10.9

Primaria o
Comunitaria 12.6
Total 35
Educacion bésica General 2.7
Técnica 3.3
Secundaria? Telesecundaria 8.9
Comunitaria 20.1
Total 4.4
Centralizados del gobierno federal 9.3
Descentralizados del gobierno federal 17.9

Federal

Desconcentrados del gobierno federal 12.4
Total 10.7
Centralizados del gobierno del estado 1.7
Educacion Estatal Descentralizados del gobierno del estado 11.1
media superior Total 13
Autdnomo Autébnomo 14.6
Privados (subsidiados) 13.3
Privado Privados 24.4
Total 23.2
Total 13.9

" Incluye Cenpl.
2 Se excluye Secundaria para trabajadores

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (fin del ciclo escolar 2011-2012 e inicio del ciclo escolar

2012-2013), SEP-DGPEE.

Escolarizacion de la poblacién joven

Como ya se ha dicho, la concurrencia de los nifios de mayor edad a las escuelas se encuentra mas

asociada con sus origenes socioecondmicos que en el caso de los nifios méas pequefios. Ademas, se

ha caracterizado el avance escolar de los alumnos por tamarfio de localidad y tipo de escuela. En esta

seccion se ilustrara como la eficacia del sistema para asegurar la universalizacion del acceso y el avan-

ce regular de los alumnos, se refleja en la escolaridad de la poblacion joven.

Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 muestran que a partir de los 18 y hasta los 24 afos,

una quinta parte de los jovenes —equivalente a casi 3 millones— habia alcanzado, cuando mas, segundo

grado de secundaria. Por su parte, 38.2% habia logrado concluir la educacion basica y el resto (40.6%)

tenia educacion media superior 0 mas.
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® Tabla 2.16

Poblacion de 18 a 24 afios segiin méaximo nivel de escolaridad alcanzado (2010)

Edag | Primaria | Primaria | Secundaria suMpeedrii?)r Superior No Total
incompleta | completa | completa | SGPELEE | completa | especificado
Anos Porcentajes
18 438 152 55.3 24.3 0.02 0.4 100
19 438 142 405 39.8 003 07 100
20 55 14.1 357 4238 10 09 100
21 48 136 339 410 57 09 100
22 6.1 14.6 333 34.4 109 07 100
23 67 157 330 2838 152 06 100
24 7.4 16.1 325 255 17.8 06 100
Total 57 14.8 38.2 337 69 07 100
Afios Absolutos
18 110089 348974 1271098 557684 513 8803 2297161
19 96517 285202 814179 800965 671 13312 2010846
20 118284 304864 769748 923866 21907 19240 2157909
21 90461 254379 633303 764925 105975 16940 1865983
22 123653 295458 675575 698928 221291 14663 2029568
23 130925 306324 683118 560640 296564 12049 1949620
24 140884 306188 617862 484602 338138 1103 1898710
Total 810813 2101389 5424883 4791610 985059 96043 14209797

Nota:

Primaria incompleta incluye: Sin escolaridad, primaria incompleta.

Primaria completa incluye: secundaria incompleta y primaria completa.
Secundaria completa incluye: secundaria completa y media superior incompleta.
Media superior completa incluye: bachillerato completo y licenciatura incompleta.
Superior completa incluye: licenciatura completa y mas.

Fuente: INEE, calculos con base en la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INgGl.

El rezago se agudiza entre los jovenes que habitan en zonas rurales: casi la tercera parte de quienes
tienen 18 afos (31.5%) y 43% de quienes tienen 24, a o mas han finalizado la educacion primaria. Entre
Sus pares urbanos, esto mismo ocurre para proporciones considerablemente menores: 16.1% para 10s
jovenes de 18 afios y 18.3% para los de 24. Las diferencias también se aprecian entre aquellos que han
logrado concluir sus estudios de bachillerato: a los 18 anos, 13.5% en las zonas rurales y 28% en las

urbanas. A 1os 21 anos estas proporciones alcanzan 27.5y 52%, respectivamente (tabla 2.17).

Para quienes no han completado a tiempo los niveles escolares que tipicamente corresponden a su
edad, es mas dificil continuar estudiando en el sistema escolarizado. Asi, por ejemplo, entre quienes a
los 18 afios solo habian logrado la primaria incompleta, apenas 5.7% asistia a la escuela; este porcentaje
disminuye a 1.9% para los de 24 afos. En contraste, 69.9% de quienes a los 18 anos tenian educacion
media superior completa, se mantenia estudiando; esta tasa se reduce a 22% para los de 24 afos
(tabla 2.18). A las desigualdades anteriores deben anadirse las relacionadas con el lugar de residencia,
pues las oportunidades para proseguir la escolarizacion siempre son menores para quienes habitan en

localidades rurales (tabla 2.19).
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Poblacion de 18 a 24 afios en localidades urbanas y rurales segiin maximo nivel de escolaridad

alcanzado (2010)
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i Primaria | Primaria |Secundaria suMpeedrii?)r Superior Total' . Primaria | Primaria |Secundaria suMpeedriiir Superior Total'
Edad |incompleta| completa | completa completa completa incompleta| completa | completa completa completa
Rural Urbana

ARos Porcentajes Porcentajes

18 8.6 22.9 54.9 13.4 0.0 100 3.5 12.6 55.5 28.0 0.0 100

19 8.7 221 43.4 25.3 0.0 100 3.6 11.8 39.6 44.2 0.0 100

20 10.5 221 40.0 26.2 0.5 100 4.0 1.7 34.4 47.9 1.2 100

21 9.6 23.8 38.4 25.5 2.0 100 3.5 10.8 32.7 45.3 6.7 100

22 12.3 24.1 38.0 21.5 3.6 100 4.4 11.9 32.0 38.1 12.9 100

23 13.7 25.6 36.6 18.7 5.0 100 4.8 12.9 32.0 31.6 181 100

24 15.9 27.0 35.0 16.2 5.5 100 5.1 13.2 31.9 28.0 211 100
Total 111 23.8 41.6 20.8 22 100 41 12.1 37.2 37.5 8.3 100
Afos Absolutos Absolutos

18 50 544 134 414 322743 79 088 41 588 178 59 545 214 560 948 355 478 596 472 1708 983

19 40 897 103 525 203272 118 602 40 468 335 55620 181677 610 907 682 363 631 1542511

20 53034 112070 202329 132572 2511 506215 65250 192794 567419 791294 19396 1651694

21 38737 95 874 155015 102 946 8092 403 584 51724 158 505 478 288 661979 97 883 1462399

22 54 593 107 103 169 067 95 559 16 238 445083 69 060 188 355 506 508 603 369 205053 1584485

23 58 516 109 744 156 920 79 992 21370 428 474 72 409 196 580 486 198 480 648 275194 1521146

24 64 285 109 075 141 440 65 540 22199 404 201 76 599 197 113 476 422 419 062 315939 1494 509
Total 360 606 771805 1350786 674 299 70491 3244070 450207 1329584 4074097 4117311 914 568 10965727

"La suma de los porcentajes o cifras absolutas no coinciden con los totales, debido a la omision de los “No especificados”.

Fuente: INEE, calculos con base en la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INggl.

® Tabla 2.18
Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 18 a 24 afios seglin nivel de escolaridad (2010)

Edad ‘ _ Primaria ‘ Primaria ‘ Secundaria ‘ Media superior Superior
(anos) incompleta completa completa completa completa
18 5.7 9.6 48.1 69.9 n.a.

19 5.4 7.6 25.7 61.1 n.a.
20 37 38 13.9 57.6 n.a.
21 37 2.8 87 52.1 64.8
22 24 2.3 5.9 41.6 55.3
23 2.0 24 47 31.0 37.6
24 1.9 2.1 39 22.0 25.2

n.a. No aplica porque el porcentaje que cuenta con el nivel es demasiado bajo.

Fuente: INEE, calculos con base en la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.
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®» Tabla 2.19

Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 18 a 24 afnos en localidades urbanas y rurales
seglin nivel de escolaridad (2010)

Menos Primaria Secundaria Media Superior
Edad de primaria completa completa superior completa
(@nos) Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana
18 37 7.4 8.4 10.4 38.2 51.4 54.5 72.5 n.a. n.a.
19 3.0 7.1 43 9.5 16.8 28.7 40.9 64.6 n.a. n.a.
20 19 5.2 2.5 4.5 8.3 15.9 37.1 61.1 n.a. n.a.
21 2.1 4.9 1.9 34 4.4 10.1 31.9 55.2 66.4 64.7
22 1.6 3.1 1.6 27 3.0 6.9 24.4 44.3 49.3 55.7
23 1.4 2.6 2.1 2.6 2.0 5.6 15.0 33.7 34.1 37.8
24 1.4 2.3 15 25 19 4.4 11.4 23.7 21.8 25.4

n.a. No aplica porque el porcentaje que cuenta con el nivel es demasiado bajo.

Fuente: INEE, calculos con base en la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INgcl.

B Sintesis

En este capitulo se aportan elementos para valorar si se esta garantizando el derecho
de todos los nifios y jovenes a asistir a la escuela y completar su escolaridad obliga-
toria. Se establecen los avances e insuficiencias en el acceso inicial de los nifios a las
escuelas; se analiza la desigualdad en la asistencia y permanencia en ellas de distin-
tas subpoblaciones, en especial de la poblacion infantil indigena, de la que trabaja
jornadas extensas y de la que vive en pequefias areas rurales. Se revisa, también, el
avance escolar de los nifios de acuerdo con su lugar de residencia y el tipo de servicio
educativo en el que estan inscritos. Finalmente, se examina la escolaridad que alcanza
la poblacion joven de 18 a 24 afios.

Las metas de matriculacion universal se han alcanzado para la poblacion de 5 a 12 afios.
Pero casi tres quintas partes de los nifios de 3 anos (60%) y dos quintas partes de los de
15a 17 (39%), no se estan inscribiendo a la escuela. De continuar las tendencias recientes,
es posible que a mediados de esta década se alcance la inscripcion de todos os nifios
de 12 a 14 afos; sin embargo, la meta para lograr la cobertura de la educacion media
superior del grupo de edad de 15 a 17 tomara dos décadas mas de lo previsto por el
gobierno mexicano.

Una vez que los nifos se han inscrito a la escuela se requiere que asistan regularmente
y permanezcan en ella hasta concluir los distintos grados y niveles. Los datos indican
que esto se esta logrando con casi todos los nifos de 6 a 11 anos (99%), pero no con
proporciones importantes de ninos de 3a 5y de 15 a 17 (27 y 29% respectivamente).
La inasistencia al preescolar por parte de una cantidad considerable de nifos de 3 afos
que viven en hogares con condiciones socioecondmicas favorables, podria revelar cierta
resistencia de sus padres a enviarlos a la escuela a tan corta edad.

Son patentes las desigualdades entre los nifios indigenas y 1os no indigenas de 5 a 17
anos. Sorprende que la tasa de asistencia de los que viven en areas rurales sea similar a
la de alumnos indigenas que habitan en areas urbanas, lo que indica que no importa el
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lugar de residencia sino la condicion étnica. Lo anterior es indicativo de un trato discrimi-
natorio hacia estas poblaciones por parte del sistema educativo al no disenar acciones
gue propicien una mayor participacion de ellos en las escuelas.

Hay casi 3 millones de nifios de 12 a 17 afios que trabajan jornadas extensas (mas de
20 horas); de ellos, mas de la mitad no asiste a la escuela (53.9%). Esta condicion afecta
en mayor medida a los varones (56.9%), a quienes viven en zonas rurales (48.6%), y
a quienes habitan en regiones de alta 0 muy alta marginalidad (49.7%). La inasistencia
aumenta con la edad.

Existen poco mas de 117 mil ninos entre 3y 17 afios que habitan en localidades de una
o dos viviendas, pero no hay normatividad alguna para su atencion, lo que constituye
una violacion de su derecho a la educacion. Tampoco son adecuadamente atendidos los
ninos que residen en localidades menores a 100 habitantes, aungue si existe una norma
para atenderles a través del Conare. En estas localidades la tasa de inasistencia a la
escuela de los nifios de 3 a 5 afios sobrepasa las dos quintas partes.

El rezago escolar dificulta la permanencia y el avance posterior en la escuela. Por el
contrario, completar los niveles educativos oportunamente aumenta la probabilidad
de continuar los estudios y de concluir la educacion obligatoria. La regularidad en el
avance escolar también se correlaciona con el lugar en el que se nace (rural o urbano,
con alta o baja marginacion), asi como con las carencias socioecondmicas. Entre mas
pequena es la localidad mas tempranamente se reporta el rezago pues 10s alumnos se
alejan muy pronto de una trayectoria escolar regular. El rezago, ademas, es acumulati-
vO. Los alumnos que estan en extraedad corren mayor riesgo de reprobar o desertar;
Su presencia es mayor en escuelas rurales e indigenas.

Los problemas descritos se agudizan entre las poblaciones de mayor edad, lo que ex-
plica la baja escolaridad de la poblacion joven del pais. Una quinta parte de quienes
tienen entre 18 'y 24 afios no termind la educacion secundaria; esta proporcion se eleva
a 34.9% en las zonas rurales. Para quienes no han completado los niveles escolares que
tipicamente corresponden a su edad, es muy dificil continuar estudiando en el sistema
escolarizado, sobre todo si se vive en zonas rurales.
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omo se ha dicho a lo largo de este informe, nuestra Constitucion ampara el derecho de
todo individuo a recibir una educacion obligatoria de calidad que propicie la adquisicion
de conocimientos y el desarrollo de habilidades, capacidades y valores. Puesto que es
en las escuelas donde se espera ocurra esta formacion integral, el Estado debe garanti-
zar que todas cuenten con las condiciones necesarias para ofrecerla. Este tercer capitulo da cuenta
de algunas de las condiciones de infraestructura, equipamiento, pedagogicas y organizativas de las

que disponen escuelas de distintos tipos de servicio.

Con el fin de brindar elementos que permitan al lector valorar los desafios que enfrenta el Sistema
Educativo Nacional (SEN) para universalizar estas condiciones, a continuacion se presentan datos
sobre la cantidad de escuelas en los distintos niveles y modalidades en que se ofrece la educacion

obligatoria, y sobre su distribucion segin el tamafio y marginacion de la poblacion que atienden.

Tamano y organizacion del sistema escolarizado

de educacioén obligatoria

Al inicio del ciclo escolar 2012-2013, el pais contaba con 243 655 escuelas para impartir educacion
obligatoria a poco mas de 30 millones 300 mil nifos y jovenes. La gran mayoria de esas escuelas
(85.4%) corresponde a educacion basica y el resto al nivel medio superior. La educacion béasica esta
integrada por los niveles preescolar, primaria y secundaria; en los tres, la participacion del sector
publico es muy importante pues opera, respectivamente, 83.7, 91.3 'y 87.8% de sus centros escolares.
En la educacion media superior, el sector privado se hace cargo de una proporcion considerable de
planteles (38.9%) (tabla 3.1).
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» Tabla 3.1

Alumnos, docentes y escuelas en educacion obligatoria por nivel y tipo de sostenimiento

(2012-2013)

Nivel educativo | Tipo de sostenimiento Totales Alumnos Docentes Escuelas
% 86.0 81.3 83.7
Publico
Absolutos 4096 377 183828 76 383
% 14.0 18.7 16.3
Preescolar Privado
Absolutos 665 089 42 235 14 832
% 100.0 100.0 100.0
Total
Absolutos 4761466 226 063 91215
. % 91.5 90.1 91.3
Publico
Absolutos 13526 632 518 258 90 642
% 8.5 9.9 8.7
Primaria Privado
Absolutos 1262774 57079 8586
% 100.0 100.0 100.0
Total
Absolutos 14 789 406 575337 99 228
. % 92.0 85.7 87.7
Publico
Absolutos 5834 283 338 610 32 653
% 8.0 14.3 12.3
Secundaria Privado
Absolutos 505 944 56 337 4569
% 100.0 100.0 100.0
Total
Absolutos 6340 232 394 947 37222
o % 85.4 80.6 93.4
Total Educacion bésica
Absolutos 25891104 1196 347 227 665
% 80.7 65.8 61.1
Publico
Absolutos 3584015 189 853 9765
% 19.3 34.2 38.9
Media Superior Privado
Absolutos 859777 98 611 6225
% 14.6 19.4 6.6
Total
Absolutos 4443792 288 464 15 990
Total Educacion obligatoria 30 334 896 1484 811 243 655

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE.

La educacion preescolar y la primaria se ofrecen a través de los servicios general, indigena y comuni-

tario, mientras que la secundaria distingue escuelas generales, técnicas, telesecundarias, comunitarias

y para trabajadores. La tabla 3.2 presenta la cantidad de alumnos, escuelas y docentes en cada uno

de estos niveles y servicios. En educacion media superior, ademas de las opciones educativas del

gobierno federal, hay una importante participacion de los gobiernos estatales, del sector privado y

de las universidades (tabla 3.3).
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Alumnos, docentes y escuelas en educacion basica por nivel y tipo de servicio (2012-2013)

Nivel educativo Tipo de servicio Alumnos Docentes Escuelas
% 1.4 1.2 1.2
CenpI
Absolutos 67 756 2 650 1113
% 86.6 82.3 66.1
General
Absolutos 4122 993 186 050 60 263
% 8.6 8.1 10.6
Preescolar Indigena
Absolutos 407 346 18 220 9673
o % 3.4 8.5 22.1
Comunitario
Absolutos 163 371 19 143 20 166
% 100.0 100.0 100.0
Total
Absolutos 4761 466 226 063 91215
% 93.5 91.5 78.5
General
Absolutos 13 828 494 526 404 77 884
) % 5.7 6.4 10.2
Indigena
) ) Absolutos 847 519 36 588 10113
Primaria
o % 0.8 2.1 1.3
Comunitario
Absolutos 113393 12 345 11231
% 100.0 100.0 100.0
Total
Absolutos 14 789 406 575 337 99 228
% 50.3 55.6 30.8
General
Absolutos 3187 458 219717 11473
. % 28.0 24.9 124
Técnica
Absolutos 1773320 98 423 4614
% 20.8 17.7 49.3
Telesecundaria
) Absolutos 1318 801 69 969 18 352
Secundaria
o % 0.5 0.8 6.7
Comunitaria
Absolutos 32164 3130 2494
. % 0.4 0.9 0.8
Para trabajadores
Absolutos 28 489 3677 289
% 100.0 100.0 100.0
Total
Absolutos 6 340 232 394 947 37222
Total Educacion Basica 25891 104 1154114 212 835

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE.

DATOS DEL INEE MUESTRAN QUE 32.5% DE LOS ALUMNOS DE
3° DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS INDIGENAS SON HABLANTES
DE LENGUA INDIGENA (HLI), EN CONTRASTE CON EL 5% DE
LOS HLI INSCRITOS EN ESCUELAS URBANAS PUBLICAS
Y 8% EN LAS RURALES PUBLICAS DE ESTE NIVEL.
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® Tabla 3.3

Alumnos, docentes y escuelas en educacion media superior por tipo de sostenimiento
(2012-2013)

i Tipo de sostenimiento
Sostenimiento (control administrativo) Alumnos ‘ Docentes | Escuelas
_ ) % 17.7 13.4 6.9
Centralizados del gobierno federal
Absolutos 785995 38 565 1101
_ _ % 3.2 25 0.7
Federal Descentralizados del gobierno federal
Absolutos 141377 7242 109
Desconcentrados del % 1.5 1.9 03
gobierno federal Absolutos 65287 5394 53
_ ) % 16.0 15.2 26.6
Centralizados del gobierno del estado
Absolutos 710 113 43749 4258
Estatal
0
Despentralizados del % 30.0 21.9 212
gobierno del estado Absolutos | 1333717 63154 3394
% 12.3 11.0 53
Autbnomo Auténomos
Absolutos 547 526 31749 850
) o % 2.1 2.4 3.3
Privados (subsidiados)
) Absolutos 93430 6794 523
Privado
% 17.2 31.8 35.7
Privados
Absolutos 766 347 91817 5702
% 100.0 100.0 100.0
Total
Absolutos 4 443792 288 464 15 990

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE.

Como se vera enseguida, 10s tipos de servicio de educacion obligatoria se distribuyen espacialmente
formando patrones estrechamente asociados con el tamafio y la marginacion de las localidades en

que se ubican.

En la grafica 3.1 puede apreciarse que si bien los preescolares generales tienden a brindar servicio
en las zonas urbanas, sobre todo las de méas de 15 mil habitantes y con niveles de marginacion mas
bien bajos, también tienen presencia en las de menor tamafio y mayor marginacion. Por su parte,
las escuelas indigenas concentran su atencion en las localidades rurales y de alta marginacion,
mientras que las comunitarias —como prevée su modelo— se hacen cargo de las poblaciones
menores a 500 habitantes que sufren condiciones de mayor marginacion. Los preescolares priva-
dos tienden a ubicarse en las grandes ciudades. Como se observa en la grafica 3.2, el servicio de

educacion primaria se distribuye de manera similar.



® Grafica 3.1

Distribucion de escuelas por tamafio y marginacion de la localidad en la que
se ubican. Preescolar
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Fuentes: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE;
Sistema Nacional de Informacion Educativa (ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE; Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales
resultados por localidad, Inei; indice de marginacion por localidad 2010, Conaro.

Grafica 3.2
Distribucion de escuelas por tamario y marginacion de la localidad en la que
se ubican. Primaria
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Fuentes: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE;
Sistema Nacional de Informacion Educativa (ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE; Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales
resultados por localidad, INear, Indice de marginacion por localidad 2010, Conaro.
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Respecto de la educacion secundaria, las escuelas generales y técnicas claramente tienden a localizarse
en poblaciones urbanas con niveles de marginacion medios y bajos. De acuerdo con el objetivo para el
que fueron disefiadas, las telesecundarias y las secundarias comunitarias brindan atencion a localidades

con altos niveles de pobreza, menores a 2 500 y 500 habitantes respectivamente (grafica 3.3).

Gréfica 3.3
Distribucion de escuelas por tamafo y marginacion de la localidad en la que
se ubican. Secundaria
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Fuentes: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE;
Sistema Nacional de Informacig')n Educativa (ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE; Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales
resultados por localidad, INes; Indice de marginacion por localidad 2010, Conapo.

En educacion media superior, las escuelas cuyo control administrativo depende del gobierno federal
o de las universidades se ubican preferentemente en zonas urbanas de baja y muy baja marginacion,
mientras que las que dependen de los gobiernos estatales llevan el servicio tanto a localidades rurales
de 500 0 mas habitantes como a areas de mayor tamafio. Finalmente, las privadas tienen presencia
sobre todo en las grandes ciudades, aunque algunas escuelas subsidiadas atienden a comunidades

pequefias y marginadas (grafica 3.4).

Condiciones de infraestructura y equipamiento en las escuelas
El reciente Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE), realizado
por el INeal en coordinacion con la sep entre septiembre y noviembre de 2013, recab6 informacion

de los inmuebles, estudiantes y docentes de 207 682 centros educativos; éstos incluyen escuelas
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de todos los tipos de servicio de los tres niveles de educacion basica asi como 1 527 Centros de

Atencion Multiple.¢

Los centros educativos censados estan ubicados en 173 007 inmuebles; aunque la mayoria (81.9%)
alberga solo una escuela, 16.3% incluyen dos y el resto, tres 0 mas. Casi todos los espacios destinados
al servicio educativo son inmuebles construidos (99.3%); 217 son escuelas moviles que operan en
un camion, vagon de tren o circo, mientras que 167 estan al aire libre. Tres de cada cuatro inmuebles
publicos fueron construidos para fines educativos, pero entre 10s privados, esto s6lo ocurre en cinco
de cada 10 (tabla 3.4).

Gréfica 3.4
Distribucién de escuelas por tamafio y marginacion de la localidad en la que
se ubican. Media superior
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Fuentes: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE;
Sisterna Nacional de Informacion Educativa (ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE; Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales
resultados por localidad, INes, Indice de marginacion por localidad 2010, Conaeo.

La gran mayoria de los inmuebles tiene piso de cemento, firme 0 algiin recubrimiento (97%). Respecto
del material de paredes y techos: 93% de los planteles publicos tiene paredes de tabique, ladrillo, block,
piedra, cantera, cemento o concreto, mientras que 75% tiene techo de losa de concreto o de viguetas

con bovedilla. Las escuelas privadas registran ventaja en ambos aspectos (98 y 94% respectivamente).

¢ Eltotal de centros de trabajo censados fue de 236 973 y representa 91% de los que estan en operacion. Los que no fueron censados,
en su mayorfa, se negaron a proporcionar informacion; 96% de ellos se concentra en los estados de Chiapas, Oaxaca y Michoacan.
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Se debe tener presente que materiales como adobe, palma o madera, pueden ser los adecuados en

determinadas circunstancias climatologicas (tabla 3.4).

® Tabla 3.4
Inmuebles de educacion basica por tipo de sostenimiento seglin condiciones de construccion®

Tipo de construccion Tipo de material
Total de Total de De Piso de FEIEE S Techo de losa
inmuebles TS Hecha Adaptada | |0 See cemento o tabique, ladrillo, | "4~ o eto
con escuelas | ¢on escuelas | Para fines | para fines ligeros firme o con block, piedra, 0 viguetas
; educativos | educativos . algiin cantera, cemento i
construidas y precarios > con bovedilla?
recubrimiento? 0 concreto?
% 88.4 99.2 74.2 24.3 1.5 97.2 92.5 75.4
Publico
Absolutos 152 895 151741 112 656 36 844 2241 147 442 140 435 114 388
% 11.6 100.0 45.9 54.0 0.0 99.7 97.9 94.2
Privado
Absolutos 20112 20 110 9238 10 864 8 20058 19 690 18 950
! % 100.0 99.3 70.9 27.8 1.3 7.5 93.2 77.6
Tota
Absolutos 173 007 171 851 121 894 47 708 2 249 167 500 160 125 133338

" Inmueble: Conjunto de edificaciones o espacios destinados al servicio educativo, ubicados en un mismo predio donde pueden operar

uno o mas centros de trabajo. Para fines censales, las escuelas que operan en un camion, vagon de tren 0 en un circo, se consideran
escuelas moviles; si operan al aire libre, se catalogan como escuelas sin construccion.

2 Excluye las escuelas moviles (vagon, camion, circo, etc.) y sin construccion.

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INeGI-SEP.

No son frecuentes las instalaciones como rampas Yy sanitarios amplios con agarraderas en 10s in-
muebles publicos; solo uno de cada cuatro cuenta con las primeras y 10% con los segundos. En los
planteles privados ambas condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad mejoran

ligeramente: 33y 16% respectivamente (tabla 3.5).

® Tabla 3.5

Inmuebles de educacion basica por tipo de sostenimiento segln instalaciones de apoyo
a personas con discapacidad y para recreacion

Rampas para Sanitarios Areas ;
in-;?ailb‘fgs1 personas con | ampliosy con | deportivasy Patlgi\g Cp;laza
discapacidad agarraderas recreativas
o % 86.4 24.5 10.4 63.9 76.8
Publico
Absolutos 127 868 31364 13243 81764 98 241
' % 13.6 33.0 15.8 85.7 91.4
Privado
Absolutos 20110 6631 3183 17 240 18 389
% 100.0 25.7 11.1 66.9 78.8
Total
Absolutos 147 978 37 995 16 426 99 004 116 630

T Excluye escuelas moviles, sin construccion y del Conare.

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INEG-SEP.
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Las diferencias segun el tipo de sostenimiento del centro escolar se incrementan cuando se trata de
4reas deportivas y recreativas, pues mientras que solo dos de cada tres escuelas publicas disponen
de espacios tales como gimnasio, chapoteadero, canchas deportivas, juegos infantiles y arenero,

en los colegios privados esta proporcion se incrementa a 86%.

Enseguida se da cuenta de la existencia de algunas otras condiciones en las escuelas segun el nivel
educativo al que pertenecen; en general, se ofrece informacion sobre el acceso a servicios basicos,
la disponibilidad de equipamiento escolar, tecnologico y de proteccion civil, asi como la presencia de

instancias de participacion social.

De educacion preescolar
Solo 68% de los preescolares opera en inmuebles construidos para fines educativos. Destaca que tres
de cada cuatro preescolares comunitarios funcionen en espacios construidos ex profeso,” porcentaje

mas alto que el que se registra entre las modalidades general e indigena (tabla 3.6).

B Tabla 3.6

Escuelas de educacion preescolar por tipo de servicio y sostenimiento segln caracteristicas
de construccion

Total de Z%tﬁliﬁsqcﬁggfg paﬂgﬁ‘?naes Adaptada para De materiales
5 el . D
escuelas SRS SR fines educativos ligeros y precarios
% 68.0 99.9 64.7 34.9 0.4
General
Absolutos 56 626 56 577 36 611 19 760 206
_ N ) % 8.1 99.6 68.5 28.9 2.2
Tipo de servicio Indigena
Absolutos 6731 6705 4613 1947 145
o % 24.0 95.9 75.8 14.8 5.4
Comunitario
Absolutos 19974 19 156 15136 2948 1072
- % 82.3 98.7
Publico
Tipo de Absolutos 68 594 67 701
sostenimiento . % 177 100.0
Privado
Absolutos 14737 14737
% 100.0 98.9 67.6 29.6 1.7
Total
Absolutos 83331 82 438 56 360 24 655 1423

' Del total con inmueble construido.

Fuente: INEE, célculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INeGI-SEP.

7 Aunque los cursos comunitarios también son objeto de atencion en infraestructura por parte de programas federales, su estable-
cimiento depende de la solicitud de los padres de familia y la comunidad, quienes se ocupan del espacio para el aula, alimentos y
vigilancia de los instructores.
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Si bien la gran mayoria de los preescolares dispone de agua (96%), las diferencias en la fuente de sumi-
nistro son importantes: mientras que 86% de las escuelas generales tiene acceso a la red publica, esto
es cierto solo para 64% de los preescolares indigenas y 51% de los comunitarios. En el caso del acceso a
otros servicios basicos se observa una situacion de desigualdad similar, pues apenas 60.7% de las escue-
las comunitarias cuenta con energia eléctrica y Unicamente 26.5% tiene drenaje. Para los preescolares

generales, estas proporciones se incrementan a 96.2 y 73.8% respectivamente (tabla 3.7).

Tabla 3.7
Escuelas de educacion preescolar por tipo de servicio y sostenimiento
segun servicios disponibles

Teleecics | Disponen |, SO, | Disponende | Disponen
construido e agua de agua energia eléctrica e drenaje
% 99.0 86.3 96.2 73.8
General
Absolutos 56 577 56 022 43 320 54 405 41758
% 91.1 63.9 82.5 25.4
Tipo de servicio Indigena
Absolutos 6705 6109 3905 5531 1704
o % 87.3 50.8 60.7 26.5
Comunitario
Absolutos 19 156 16722 8490 11 622 5073
o % 94.7 72.9 84.0 50.6
Publico
Tipo de Absolutos 67 701 64125 46 750 56 835 34253
sostenimiento % 999 94.8 999 96.9
Privado
Absolutos 14737 14728 13 965 14723 14 282
% 95.7 77.0 86.8 58.9
Total
Absolutos 82 438 78 853 60715 71558 48 535

Fuente: INEE, célculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INEGI-SEP.

Poco méas de 4 mil planteles preescolares no tienen aulas para impartir clases; 76% de ellos son de
modalidad comunitaria. En nueve de cada 10, todas las aulas estan equipadas con pizarrén o pintarron.
Sin embargo, apenas en ocho de cada 10 preescolares todos 0s salones tienen silla, escritorio 0 mesa
para el maestro. Las mayores carencias se detectan en los planteles indigenas pues s6lo 84% tiene
pizarron en todas sus aulas, y apenas dos de cada tres cuentan con escritorio y silla para el profesor

en todos los salones (grafica 3.5).

SEGUN UN ESTUDIO PILOTO REALIZADO POR EL INEE EN 2013,
HAY PLANTELES PUBLICOS DE TODAS LAS MODALIDADES
QUE AUN CUANDO TIENEN AGUA, NO DISPONEN DE ELLA
TODOS LOS DiAS; ADEMAS PRESENTAN CARENCIAS

EN INSTALACIONES SANITARIAS.
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® Grafica 3.5
Escuelas de educacion preescolar por tipo de servicio seguin equipamiento basico de las aulas
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' La base del porcentaje son las escuelas con aulas para impartir clases.

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INEGI-SEP.

La tercera parte de las escuelas de este nivel educativo tiene acceso a linea telefonica; 46% cuenta
con equipo de cdmputo en funcionamiento y 29% con conexion a Internet. Las desventajas para las
escuelas indigenas y comunitarias son enormes, pues menos de 2% tiene teléfono y conexion a Inter-
net y apenas 28 y 9%, respectivamente, disponen de equipos de computo que funcionan (tabla 3.8).

En contraste, nueve de cada diez preescolares privados cuenta con estos servicios.

® Tabla 3.8
Escuelas de educacion preescolar por tipo de servicio seglin disponibilidad de tecnologias
de la informacioén y la comunicacion

Total escuelas g Equipos
con inmuebles con e e de computo Internet
construccion que funcionan
. | % 68.6 46.5 60.0 4138
enera
Absolutos 56 577 26 300 33 966 23673
indi % 8.1 15 27.5 1.0
ndigena
Absolutos 6705 103 1846 66
o % 23.2 1.9 9.3 1.7
Ccomunitario
Absolutos 19 156 356 1780 333
- % 100.0 325 45.6 29.2
ota
Absolutos 82438 26 759 37 592 24 072

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INEGI-SEP.
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Con respecto a la disponibilidad de recursos destinados a salvaguardar la seguridad de la comunidad
escolar, ésta es muy baja pues solo alrededor de la mitad de los planteles? tiene sefales de proteccion
civil (46%), rutas de evacuacion (53%), salidas de emergencia (51%) y zonas de seguridad (55%). Por
otro lado, arriba de 90% de los preescolares privados cuenta con estas medidas, mientras que menos

de 45% de las escuelas publicas dispone de ellas (tabla 3.9).

B Tabla 3.9

Escuelas de educacion preescolar por tipo de sostenimiento seglin medidas de proteccion civil

Total de =
escuelas en e [S;\?ggalg(s:ién Rutas de Salidas de Zonas de
inmuebles con ) evacuacion | emergencia seguridad
construccion’
o % 767 314 40.5 39.6 44.0
Publico
Absolutos 48 545 15259 19 653 19227 21347
g % 23.3 92.0 93.9 90.7 90.6
Privado
Absolutos 14737 13554 13 831 13361 13354
| % 100.0 455 52.9 51.5 54.8
Tota
Absolutos 63282 28 813 33484 32588 34701

" No se incluyen escuelas del Conare.

Fuente: INEE, célculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INeG-SEP.

La gran mayoria (98%) de los preescolares publicos’ cuenta con Asociacion de Padres de Familia (APF)
y 88% ha conformado un Consejo Escolar de Participacion Social (CEPS). En este aspecto, los planteles

privados registran porcentajes inferiores: 87 y 80%, respectivamente.

Segln un estudio realizado por el INEE en 2011, la duracion promedio de la jornada escolar es de
3.18 horas diarias; en los preescolares privados y comunitarios la duracion se incrementa a 3.65 horas,
mientras que en los generales e indigenas disminuye a menos de 3. Como se puede apreciar en la
grafica 3.6, una parte muy importante del tiempo en la escuela se destina a actividades distintas al
Programa de Educacion Preescolar (PEP). El tiempo efectivo dedicado a trabajar con el programa de
estudios va de 26% en los preescolares comunitarios (cuya jornada diaria es de las de mayor duracion),
a 36% en los preescolares generales. Es interesante notar que los nifios que asisten a escuelas priva-

das no tienen ventajas en este aspecto.

8 Excluye escuelas del CONAFE.
 Sin contar los del CONAFE.

10" INEE (2013a). Practicas pedagogicas y desarrollo profesional docente en preescolar. México: INEE.
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En general, las educadoras ofrecen a los nifos actividades de baja demanda cognitiva, en su mayoria
de tipo memoristico y de ejecucion de habitos motores; mientras éstos estan en proceso de adquisi-
cion pueden suponer cierta dificultad, pero una vez que son aprendidos se automatizan y realizan de

manera inconsciente y no representan desaffo alguno para los pequefos (INEE, 2013a).

CASI TODAS LAS ESCUELAS INDIGENAS SE ENCUENTRAN
EN ZONAS DE ALTA MARGINACION, LO CUAL IMPONE
GRANDES RETOS PARA EQUIPARLAS CON RECURSOS
HUMANOS Y MATERIALES ADECUADOS.

Grafica 3.6
Escuelas de educacion preescolar por tipo de servicio segun distribucién del tiempo escolar
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" Implica congruencia de las actividades con los contenidos y enfoques didécticos del PEP,

Fuente: INEE, calculos con base en Practicas pedagogicas y desarrollo profesional docente en preescolar, INEE (2013a).

Durante la realizacién de un estudio con nifios mayas en 2012, se advirtié que en algunos
preescolares indigenas la duracién de la jornada era menor a tres horas, lo cual estaba
determinado por el horario del transporte que llegaba a las comunidades, pues de

él dependia la entrada y salida de educadoras y estudiantes (INEE, inédito).
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De educacion primaria

Funcionan en espacios construidos para fines educativos 72.7% de las escuelas primarias. De nuevo
llama la atencion que en la modalidad de cursos comunitarios se registre un porcentaje alto de plan-
teles en esta situacion (73%), igual que el que se observa en las escuelas generales. La modalidad
indigena presenta las cifras mas desfavorables pues solo 68% de sus planteles tiene esta caracte-

ristica (tabla 3.10).

® Tabla 3.10
Escuelas de educacion primaria por tipo de servicio y sostenimiento
seglin caracteristicas de construccion

Total de Total escuelas Hecha Adaptada De materiales
SRR con inmueble para fines para fines ligeros y
construido educativos'’ educativos’ precarios’
% 80.1 99.9 73.2 26.5 0.2
General
Absolutos 70 609 70 548 51 666 18735 147
_ N ) % 7.5 99.6 67.8 30.2 17
Tipo de servicio Indigena
Absolutos 6 603 6575 4474 1992 109
o % 124 94.6 72.9 14.5 7.3
Comunitario
Absolutos 10 936 10 347 7967 1584 796
% 90.2 99.1
Publico
Tipo de Absolutos 79 430 78 802
sostenimiento . % 9.8 100.0
Privado
Absolutos 8 668 8 668
% 100.0 99.2 72.7 253 1.2
Total
Absolutos 88 148 87 470 64 107 22 311 1052

' Del total con inmueble construido.

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,

CEMABE, 2013. INeGI-SEP.

Aungue la mayoria de las escuelas primarias cuenta con agua (96%), existen diferencias en relacion

con la fuente de suministro: ocho de cada 10 escuelas generales tienen acceso a la red publica, mien-

tras que esto es cierto sélo para la mitad de las indigenas y un tercio de las comunitarias. Respecto

de otros servicios basicos estas desigualdades se repiten: 98% de los planteles generales, 85% de

los indigenas y 53% de los comunitarios, disponen de energia eléctrica. En relacion con la conexion a

drenaje la desfavorable situacion de estas dos Ultimas modalidades se agrava, ya que Unicamente 19

y 18% de sus escuelas cuentan con este servicio (tabla 3.11).
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®» Tabla 3.11
Escuelas de educacion primaria por tipo de servicio y sostenimiento segln servicios
basicos disponibles

Total Conexion .
escuelas con | Disponen alared dDe'Sépnoenre?a Disponen
inmueble de agua publica et cga de drenaje
construido de agua’
% 98.9 79.6 98.0 65.4
General
Absolutos 70 548 69779 55 543 69102 46147
Tipo de Indigena % 90.5 52.5 85.3 187
Servicio Absolutos 6575 5951 3124 5609 1230
o % 83.6 33.1 52.9 17.9
Comunitario
Absolutos 10 347 8 652 2 866 5474 1851
o % 96.1 70.7 90.8 51.9
Publico
Tipo de Absolutos 78 802 75717 53 544 71526 40 917
sostenimiento | % 100.0 922 999 95.9
Privado
Absolutos 8 668 8 665 7 989 8 659 8311
% 96.5 72.9 91.7 56.3
Total
Absolutos 87 470 84 382 61533 80 185 49 228

' Del total con agua.

Fuente: INEE, célculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INeGI-SEP.

Un porcentaje muy alto de escuelas primarias (97%) tiene aulas para impartir clases; sin embargo 2 472
escuelas carecen de ese espacio educativo basico, y de ellas, 63% son primarias comunitarias. Si bien
en 93% de las escuelas todos los salones de clase cuentan con pizarrdn o pintarrdn, solo en poco mas
de 80% hay escritorio y silla para el maestro en todas las aulas. Estas proporciones disminuyen a cerca de

65% para las escuelas indigenas y a poco més de 70% de las primarias comunitarias (gréfica 3.7).

Hay acceso a linea telefonica en 35% de las escuelas del nivel, equipo de computo que funciona
en 64% y conexion a Internet en 43%. Como en otros casos, las diferencias por tipo de servicio son
notables: s6lo 4% de las escuelas indigenas y 2% de las comunitarias tienen linea telefonica; 43 y
11%, respectivamente, cuentan con computadoras; y apenas 14y 2% disponen de acceso a Internet
(tabla 3.12). De nuevo se observa una ventaja en los colegios privados ya que 9 de cada 10 tienen

equipo de computo que funciona correctamente.

Existe una relacién inversa entre el tamafo de la localidad y el acceso a los servicios

de infraestructura minimos en las escuelas: en comunidades de menos de 100 habitantes,
sélo una de cada cinco cuenta con las condiciones minimas para funcionar, mientras

que en las localidades de 15 mil habitantes y mas, esto es cierto para 85%

(Cuestionario de directores, ENLACE 2013).
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® Grafica 3.7
Escuelas de educacion primaria por tipo de servicio seglin equipamiento basico de aulas
para impartir clases
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1 La base del porcentaje son las escuelas con aulas para impartir clases.

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INeGI-SEP.

» Tabla 3.12
Escuelas de educacion primaria por tipo de servicio segln disponibilidad de tecnologias
de la informacion y la comunicacion

Total de escuelas ez Equipos de
en inmuebles el computo Internet
con construccion que sirven
| % 807 431 739 52.0
Genera
Absolutos 70548 30431 52168 36712
g % 7.5 35 426 14.4
Indigena
Absolutos 6575 231 23803 944
o % 11.8 20 11.4 17
Comunitario
Absolutos 10 347 212 1178 179
| % 100.0 353 64.2 433
Tota
Absolutos 87 470 30874 56 149 37835

Fuente: INEE, célculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INeGI-SEP.



63

En comparacion con 10s preescolares, en las escuelas primarias la presencia de medidas de proteccion

civil es més escasa, situacion que se agrava entre los planteles publicos: 25% cuenta con sefaliza-

ciones, 36% tiene rutas de evacuacion, 40% salidas de emergencia y 44% zonas de seguridad.¢ Estas

proporciones contrastan de manera importante con las que registran los colegios privados, siempre

cercanas a 90% (tabla 3.

Tabla 3.13

13).

Escuelas de educacion primaria por tipo de sostenimiento segtn disponibilidad de medidas

de proteccion civil

e mcescon | poteccon | (huede | Saldesde | Zonasde
construccion’ civil 8 8
% 8828 249 357 397 442
PUblico
Absolutos 68455 17 072 24 436 27182 30229
_ % 12 89.5 91.9 887 90.0
Privado
Absolutos 8668 7758 7969 7 687 7797
% 100.0 202 420 452 493
Total
Absolutos 77123 24 830 32405 34 869 38026

" No se incluyen escuelas del CoNare.

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,

CEMABE, 2013. INeGI-SEP.

En casi todas las primarias (98%)” operan Asociaciones de Padres de Familia y en nueve de cada 10 se

ha instalado un Consejo Escolar de Participacion Social (CEPS). Al igual que en preescolar, los planteles

publicos presentan una situacion mas favorable en este aspecto.

Aunque constitucionalmente la educacién bésica se define como gratuita, se sabe que

las familias realizan aportaciones econdmicas no sélo para solventar los gastos de Utiles

o uniformes de sus hijos, sino también para cubrir algunas necesidades de las escuelas.

Cuando las condiciones materiales y de recursos humanos de los centros escolares no son
suficientes y/o adecuadas para su buen funcionamiento, la comunidad escolar tiene que
hacerse cargo de ellas. En ocasiones, ademas de aportaciones econdmicas, los padres y
madres de familia contribuyen con recursos educativos como libros y materiales didacticos
y, a veces, con insumos de limpieza o de construccién para el mantenimiento de la
escuela. También colaboran realizando algtn trabajo para la obtencién de fondos

(como vender alimentos, organizar eventos, etcétera) o bien llevando a cabo actividades
de limpieza y reparacion en los planteles. Es frecuente que los docentes realicen

aportaciones para cubrir necesidades materiales de las escuelas.

¢ Excluye escuelas del CONAFE.

7" Sin contar las del CONAFE.
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De educacion secundaria
Como en los demas niveles educativos, el CEMABE 2013 revela que 72% de las escuelas secundarias
son inmuebles construidos para fines educativos; cabe sefalar que en este caso las secundarias co-
munitarias presentan la situacion menos favorable ya que sélo 69% de ellas fueron construidas ad hoc
(tabla 3.14).

» Tabla 3.14

Escuelas de educacion secundaria por tipo de servicio y sostenimiento segun caracteristicas
de construccion

Total de Total escuelas Hecha Adaptada | De materiales
escuelas | ¢ON inmueble | para fines para fines ligeros
construido educativos educativos y precarios
% 33.9 99.8 70.1 29.4 0.3
General
Absolutos 11758 11738 8238 3459 41
L % 11.6 99.8 74.8 24.6 0.4
Técnica
Absolutos 4015 4007 3003 987 17
; % 45.3 99.8 729 25.9 0.9
Tipo de Telesecundaria ’
Servicio Absolutos 15707 15670 11451 4070 149
) % 0.7 100.0 70.0 29.2 0.8
Para trabajadores
Absolutos 257 257 180 75 2
o % 8.5 96.2 68.9 19.0 8.3
Comunitario
Absolutos 2939 2826 2026 557 243
o % 86.4 99.4
Publico
Tipo de Absolutos 29959 29783
sostenimiento . % 13.6 100.0
Privado
Absolutos 4717 4715
o % 100.0 99.5 71.8 26.4 1.3
ota
Absolutos 34 676 34 498 24898 9148 452

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INEG-SEP.

En relacion con los servicios basicos, casi todas las escuelas secundarias tienen agua (97%). Sin
embargo solo 75% tiene conexion a la red publica; los indices méas bajos se observan en las comu-
nitarias (39%) vy las telesecundarias (68%). Por otra parte, si bien 95% de las secundarias cuenta con
acceso a energia eléctrica apenas dos de cada tres escuelas comunitarias disponen de este servicio.
Finalmente, solo la mitad de las secundarias publicas (51%) cuenta con drenaje; la situacion empeora
en las telesecundarias y las escuelas comunitarias ya que solo 35y 20% de ellas, respectivamente,

cuentan con ese tipo de desague (tabla 3.15).

Casi 900 escuelas secundarias en el pais carecen de aulas para impartir clases; de ellas, la mitad corres-
ponde a la modalidad comunitaria. Si bien la disponibilidad de recursos de apoyo a la ensefanza tales
COMO pizarrones o pintarrones no supone un problema para las escuelas de este nivel, llama poderosa-
mente la atencion que en casi 20% de los salones de clase no haya equipamiento tan necesario como

escritorios y sillas para los docentes (gréfica 3.8).
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® Tabla 3.15
Escuelas de educacion secundaria por tipo de servicio y sostenimiento segln servicios
basicos disponibles

Total escuelas ; Conexion a Disponen ]
con inmueble | DPOMEN g red puiblica| de energia | 2SPONEN
construido g de agua eléctrica ]
% 99.6 89.4 99.0 88.7
General
Absolutos 11738 11690 10 456 11624 10 411
o % 99.1 83.7 98.1 76.9
Técnica
Absolutos 4007 3972 3324 3932 3082
- % 97.0 67.9 96.3 35.0
Tipo de Telesecundaria
servicio Absolutos 15 670 15201 10321 15 094 5477
_ % 98.1 95.6 98.8 91.8
Para trabajadores
Absolutos 257 252 241 254 236
o % 85.1 39.3 66.3 195
Comunitario
Absolutos 2826 2 406 945 1874 552
o % 96.7 72.9 94.3 51.2
Publico
Tipo de Absolutos 29783 28812 21015 28071 15 249
sostenimiento . % 999 90.7 99.8 95.6
Privado
Absolutos 4715 4709 4272 4707 4509
% 97.2 75.4 95.0 57.3
Total
Absolutos 34 498 33521 25 287 32778 19 758

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial,
CEMABE, 2013. INEGI-SEP.

® Grafica 3.8
Escuelas de educacion secundaria por tipo de servicio seglin equipamiento basico de aulas
para impartir clases
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EN TRES DE CADA CUATRO SECUNDARIAS CON CONEXION

A INTERNET, LOS ALUMNOS PUEDEN HACER USO DE ESTE
RECURSO, MIENTRAS QUE LOS MAESTROS PUEDEN DISPONER
DE EL EN UNA MAYOR PROPORCION DE ESCUELAS (90%)
(CEMABE, 2013).

Poco menos de la mitad de las secundarias (47%) tiene linea telefonica, 85% cuenta con equipo de
computo en funcionamiento y 53% puede acceder a Internet. Las desigualdades por tipo de servicio
son acentuadas: en el caso de las telesecundarias s6lo 16% cuenta con teléfono y 29% con conexion
a Internet; entre las comunitarias, estas proporciones se reducen a 2 y 3% respectivamente. En esta
Ultima modalidad también se registran las carencias mas grandes en equipo de computo: 64% no

cuenta en este recurso para el aprendizaje (tabla 3.16).

Parte del equipamiento béasico de las telesecundarias son recursos como televisores, reproductores de
video y sefal Epusat. En un estudio realizado por el INEE en 2012 se detectd que si bien casi todas las
escuelas de esta modalidad cuentan con televisores (98%), 13% no tiene reproductores de video y la

tercera parte carece de sefial Ebusar.

Tabla 3.16
Escuelas de educacion secundaria por tipo de servicio seglin disponibilidad de tecnologias
de la informacioén y la comunicacion

Total de escuelas Ui Equipos de
en inmuebles el e computo Internet
con construccion que sirven
| % 34.0 87.3 92.8 88.2
Genera
Absolutos 11738 10 247 10 887 10 358
o % 11.6 79.7 94.1 81.5
Técnica
Absolutos 4007 3195 3771 3266
_ % 45.4 155 86.3 29.3
Telesecundaria
Absolutos 15670 2430 13530 4584
) % 0.7 56.4 66.9 56.8
Para trabajadores
Absolutos 257 145 172 146
- % 8.2 1.8 35.8 29
Comunitario
Absolutos 2 826 50 101 81
- % 100.0 46.6 85.1 53.4
ota
Absolutos 34 498 16 067 29 371 18 435

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bésica y Especial,
CEMABE, 2013. INeGI-SEP.

Entre 60 y 80% de los directores de escuelas secundarias considera que la insuficiencia
de recursos materiales obstaculiza la ensefianza en su centro escolar. Entre las principales

carencias que reportan estan las relacionadas con el equipo de coémputo. (TALIS 2008).
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Al igual que en la educacion primaria, las medidas de proteccion civil en las escuelas secundarias
publicas son bastante limitadas. En este tipo de planteles, sélo 28% tiene sefializaciones, 37% cuenta
con rutas de evacuacion, 38% con salidas de emergencia y 45% con zonas de seguridad. Por su par-

te, en las escuelas privadas estas proporcionen se ubican alrededor de 90% (tabla 3.17).

Tabla 3.17
Escuelas de educacion secundaria por tipo de servicio segln disponibilidad de medidas
de proteccion civil

e e | Semeicsdn | Rutasde | saidasde | Zonas de
construccion! il evacuacion | emergencia seguridad
% 85.1 28.3 37.3 37.6 45.2
Publico
Absolutos 26 957 7 624 10 067 10129 12185
% 14.9 89.7 92.0 88.7 88.8
Privado
Absolutos 4715 4230 4340 4182 4188
% 100.0 37.4 45.5 45.2 51.7
Total
Absolutos 31672 11 854 14 407 14 311 16 373

7 No se incluyen escuelas del Conare.

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bésica y Especial,
CEMABE, 2013. INeG-SEP

La presencia de instancias de participacion social en los planteles de este nivel educativo es bastante
alta: 98% de las secundarias publicas cuenta con Asociacion de Padres de Familia (APF) y 91% con un
Consejo Escolar de Participacion Social (CEPS). Como se vio en preescolar y primaria, en 1os planteles

privados ambas proporciones son menores: 89 y 81% respectivamente.

Hasta aqui se han presentado datos que ayudan a valorar las condiciones materiales y de servicios de
las escuelas de educacion basica. En el caso de la educacion media superior, el INEE no dispone de sufi-

ciente informacion de este tipo.2

La infraestructura, disponibilidad de servicios y equipamiento son algunos de los aspectos a valorar
cuando se trata de saber si las escuelas cuentan con 10 necesario para ofrecer una educacion de ca-
lidad a todos los ninos. Enseguida se presenta informacion sobre otras condiciones que también son
relevantes para el adecuado funcionamiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje, vinculadas

con caracteristicas organizativas y pedagogicas de los centros escolares, asi como con el clima escolar.

8 |a Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) cuentan con datos de
2010 sobre el estado fisico y equipamiento de alrededor de 4 500 escuelas (45.3% del total). Dicha informacion muestra que 60%
de ellas carece de biblioteca, 51.1% de salas de computo mientras que 8.9% se ubica en inmuebles no apropiados para uso edu-
cativo; al parecer, las condiciones de laboratorios, talleres, bibliotecas y centros de apoyo académico son en términos generales
deficientes y muy heterogéneas entre planteles.
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Condiciones organizativas y pedagogicas de las escuelas

Composicion de la estructura ocupacional

Para que las escuelas operen eficazmente y aseguren el desarrollo de los aprendizajes de los alumnos
en todos los campos formativos, el SEN establece diversas funciones entre las que destacan las de
direccion y docencia. En la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD, 2013) se define al

personal a cargo de estas funciones de la siguiente manera:

1. El personal con funciones de direccion es “aquel que realiza la planeacion, programacion, coor-
dinacion, ejecucion y evaluacion de las tareas para el funcionamiento de las escuelas de confor-
midad con el marco juridico y administrativo aplicable, y tiene la responsabilidad de generar un
ambiente escolar conducente al aprendizaje; organizar, apoyar y motivar a los docentes; realizar las
actividades administrativas de manera efectiva; dirigir los procesos de mejora continua del plantel;
propiciar la comunicacion fluida de la Escuela con los padres de familia, tutores u otros agentes
de participacion comunitaria y desarrollar las demas tareas que sean necesarias para que se logren
los aprendizajes esperados”.

2. El personal docente es el “profesional en la Educacion Béasica y Media Superior que asume ante el
Estado y la sociedad la responsabilidad del aprendizaje de los alumnos en la Escuela 'y, en conse-
cuencia, es responsable del proceso de ensenanza aprendizaje, promotor, coordinador, facilitador,

investigador y agente directo del proceso educativo”.

La categoria personal docente incluye a quienes imparten las asignaturas académicas y a los “do-
centes especiales” que son aguellos responsables de la educacion fisica, artistica, tecnologica y de
la ensenanza de idiomas. Para distinguirlos, a los primeros se les llamara “docentes”. Cuando en una
escuela existe una estructura ocupacional que integra directivos y docentes de los dos tipos mencio-
nados, es posible garantizar la realizacion de todas las funciones previstas. Pero, si en otra escuela no
hay docentes especiales y personal directivo, algunas actividades formativas y de gestion de la escuela
deberian ser llevadas a cabo por personal externo, para no restar tiempo a las labores pedagogicas y
aprovechar la jornada escolar. En el caso extremo de escuelas con un solo docente, el SEN tendria que
asegurar el funcionamiento eficiente de redes de asistencia y orientacion para desarrollar las labores
directivas y pedagogicas especializadas. En cualquier caso, es deseable que la escuela —como la uni-
dad basica del sistema— esté interconectada con la comunidad donde se asienta y reciba los apoyos

necesarios para cumplir con su cometido formativo.

Las problematicas de l0s centros escolares con estructuras organizativas incompletas y ubicados
en contextos vulnerables, no ha sido atendida de manera adecuada. Las politicas educativas han
apuntado a la solucion de algunas de ellas a través de acciones aisladas—por ejemplo, proveer

de directores itinerantes a escuelas multigrado u ofrecer capacitacion a docentes para el trabajo

?  Asi se encuentran referidos en las Estadisticas continuas del formato 911 de la DGPEE de la SEP.
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mediante redes de tutoria—, pero los esfuerzos no se han articulado de manera sistémica para

fortalecer a todas las escuelas.

El analisis que se presenta enseguida clasifica a las escuelas™ en tres categorias: las que solo cuen-
tan con docentes; las que ademas tienen personal directivo; y, por Ultimo, las que incluyen también
docentes especiales. Naturalmente, los centros escolares donde no hay personal directivo y docentes

especiales son los que requieren de mayor apoyo externo.

Como se observa en la tabla 3.18, en todos los niveles de educacion basica hay un nimero impor-
tante de escuelas publicas con estructuras ocupacionales conformadas sélo por docentes (67% de
los preescolares, 50.7% de las primarias y 46.5% de las secundarias) y son bastante menos frecuentes
estructuras que incluyan a personal de los tres tipos (23.6, 36.9 y 34.4%, respectivamente). En el sector
privado es este tipo de estructura el que prevalece para poco mas de la mitad de los jardines de nifios

y alrededor de 80% de las primarias y secundarias.

En educacion media superior, si bien una mayor proporcion de planteles privados (50.9%) que publicos
(32.7%) cuenta con estructuras de personal mas completas para asumir tanto funciones de gestion
como pedagogicas, las diferencias entre sostenimientos no son tan grandes como en el caso de la
educacion basica. Lo que si se mantiene constante es la prevalencia de bachilleratos publicos en los

que solo hay docentes (44.3%).

SegUn un estudio realizado por el INEE en 2011, a nivel nacional en educacion preescolar

las zonas de supervision estan constituidas en promedio por 16 escuelas (con proporciones
muy semejantes entre tipos de escuela, excepto para los preescolares privados donde ese
promedio se incrementa a 22 escuelas por zona). No obstante, 37% de las escuelas no recibi6
ninguna visita de la supervisién escolar en todo el afio para brindar asesoria pedagoégica;

esta falta de acompafiamiento se observé en casi la mitad de los preescolares indigenas.

INEE (2013a).

Cuando se analizan las estructuras ocupacionales de los preescolares publicos generales e indige-
nas de acuerdo con el tamano de la localidad en que se ubican, se observa que en ambas modali-
dades predominan aqguellas escuelas donde Unicamente hay docentes. Las carencias de personal se
agravan si se trata de jardines de nifios que brindan servicio a poblaciones rurales (91% en el caso
de la modalidad general y 95% en la indigena); es probable que estos preescolares solo cuenten con

una educadora para atender a todos los nifos."

10 El analisis excluye a las escuelas de modalidad comunitaria porque ésta no cuenta con personal profesional y su modelo pedagogico
y de gestion ya supone el acompafiamiento continuo del CONAFE.

™ Los calculos se realizaron a partir de las Estadisticas continuas del formato 911 de la DGPEE-SEP (inicio del ciclo escolar 2012-2013).
"2 En el pais, la cuarta parte de los preescolares publicos (13 727) son unitarios.
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® Tabla 3.18

Escuelas de educacion obligatoria con personal directivo, docente y docente especial

por tipo de sostenimiento (2012-2013)

- S Personal por funcion en la escuela
ipo ipo de ; ety . S
educativo Servicio Tipo de sostenimiento Directivo, docente Directivo R .
y docente especial y docente
- % 23.6 9.5 67.0 100.0
Publico
Absolutos 13030 5245 37022 55297
) % 51.3 27.5 21.2 100.0
Preescolar’ Privado
Absolutos 7517 4021 3101 14 639
- % 29.4 12.0 44.8 100.0
Absolutos 20 547 8 392 31324 69 936
- % 36.9 12.4 50.7 100.0
Publico
Absolutos 29 307 9878 40 226 79 411
i % 80.5 7.1 12.4 100.0
Educacion basica | Primaria Privado ’
Absolutos 6913 611 1062 8 586
- % 41.2 11.9 46.9 100.0
Absolutos 36220 10 489 41 288 87 997
- % 34.4 191 46.5 100.0
Publico
Absolutos 10 270 5705 13 898 29873
. ) % 79.6 2.4 18.0 100.0
Secundaria? Privado
Absolutos 3634 108 824 4 566
- % 40.4 16.9 42.7 100.0
Absolutos 13 904 5813 14722 34 439
% 45.6 19.2 35.2 100.0
Federal
Absolutos 576 242 445 1263
% 32.9 25.1 42.0 100.0
Estatal
- Absolutos 2519 1922 3211 7 652
Publico
, % 11.8 8.9 79.3 100.0
Autbnomo
y ) ) Absolutos 100 76 674 850
Educacion Media superior
- % 32.7 22.9 44.3 100.0
Absolutos 3195 2 240 4330 9765
. % 50.9 13.7 35.4 100.0
Privado
Absolutos 3169 851 2205 6225
- % 39.8 19.3 40.9 100.0
Absolutos 6 364 3091 6535 15 990

T Se excluyen Cenpl y cUrsos comunitarios
2 Se excluyen secundaria para trabajadores y comunitaria

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE.

LAS ESCUELAS INDIGENAS TIENEN PROCESOS EDUCATIVOS

MAS LIMITADOS EN COMPARACION CON LAS ESCUELAS
GENERALES, APROXIMADAMENTE 49.3% DE LOS PREESCOLARES
INDIGENAS TIENEN UN SOLO DOCENTE QUE ATIENDE LOS

TRES GRADOS Y AL MISMO TIEMPO SE ENCARGA DE
LAS FUNCIONES DIRECTIVAS.
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® Tabla 3.19
Escuelas publicas de educacion basica con personal directivo, docente y docente especial
por nivel, tipo de servicio y tamaro de localidad (2012-2013)

e Personal por funcion en la escuela
Ipo de i i N S
servicio TETAETE s (Feafd Directivo, docente Directivo R —
y docente especial y docente
Rural % 4.6 3.9 91.5 100.0
Absolutos 1031 879 20470 22 380
Preescolar Urbano % 52.0 15.1 33.0 100.0
general' Absolutos 11 964 3467 7 595 23026
Total % 28.6 9.6 61.9 100.0
Absolutos* 13030 4372 28 224 45 626
% 5.0 95.0 100.0
Rural
Absolutos n.a. 420 7 960 8 380
Preescolar % 36.5 63.5 100.0
" Urbano
indigena Absolutos n.a. 451 784 1235
% 9.0 91.0 100.0
Total
Absolutos* n.a. 873 8798 9 671
Rural % 16.1 8.4 75.5 100.0
Absolutos 5977 3111 28 020 37108
Primaria Urbano % 73.2 14.8 12.0 100.0
general Absolutos 23237 4691 3813 31741
Total % 42.3 11.3 46.4 100.0
Absolutos* 29 307 7 848 32145 69 300
% 16.2 83.8 100.0
Rural
Absolutos n.a. 1468 7 609 9077
Primaria % 58.5 41.5 100.0
. Urbano
indigena Absolutos na. 548 388 936
% 20.1 79.9 100.0
Total
Absolutos* n.a. 2030 8081 10111
% 65.2 26.2 8.6 100.0
Rural
Absolutos 673 270 89 1032
i % 86.2 9.5 4.3 100.0
Secundaria Urbano °
general Absolutos 5297 586 262 6145
% 83.1 12.0 4.9 100.0
Total
Absolutos* 5981 862 353 7196
% 90.2 3.8 5.9 100.0
Rural
Absolutos 941 40 62 1043
i % 94.7 0.8 4.4 100.0
Sfacu_ndarla Urbano °
tecnica Absolutos 3114 27 146 3287
% 93.7 15 4.8 100.0
Total
Absolutos* 4 066 67 208 4341
Rural % 0.6 20.7 78.7 100.0
Absolutos 90 3349 12733 16172
. % 6.4 67.7 25.9 100.0
Telesecundaria | Urbano
Absolutos 133 1407 539 2079
Total % 1.2 26.0 72.7 100.0
Absolutos* 223 4776 13337 18 336

" Se excluye Cenpl y cursos comunitarios.

*a suma del total no corresponde a la suma por tipo de localidad, ya que hay escuelas que no pueden clasificarse por tamafio
de localidad.

n.a. No aplica.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE
y Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad, INegl.
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Con una estructura basada Unicamente en docentes, funcionan también poco menos de la mitad de
las primarias generales y casi 80% de las indigenas; de nuevo, la situacion se vuelve mas critica cuan-
do se trata de escuelas ubicadas en localidades rurales (75.5 y 83.8% respectivamente). Conviene
seflalar que de las escuelas primarias publicas que operan con este tipo de estructuras ocupacio-
nales, 77% (31 145) son de organizacion multigrado, esto es, escuelas en las que todos los docentes

atienden a grupos de mas de un grado escolar.

En educacion secundaria, son las escuelas técnicas las que presentan una situacion mas favorable
pues 93.7% de ellas dispone de una estructura ocupacional completa; esto ocurre en 83.1% de las
secundarias generales. No esta previsto que las telesecundarias cuenten con estructuras que inclu-
yan docentes especiales, por lo que es destacable que 1.2% las tenga. Una cuarta parte de estas
escuelas cuenta con personal para asumir las funciones directivas y en el resto (72.7%) Unicamente
laboran docentes. Téngase presente que 20% de las telesecundarias del pais (3 404) solo dispone de
uno o dos docentes para hacerse cargo de los tres grados escolares, lo cual les exige restar tiempo a

las tareas de ensefianza por atender otras relacionadas con la gestion directiva.

En educacion media superior, la carencia de una plantilla completa es un problema mas agudo entre
los bachilleratos que dependen de las universidades (79.3%), que entre los centralizados de los gobier-
nos de los estados (68.5%), y los privados subsidiados por padres y otras instituciones civiles (52.3%).
En cambio, casi la mitad de los bachilleratos bajo la tutela del gobierno federal funciona con estructuras

ocupacionales completas: 45.6% (tabla 3.20).

En 2010 el INEE calculé que, a nivel nacional, 71% de las escuelas en educaciéon media
superior contaban con un sélo turno escolar; la mayoria (78%) lo operaba por las
mafanas y 17 % por las tardes. Sélo en 27% de los planteles funcionaban dos turnos

y en 1%, operaban tres. (INEE, 2010)



® Tabla 3.20
Escuelas de educacion media superior con personal directivo, docente y docente especial
por tipo de sostenimiento y tamano de localidad (2012-2013)

Sostenimiento
(control administrativo)/

Tamano de localidad

Personal por funcion en la escuela

73

- oM Directivo, docente Directivo
tipo de sostenimiento y docente especial y docente Ll Total
RUral % 32.7 23.8 43.6 100.0
ura
Absolutos 33 24 44 101
Centralizados Ao % 47.6 20.4 320 100.0
del Gobierno Federal Absolutos 474 203 319 996
- % 46.2 20.7 33.1 100.0
ota
Absolutos 507 227 363 1097
% 0.0 100.0 0.0 100.0
Rural
Federal Absolutos 2 2
edera
Descentralizados Urbano % 41 37 55.1 100.0
del Gobierno Federal Absolutos m 4 59 107
- % 40.4 5.5 54.1 100.0
ota
Absolutos 44 6 59 109
Desconcentrados Urbano % 453 15.1 396 100.0
del Gobierno Federal Absolutos 24 8 21 53
- % 45.6 19.2 35.2 100.0
ota
Absolutos* 576 242 445 1263
Rural % 7.7 10.5 81.8 100.0
ura
Absolutos 197 267 2090 2 554
Centralizados del Urbano % 239 278 483 100.0
Gobierno del Estado Absolutos 406 471 820 1697
- % 14.2 17.4 68.5 100.0
ota
Absolutos 603 738 2910 4251
% 31.8 61.8 6.4 100.0
Estatal Rural
Absolutos 328 638 66 1032
Descentra\izados Urbano % 67.1 23.0 9.8 100.0
del Gobierno del Estado Absolutos 1579 542 231 2352
Total % 56.4 34.9 8.8 100.0
ota
Absolutos 1907 1180 297 3384
Total % 329 25.1 42.0 100.0
ota
Absolutos 2519 1922 3211 7 652
RUral % 11.4 2.3 86.4 100.0
ura
AUt Absolutos 10 2 76 88
uténomos
) % 11.8 9.5 78.7 100.0
Auténomo Urbano
Absolutos 90 72 598 760
Total % 11.8 8.9 79.3 100.0
ota
Absolutos 100 76 674 850

Contintia »
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4 Continuacion

® Tabla 3.20

Escuelas de educacion media superior con personal directivo, docente y docente especial
por tipo de sostenimiento y tamano de localidad (2012-2013)

Sostenimiento Personal por funcion en la escuela
(control administrativo)/ Tamano de localidad Directivo. docente Directivo
tipo de sostenimiento y docente especial y docente Docente Total
% 12.5 14.5 72.9 100.0
Rural
Absolutos 32 37 186 255
i % 56.9 10.5 32.6 100.0
(Psr\\ga(ijgis dos) Urbano ’
ubsidiados Absolutos 152 28 87 267
% 35.2 12.5 52.3 100.0
Total
Absolutos 184 65 273 522
) % 44.5 11.8 43.7 100.0
Privado Rural
Absolutos 53 14 52 119
) % 52.5 13.8 33.6 100.0
Privados Urbano
Absolutos 2928 772 1876 5576
% 52.3 13.8 33.9 100.0
Total
Absolutos 2981 786 1928 5695
% 50.9 13.7 35.4 100.0
Total
Absolutos 3169 851 2 205 6225
% 39.8 19.3 40.9 100.0
Total
Absolutos 6 364 3091 © 534 15 990

* La suma del total no corresponde a la suma por tipo de localidad, ya que hay escuelas que no pueden clasificarse por tamafio
de localidad.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE
y Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad, INgcl.

Trabajo colaborativo

Es claro que, ademas del tamafio y composicion de las estructuras ocupacionales de las escuelas,
hay otros muchos rasgos de su funcionamiento que son relevantes para valorar si cuentan con las
condiciones para asumir eficazmente la formacion integral de los educandos. Enseguida se ofrecen
datos sobre uno de esos rasgos referido a las posibilidades de realizar trabajo colaborativo entre

los docentes de educacion secundaria.

Un aspecto fundamental para fortalecer la gestion pedagogica en las escuelas es la posibilidad de que
sus maestros puedan reunirse y analizar juntos tanto la situacion educativa de los estudiantes como la
de las practicas docentes, a fin de desarrollar estrategias integrales de apoyo a los procesos de ense-
flanzay aprendizaje. Como se sabe, esta posibilidad de trabajar colaborativamente es particularmente
dificil en la educacion secundaria pues una cantidad importante de los docentes de este nivel escolar
esté contratada para laborar s6lo por algunas horas en la escuela, mismas que suelen destinarse ex-

clusivamente a impartir clases frente a grupo (tabla 3.21).
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B Tabla 3.21
Docentes de educacion secundaria por tipo de servicio seglin tiempo de contratacion en la escuela

] - Tiempo Tres cuertos Medio
Tipo de servicio completo ‘ de tiempo tiempo ‘ Por horas ‘ Total
% 10.3 12.6 21.8 55.3 100.0
General’
Absolutos 23055 28 097 48 665 123 608 223 425
o % 18.1 20.5 26.2 352 100.0
Técnica
Absolutos 17 806 20185 25817 34 615 98 423
) % 37.8 59.8 0.7 1.7 100.0
Telesecundaria
Absolutos 26 446 41 862 456 1205 69 969
o % 88.2 52 5.0 1.6 100.0
Comunitaria
Absolutos 2761 164 156 49 3130
T % 17.7 229 19.0 404 100.0
ota
Absolutos 70 068 90 308 75094 159 477 394 947

' Se incluye secundaria para trabajadores.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013), SEP-DGPEE.

No es raro que la contratacion por horas esté asociada con la necesidad de los docentes de laborar
en mas de un centro escolar. En la tabla 3.22 puede apreciarse que es en el nivel secundaria donde
se registran las proporciones mas altas de profesores trabajando en mas de una escuela, 19% en dos
y 2.2% en tres 0 mas. Ello como es de suponerse, obstaculiza la posibilidad de tener espacios de trabajo

colaborativo entre el personal docente.

B Tabla 3.22
Docentes de educacion basica por nivel escolar segln el niumero de centros escolares
en los que labora, 2013

Numero de centros escolares

Nivel educativo B e el 2o ,
uno Dos Tres 0 mas
Preescolar 236 169 94.4 4.8 0.8
Primaria 508 607 85.1 14.5 0.4
Secundaria 306 740 78.8 19.0 22

Fuente: INEE, calculos con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bésica y Especial,
CEMABE, 2013. INeG-SEP.

Clima escolar
El trato interpersonal y el manejo de la disciplina en las escuelas son temas poco abordados pero
importantes para valorar el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad. En el afio 2013,

en el marco de un estudio piloto,™ el INEE analizé la informacion sobre estos temas recabada en

'3 Sobre las condiciones para la ensefianza y el aprendizaje en la educacion bésica, realizado en escuelas de preescolar, primaria y
secundaria de tres estados de la Republica.
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los cuestionarios aplicados a estudiantes y padres de familia; asimismo, examin6 269 reglamentos

escolares 'y 171 de aula.

El anélisis de los reglamentos se realizd considerando que éstos pueden operar como dispositivos
pedagogicos —para aprender a convivir— 0 en un sentido normativo, es decir, como herramientas

disciplinarias que coadyuvan al logro de los propésitos educativos.

Los resultados indican que los reglamentos no suelen explicitar sus prop0dsitos o principios, y ponen el
énfasis en las obligaciones y no en los derechos; ademas, aunque en general aluden a sanciones, no
siempre indican de forma clara o especifica qué conductas seran sancionadas. Puede decirse que en
los reglamentos predomina el enfoque normativo sobre el pedagogico y la limitacion o acotamiento
del ejercicio de la libertad sobre la generacion de condiciones favorables para el cumplimiento de los

derechos humanos y los propésitos de la educacion.

Entre las carencias méas notorias se puede mencionar la ausencia de valores y principios éticos como la
igualdad, el respeto a la diversidad y la blsqueda de la equidad. Por otro lado, la mirada ética enfatiza
lo individual méas que lo social. En general no aparecen en los reglamentos aspectos como la partici-
pacion en la toma de decisiones y la resolucion de conflictos, ambos importantes para la convivencia.
Tampoco se alude al compromiso, reciprocidad y corresponsabilidad de los miembros de la comunidad

con diversos aspectos de la vida escolar.

De los cuestionarios aplicados a estudiantes y padres de familia se obtuvo informacion sobre practicas
que pueden ser contrarias a los derechos de los nifios, tales como la aplicacion de castigos que implican
su exclusion de alguna actividad escolar (sacarlos del salon o impedirles la entrada a la escuela); la afec-
tacion de algun otro derecho (dejarlos sin recreo, sin comer 0 beber agua); un trato denigrante (gritarles,

insultarlos u ofenderlos); o, incluso, poner en peligro su integridad fisica (golpearlos o encerrarlos).

Los datos indican la necesidad de desarrollar mecanismos educativos que promuevan ambientes de
convivencia, de climas escolares y de aula positivos tanto para propiciar condiciones favorables a
la ensefianza y al aprendizaje, como para asegurar el respeto a los derechos humanos de todos los

miembros de la comunidad escolar.

El INEE esté profundizando en el conocimiento de las condiciones en que trabajan las escuelas; los
resultados de estudios futuros permitiran identificar aspectos que ofrezcan mejores posibilidades para

el desarrollo educativo, tanto de los docentes como de los estudiantes.
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B Sintesis

El sector publico sostiene la mayor parte de las escuelas de educacion basica (entre
ocho y nueve de cada 10) y de media superior (dos terceras partes). Los preescolares y
primarias indigenas y comunitarios, asi como las telesecundarias, brindan servicio prin-
cipalmente en localidades rurales y marginadas; en el caso de las escuelas del nivel
medio superior, las que dependen del gobierno federal o de las universidades se ubican
principalmente en las ciudades.

En educacion basica, practicamente todos los espacios educativos tienen construccion.
Tres de cada cuatro inmuebles publicos y uno de cada dos privados, fueron construidos
con fines educativos. La gran mayoria de los inmuebles tiene piso y paredes firmes, mien-
tras que 78% tiene techo de losa de concreto o de viguetas con bovedilla. Sélo dos de
cada tres escuelas publicas cuentan con espacios deportivos o areas recreativas.

Los inmuebles escolares en general no presentan condiciones adecuadas de accesibi-
lidad para la movilidad de personas que utilizan auxiliares motores, pues s6lo 26% de
los planteles cuenta con rampas y 11% tiene sanitarios amplios con agarraderas, dos
de cada tres escuelas privadas no tienen estas adaptaciones.

Hay carencias graves en los planteles de preescolar: mas de 4 mil no tienen aulas y
dos de cada 10 escuelas no tienen en todas sus aulas silla o escritorio para el maestro.
Las mayores carencias estan en zonas indigenas y rurales dispersas, donde funcionan los
cursos comunitarios. Menos de la mitad de los preescolares publicos cuenta con recur-
sos destinados a salvaguardar la seguridad de la comunidad escolar, tales como sefiales
de proteccion civil, rutas de evacuacion, salidas de emergencia y zonas de seguridad.

El recurso tiempo también se encuentra desigualmente distribuido: la duracion prome-
dio de la jornada en preescolar es de apenas 3.18 horas al dia, mayor en las escuelas
privadas y comunitarias y méas corta en las indigenas. De este tiempo, el destinado a
cumplir con el programa establecido es minimo: 26% en los preescolares comunitarios y
36% en los de modalidad general.

En el caso de la educacion primaria, nuevamente es la modalidad indigena la menos
beneficiada en materia de infraestructura (68% de los planteles fueron construidos con
fines educativos). Existe una relacion inversa entre el tamafo de la localidad y el acceso
a servicios e infraestructura minima escolar. En comunidades de menos de 100 habitan-
tes, s6lo una de cada cinco primarias cuenta con las condiciones minimas para funcio-
nar, mientras que en las localidades de 15 mil y mas habitantes, esto es cierto para 85%
de las escuelas. La presencia de medidas de proteccion civil es mas escasa en este nivel
educativo, sobre todo en las escuelas publicas.

Cuando las condiciones materiales de los centros escolares no son suficientes o adecua-
das para su buen funcionamiento, es la comunidad escolar la que tiene que hacerse cargo
de ellas, mediante aportaciones econémicas, en especie 0 en trabajo. Ello impone barreras
para el acceso de los mas pobres a la escuela.

Casi 900 escuelas de educacion secundaria carecen de aulas para impartir clases. En
uno de cada cinco planteles no hay sillas y escritorios para docentes en todas sus aulas.
Cuenta con equipo de computo en funcionamiento 85% de las escuelas y sélo 53% tiene
acceso a Internet; en las secundarias comunitarias, estos porcentajes se reducen a 36 y
3% respectivamente.
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Respecto de las condiciones organizativas y pedagogicas, 67% de los preescolares, la
mitad de las primarias y 46% de las secundarias, estan conformadas sélo por docentes;
la mayoria de estas escuelas son multigrado. Unicamente 30% de las escuelas de edu-
cacion basica cuenta con personal directivo, docente y docentes especiales. La mayor
parte de las de las de modalidad indigena solo tiene docentes; no todos hablan la lengua
de la comunidad en la que trabajan.

Respecto del clima escolar, se encontrd que 10s reglamentos en preescolar, primaria
y secundaria ponen énfasis en las obligaciones y no en los derechos, aluden a san-
ciones, son mas normativos que pedagogicos y enfatizan la limitacion de la libertad
sobre la generacion de condiciones favorables para el cumplimiento de los derechos
humanos y los propdésitos de la educacion. También se advierte que todavia se apli-
can en las escuelas castigos que implican la exclusion de alguna actividad escolar,
la afectacion de algin otro derecho, un trato denigrante o, incluso, poner en peligro la
integridad fisica personal.
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I logro de aprendizajes es uno de los componentes centrales del derecho a la educacion.
Los nifos y jovenes pueden acceder oportunamente a la escuela y transitar por los distintos
grados de la educacion obligatoria en los tiempos establecidos, pero si ello no se traduce en
la adquisicion de conocimientos y habilidades, el sistema educativo no esta garantizando
cabalmente el derecho a una educacion de calidad; sin importar el contexto familiar y social en que
viven los estudiantes, durante su paso por la escuela todos deberian alcanzar aprendizajes significativos

para su vida presente y futura.

En este capitulo se hace una valoracion del cumplimiento del derecho a aprender desde dos pers-
pectivas. La primera se centra en la adquisicion de los conocimientos y habilidades que establecen
los planes y programas de educacion basica, mientras que la segunda da cuenta de algunas de las
competencias que han conseguido desarrollar los jovenes de 15 anos a lo largo de su escolarizacion.
En ambos casos se describe de qué manera las condiciones socioeconémicas y escolares de distintos
grupos de estudiantes inciden en sus aprendizajes y se sefialan los cambios observados en el logro
escolar en el tiempo. Como se vera enseguida, las diferencias en los aprendizajes se presentan desde
la finalizacion del preescolar y los rezagos se van acumulando conforme se avanza en los distintos

grados y niveles escolares.

Una de las tareas fundamentales del INEE ha sido evaluar el logro escolar de los estudiantes,
para lo cual aplica periédicamente pruebas nacionales e internacionales: los Eximenes

de la Calidad y el Logro Educativos (ExcaLe) que estan alineados al curriculo nacional

y se administran con una periodicidad cuatrienal a muestras de estudiantes de tercero

de preescolar, tercero y sexto de primaria y tercero de secundaria; y las pruebas del
Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA) que se aplican cada tres afios

a jovenes de 15 anos.
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Lo que aprenden los nifios del curriculo nacional

Los resultados de las pruebas Excale se expresan en términos de porcentajes de alumnos que se
encuentran en distintos niveles de logro, los cuales se describen en la tabla 4.1. Estos niveles son acu-
mulativos, es decir, el estudiante que se ubica en el mas alto domina, ademas, los conocimientos

y habilidades descritos en los de menor logro.

®» Tabla 4.1
Descripcién general de los niveles de logro de los ExcALE

Nivel de logro ¢Qué indica?

Carencias importantes de los conocimientos y habilidades escolares planteadas

Por debajo del basico en el curriculo. Expresa una limitacion para seguir progresando en la asignatura.

Manejo minimo o elemental de conocimientos y habilidades escolares necesarios

Basico para seguir progresando satisfactoriamente en la asignatura.
Medio Posesion adecuada o apropiada de conocimientos y habilidades en el curriculo.
Avanzado Dominio amplio o superior de conocimientos y habilidades sefialados en el curriculo.

Los ExcaLE se aplican a muestras representativas de nifios que asisten a distintos tipos
de escuela; en el caso de la educacion primaria, los estratos muestrales son los siguientes:

- Indigena. Estd conformado por escuelas publicas ubicadas en localidades indigenas,
donde se imparte educacion bilingtie intercultural.

- Comunitario. Se compone de escuelas publicas operadas por el Consejo Nacional
de Fomento Educativo, ubicadas en localidades de dificil acceso y escasa poblacién.

- Rural publico. Referido a escuelas publicas generales ubicadas en comunidades cuya
poblacién es menor a 2500 habitantes.

- Urbano publico. Integrado por escuelas publicas generales ubicadas en comunidades

con una poblacién igual o mayor a 2500 habitantes.

Lo que saben hacer los nifios al terminar el tercer grado de preescolar

Durante los primeros cinco anos de vida la capacidad de aprendizaje de los nifos es especialmente
intensa, de manera que asegurarles el acceso a una educacion preescolar de calidad resulta de la
mayor relevancia para su desarrollo social, intelectual y emocional. Asimismo, constituye la oportuni-
dad de formar una base de habilidades y conocimientos que tendran influencia decisiva en los niveles

escolares subsecuentes.
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De acuerdo con los ExcaLE aplicados en 2011 en este nivel educativo, la gran mayoria de 10s nifios
(94%) es capaz de alcanzar los aprendizajes propuestos por el curriculo de Lenguaje y comunicacion,
pues obtienen puntajes que los ubican al menos en el nivel Basico de logro. Esto significa, entre otras
cosas, que pueden proporcionar informacion detallada sobre su familia; contar cosas que les pasan
usando referencias espacio-temporales; explicar actividades que han realizado mencionando por 1o
menos dos acciones; intercambiar opiniones de acuerdo o desacuerdo con respecto a un tema;
manifestar su sentir por un suceso o personaje después de escuchar un cuento y describir alguno de
sus elementos con cierto detalle. También pueden seguir instrucciones para llevar a cabo una tarea;
diferenciar diversos tipos de documentos escritos a partir de sus caracteristicas graficas y del lenguaje
gue se usa en cada uno; y seleccionar textos de acuerdo con un propdésito de lectura o con el tipo
de informacion que proporcionan. De igual manera, saben que en espariol se lee y escribe de izquierda

a derechay de arriba hacia abajo, entre otras cosas.’

Gréfica 4.1
Porcentaje de alumnos por nivel de logro educativo en Lenguaje y comunicacion,
nacional y por estrato. Tercero de preescolar (2007 y 2011)

Estrato Matricula Puntaje
escolar (%) promedio
NACIONAL

® | 2007 2 51 R 437
Comunitario

® | 20m 20 16 2 7% 457

(a8 | 2007 19 53 3 & 455
Rural publico
Urbano publico

65 | 2001 6 a4 B T 507

13 | 2007 20 [Tse s 583
Privado

Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico ] Medio [ Avanzado

Nota: En esta y en el resto de las graficas de reportan resultados de ExcaLe, aparece el porcentaje de la matricula que corresponde a
cada estrato asi como el porcentaje promedio obtenido por cada uno en las pruebas ExcaLe.

* Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%, por 1o que posiblemente esté sesgada.

Fuente: INEE, calculos a partir de las bases de datos de las pruebas ExcaLe (2007 y 2011).

" Esta descripcion acerca de lo que los estudiantes son capaces de hacer, refiere a los conocimientos y habilidades alcanzados por
quienes se ubican en el nivel Basico; tomese en cuenta que quienes se ubican en los niveles Medio y Avanzado también pueden
hacer lo que corresponde a los niveles inferiores.
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El resto de los nifos (6%) no logra desarrollar ninguna de estas habilidades completas, lo que ya supon-
dria una desventaja para su ingreso a la educacion primaria. Por ejemplo, estos nifios solo pueden dar
alguna informacion general sobre su familia y mencionar personajes, objetos o lugares presentes en la
ilustracion de un cuento. Esta situacion de rezago temprano en el aprendizaje se incrementa entre los
nifos que asisten a las escuelas comunitarias del CoNAFE (20%) y a preescolares publicos ubicados en

zonas rurales (10%).2

En 2007, la proporcion de nifos que se encontraba en el nivel mas bajo de logro escolar era de
9% lo que indica una modesta mejoria en 2011. Los estudiantes de las escuelas privadas lograron
los puntajes promedio mas altos en ambos afios. Se observa que las poblaciones socialmente
mas desfavorecidas obtienen consistentemente menores promedios que las que se encuentran

en mejores condiciones.

Respecto de Pensamiento matematico, 91% de 10s nifos que termina tercero de preescolar es capaz
de utilizar nimeros para representar cantidades pequefias; contar colecciones de cosas y compararlas
para determinar si tienen el mismo nimero de unidades o no; registrar cantidades de objetos en ta-
blas y gréficas sencillas; advertir semejanzas entre cuerpos geométricos basicos y elementos del entor-
no; identificar posiciones de objetos con respecto a otros y establecer la relacion de tamafio que guardan

entre si, asi como reconocer instrumentos adecuados para medir el peso, entre otras habilidades.

Sin embargo, 9% de los nifios se ubica en el nivel Por debajo del basico, lo cual indica que tiene caren-
cias importantes con respecto al resto. Aunque estos nifos pueden decir parte de la serie numeérica
del uno al treinta, identificar usos de los nimeros en situaciones cotidianas y escribir algunos, no logran
aplicarlos para designar cantidades; si bien pueden reconocer objetos desde diferentes puntos de
vista, no identifican relaciones espaciales entre ellos; aunque distinguen propiedades medibles como

T 7

"lleno-vacio”, “alto-bajo”, “largo-corto”, no pueden establecer comparaciones. Para estos nifos, 10s
aprendizajes de primaria probablemente seran mas dificiles que para sus compafieros. La proporcion
de alumnos con carencias en el aprendizaje se incrementa sustancialmente entre las poblaciones
mas desfavorecidas: 14% de quienes estudian en escuelas rurales y hasta 22% de los que asisten a

CUrsos comunitarios.

Anivel nacional no se observan avances entre 2007 y 2011 pues la proporcion de ninos que se ubicaba
entonces en el nivel de logro méas bajo, también era de 9%. Dadas las diferencias entre los estratos,
la educacion preescolar esta lejos de operar como un mecanismo que asegure, para todos los nifios, una

plataforma solida para continuar aprendiendo.

2 En el caso de preescolar los ExcALE no se aplican a poblaciones de escuelas indigenas fundamentalmente por dos razones: por un
lado, las pruebas no han sido traducidas a la gran variedad de lenguas de los nifios vy, por otro, existen evidencias de que sus distintos
grados de bilinglismo pueden afectar su desempefio en las pruebas y sesgar los resultados.
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® Grafica 4.2
Porcentaje de alumnos por nivel de logro educativo en Pensamiento matematico,
nacional y por estrato. Tercero de preescolar (2007 y 2011)

Estrato Matricula Puntaje
escolar (%) promedio

(100 | 2007 9 49 7 s 500
NACIONAL

@ | 2007 2 56 16 6 442
Comunitario

@ | 20 2 50 19 9r] 452

(a8 | 2007 16 58 19 e 457
Rural publico

(9 | 20m 14 55 -2 o] 471

(66) | 2007 8 51 8 3 499
Urbano publico

(a3 | 2007 v TS, 572
Privado

Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico [ Medio [l Avanzado

* Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%, por lo que posiblemente esté sesgada.

Fuente: INEE, célculos a partir de las bases de datos de las pruebas ExcaLe (2007 y 2011).

“La educacion preescolar desempefa una funcién de primera importancia en el aprendizaje
y el desarrollo de todos los nifios. Sin embargo, su funcién es mas importante todavia
para quienes viven en situaciones de pobreza y, sobre todo, para quienes por razones de
sobrevivencia familiar o por factores culturales tienen escasas oportunidades de atencién

y de relacién con sus padres. Para los nifios ‘en situacién de riesgo’, la primera experiencia
escolar puede favorecer de manera importante el desarrollo de sus capacidades
personales..."”. (Acuerdo 348, SEP, 27 de octubre de 2004).

Lo que saben hacer los nifos al terminar el tercer grado de primaria

Con respecto a los aprendizajes de Espariol que logran los nifios al terminar el tercer grado de primaria,®
80% es capaz, por ejemplo, de comprender el sentido global de textos sencillos y familiares; inferir
relaciones causales entre los acontecimientos de cuentos y fabulas; localizar informacion explicita en
textos de diferentes tipos; elegir entre un grupo de palabras relacionadas por su significado, la que co-
rresponde a una categoria gramatical adecuada para completar un fragmento de un texto; identificar el
uso correcto de la concordancia de nimero, persona y tiempo entre sujeto y verbo; y seleccionar signos

de puntuacion apropiados (admiracion, interrogacion y guion largo) para completar un diélogo.

3 Laaplicacion Excate mas reciente de la que se tiene informacion para tercero de primaria corresponde a 2010.
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Los nifios restantes (20%) muestran carencias importantes pues solo pueden identificar informacion
evidente o redundante en carteles y cuentos; interpretar metaforas sencillas referentes a caracteristicas
fisicas de objetos y personas; y localizar informacion explicita en distintos tipos de texto apoyandose
en sus caracteristicas gréficas. Esta situacion de rezago es méas aguda entre estudiantes de cursos

comunitarios (26%), primarias rurales (27%) y escuelas indigenas (48%).

Como puede observarse en la grafica 4.3, a nivel nacional, los aprendizajes de Espafiol en este grado
mejoraron ligeramente con respecto a 2006, lo que no ocurri6 en los dos estratos mas rezagados.
Gréfica 4.3

Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo en Espariol, nacional y por estrato.
Tercero de primaria (2006 y 2010)

Estrato Matricula Puntaje
escolar (%) promedio
(1000 | 2006 25 56 A - 500
NACIONAL
(1000 | 2010 20 59 [ 12 511
© 2006 41 52 O RE 453
indigena
© - 2010 48 48 Bo- 439
M F 2006 17 52 26 # 530
Comunitario
©) F 2010 26 57 -1* 19
@3 2006 31 56 2 - 479
Rural publico
@) | 2010 27 60 L RE 486
62 | 2006 2% 58 [0 501
Urbano publico
63 | 2010 17 62 [T 515
Privado
® | 200 3 % T | o
. . - . Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico ] Medio [ Avanzado

* Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%, por 1o que posiblemente esté sesgada.

Fuente: INEE, célculos a partir de las bases de datos de las pruebas ExcaLE (2006 y 2010).

Respecto del aprendizaje de las Mateméticas, 68% de los alumnos que termina tercero de primaria sabe,
entre otras cuestiones, completar series numéricas crecientes con una constante aditiva; calcular
sumas y restas sin transformacion; resolver problemas aditivos con nimeros de hasta tres cifras; reali-
zar repartos equitativos con ayuda gréfica; reconocer el tamano de objetos en funcion al punto desde
donde se observan; comparar y medir longitudes utilizando centimetros; leer el reloj de manecillas;

e interpretar pictogramas sencillos y gréficas de barras (grafica 4.4).

Casi la tercera parte (32%) de los estudiantes presenta carencias importantes pues sus habilidades y

conocimientos se limitan, por ejemplo, a calcular sumas sin transformacion y a comparar longitudes
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y superficies de forma perceptual utilizando unidades de medida no convencionales. De nuevo, es entre
las poblaciones mas desfavorecidas donde se registran los peores resultados, ya que mas de la tercera
parte de los ninos que asisten a primarias comunitarias, 41% de quienes acuden a escuelas rurales
y dos de cada tres alumnos que estudian en la modalidad indigena, se ubican en el nivel Por debajo

del béasico.

Si bien entre 2006 y 2010 se observa cierta mejoria, los resultados en Matematicas son alarmantes
y las desigualdades inaceptables, considerando que estos nifos estan apenas en los inicios de su
educacion obligatoria.

Gréfica 4.4

Porcentaje de estudiantes por logro educativo en Matematicas, nacional y por estrato.
Tercero de primaria (2006 y 2010)

Estrato Matricula Puntaje
escolar (%) promedio
NACIONAL

© L 2006 72 14 2l 2+ 422
indigena

© L 2010 66 14 e 444

™ | 200 3 v [ se 513
Comunitario

™ | 200 38 v [N 512

23 | 2006 52 0 [Tz 4 469
Rural publico

@ | 200 M 0 [ 29 T 502

6 | 2006 36 xn [ 507
Urbano publico

©3 | 2010 2 v [es s 532

® | 20 s INEE | o
Privado

® | 200 s v SEEN | oo

Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico . Medio . Avanzado

* Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%, por lo que posiblemente esté sesgada.

Fuente: INEE, calculos a partir de las bases de datos de las pruebas Excate (2006 y 2010).

Lo que saben hacer los nifos al terminar el sexto grado de primaria

Los resultados de la prueba de Espanol aplicada a los estudiantes que finalizan sexto de primaria*
indican que 86% es capaz de comprender el sentido global de textos breves e interpretar informacion
implicita en los mismos. Ademas, reconocen el uso de conectores de secuencia temporal y el significado

especifico de una palabra o frase en un contexto literario determinado. También utilizan la concordancia

4 Lainformacion se toma del ExcaLE aplicado en 2009.



Capitulo 4

88

de numero, personay tiempo verbal; tienen nociones del uso convencional del punto y seguido y de
la mayuscula inicial; detectan errores ortograficos en palabras de uso frecuente; y reconocen que la

falta de segmentacion de palabras u oraciones modifica el significado de un texto (grafica 4.5).

Sin embargo, 14% no logra los conocimientos y habilidades béasicos en Espafiol. Por ejemplo, tiene
dificultades para reconocer las caracteristicas y funciones de diversos tipos de textos y elegir fuentes
pertinentes para ampliar su informacion sobre un tema. La proporcion de alumnos que no alcanza al
menos los conocimientos y habilidades basicos se incrementa de manera importante en 10s cursos
comunitarios (35%) y las primarias indigenas (44%), duplicando vy triplicando respectivamente el por-
centaje nacional. Los resultados de aprendizaje son similares a los arrojados por la aplicacion de la

prueba en 2005, de manera que no puede hablarse sino de una ligera mejoria.

Grafica 4.5
Porcentaje de estudiantes por logro educativo en Espanol, nacional y por estrato.
Sexto de primaria (2005 y 2009)

Estrato Matricula Puntaje
escolar (%) promedio
(100) | 2005 18 51 s 7 500
NACIONAL
(100) | 2009 14 a8 29 9 518
(5) I 2005 47 46 .** M7
indigena
(5) I 2009 44 26 -1* 128
(1) F 2005 32 56 -** 406
Comunitario
M | 2009 35 55 R 440
(3 | 2005 2 56 e 2 466
Rural publico
@2 | 2009 20 55 Dz - 485
@4 I 2005 13 52 = 512
Urbano publico
® | 205 AT | s
Privado
® | 209 > Do EE. |
. P P . Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico [ Medio [l Avanzado

*Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%, por lo que posiblemente esté sesgada.
**No se dispone de datos para la estimacion del nivel Avanzado.

Fuente: INEE, célculos a partir de las bases de datos de las pruebas ExcaLe (2005 y 2009).

En relacion con los aprendizajes alcanzados en la asignatura de Matematicas, 88% de los nifios que
termina sexto grado de primaria puede leer, escribir, comparar y ordenar nimeros naturales, asi como
identificar el valor posicional de sus cifras; con estos mismos nimeros son capaces de realizar las

cuatro operaciones béasicas y resolver problemas que implican dos de ellas. También pueden identificar
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fracciones equivalentes menores a la unidad y compararlas cuando tienen el mismo denominador.
Calculan perimetros y areas de figuras de lados rectos cuando se encuentran en reticulas; conocen
unidades basicas de longitud, peso, tiempo y capacidad, y hacen conversiones entre algunas de
sus unidades bésicas. Ubican puntos en una cuadricula o en el plano cartesiano y leen mapas. In-
terpretan gréficas de barras e identifican la informacion que se requiere para resolver un problema.
Ademas, logran calcular el porcentaje de una cantidad cuando éste es multiplo de 10, e identificar

el evento mas probable en situaciones sencillas en que interviene el azar.

El dominio de los conocimientos y habilidades antes descrito facilita a los estudiantes su actuacion
en el mundo real. Esta ventaja no la tiene 12% de los egresados de sexto de primaria, quienes solo
pueden leer, escribir, comparar y ordenar nimeros naturales con hasta cuatro cifras; hacer sumas
utilizando el algoritmo convencional y resolver problemas aditivos que involucran sélo una operacion;
Unicamente logran hacer conversiones de centimetros a metros e identificar el valor méas frecuente
en una grafica de barras. En las poblaciones que asisten a cursos comunitarios y escuelas indigenas,
los porcentajes de nifios en desventaja se elevan a 31y 34% respectivamente (gréfica 4.6). Al igual que

en Espanol, en esta asignatura los resultados nacionales presentan un ligero avance entre 2005 y 2009.

Gréfica 4.6
Porcentaje de estudiantes por logro educativo en Matematicas, nacional y por estrato.
Sexto de primaria (2005 y 2009)

Estrato Matricula Puntaje
escolar (%) promedio
(1000 | 2005 17 52 =T 500
NACIONAL
(100 | 2009 12 56 24 8 511
(5)  F 2005 43 9 & - 510
indigena
®) - 2009 34 57 O RE 517
M | 2005 28 58 = a7
Comunitario
M F 2009 31 59 B 490
3 | 2005 24 57 16 3 424
Rural pablico
©2 | 2009 16 60 20 4 444
64 b 2005 14 53 26 7 457
Urbano publico
68 b 2009 10 56 26 8 446
® | 205 3 s I | s
Privado
® | 2009 2 ¥ |
Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico [ Medio [l Avanzado

*Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%, por lo que posiblemente esté sesgada.
**No se dispone de datos para la estimacion del nivel Avanzado.

Fuente: INEE, célculos a partir de las bases de datos de las pruebas ExcaLe (2005 y 2009).
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Lo que saben hacer los estudiantes al terminar

el tercer grado de secundaria

Con respecto a los aprendizajes de Espanol® 77% de los alumnos de tercero de secundaria es capaz de
distinguir las partes que integran una narracion; interpretar informacion proveniente de textos discon-
tinuos y reconocer explicaciones y definiciones en articulos de divulgacion; entiende que los recursos
linglisticos y visuales de los textos publicitarios tienen diferentes funciones y estructuras; identifica el
lenguaje figurado en poemasy el uso de la rima; reconoce documentos administrativos y sabe comple-
tar formularios. Estos jovenes también seleccionan la estructura verbal con que debe redactarse una

normay utilizan signos de puntuacion para manifestar estados de animo.

Sin embargo, casi una cuarta parte de los alumnos de este grado no puede llevar a cabo las tareas
mencionadas en el parrafo anterior. S6lo logra identificar las caracteristicas y funcion de textos apelati-
VoS (mensajes publicitarios, cartas, recados, etcétera), asi como seleccionar y organizar datos basicos
para obtener informacion especifica. La proporcion de estudiantes que esta en el nivel Por debajo del

basico aumenta a 33% en las telesecundarias, como puede verse en la gréfica 4.7.¢

Gréfica 4.7
Porcentaje de estudiantes por logro educativo en Espafiol, nacional y por estrato.
Tercero de secundaria (2012)

Puntaje

Modalidad Matricula promedio
educativa (%)

NACIONAL (100 23 3 B 196
Telesecundaria (21) 33 40 _ 1* 466
Técnica @7 23 39 -V | 494
General “3) 22 40 s 3 497

Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico ] Medio [l Avanzado

*Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%, por lo que posiblemente esté sesgada.

Fuente: INEE, calculos a partir de las bases de datos de la pruebas Excale 2012.

En cuanto a los aprendizajes alcanzados en Mateméticas, al terminar la secundaria dos de cada tres
estudiantes son capaces de resolver problemas aditivos con nimeros decimales y fraccionarios, asi co-
mo problemas multiplicativos con nimeros decimales; pueden identificar las representaciones (grafica,

en tabla y expresion algebraica) que corresponden a una misma situacion de proporcionalidad directa.

5 Lainformacion corresponde a la prueba ExcaLE aplicada en 2012.

¢ Sibien las puntuaciones medias de 2008 y 2012 son comparables, al hacer nuevos puntos de corte, en los que se habla de diferentes
cosas que pueden hacer los estudiantes segun el nuevo curriculo, los niveles de logro se vuelven imposibles de comparar.
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Su razonamiento espacial y conocimiento de formas y medidas, les permite llevar a cabo tareas como
el calculo de la longitud de uno de los lados de la base de un prisma rectangular o identificar desarrollos
planos de un cilindro recto. Han adquirido habilidades en el manejo de la informacion y pueden, por
ejemplo, identificar la grafica mas acorde con un conjunto de datos presentado en una tabla y resolver

problemas que requieren la interpretacion de informacion representada en gréficas de linea.

El resto de los estudiantes (34%) solo puede traducir al lenguaje comun el significado de formulas
geometricas; calcular con apoyo gréafico la cantidad de aumento o disminucion de volumen al cambiar
s6lo una de las dimensiones de un cuerpo geométrico; e identificar un diagrama de arbol de tres nive-
les que muestra los resultados de un problema de conteo. Esta proporcion aumenta a 40% entre los

alumnos de telesecundaria (grafica 4.8).

Gréfica 4.8
Porcentaje de estudiantes por logro educativo en Matematicas, nacional y por estrato.
Tercero de secundaria (2012)

Puntaje

Modalidad Matricula promedio
educativa (%)

NACIONAL (100) 3 I 2 3 501
Telesecundaria  (21) 40 3 B - 484
Técnica @) 36 2 [ 20 12 492
General “3) 3 42 o2 3 500

Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico [ Medio [ Avanzado

*Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%, por lo que posiblemente esté sesgada.

Fuente: INEE, calculos a partir de las bases de datos de la prueba Excate 2012.

Con respecto a Ciencias, 70% de los estudiantes que finaliza la educacion secundaria reconoce las
diversas formas de clasificacion de los seres vivos y que el aumento o la disminucion de una poblacion
afecta la dindmica de los ecosistemas; distingue las relaciones que hay entre las redes alimentarias y
los ciclos del agua y del carbono. Ademas, es capaz de identificar el proceso general de la fotosintesis
en un modelo grafico y distinguir ejemplos que resaltan la importancia de la riqueza biolégica de México.
También puede reconocer que la aplicacion de los avances cientificos y tecnoldgicos contribuye al
tratamiento de enfermedades respiratorias y al incremento de la esperanza de vida; entiende que
el embarazo durante la adolescencia tiene consecuencias en la salud y en el desarrollo personal y
social; y reconoce causas, sintomas y medidas de prevencion de algunas enfermedades de transmision
sexual. Todo o que saben estos estudiantes corresponde con un nivel basico de conocimientos y habi-

lidades en la asignatura.
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Por otro lado, por debajo del nivel Basico se ubica 30% de los jovenes que terminan la secundaria, este
grupo solo puede identificar que la cienciay la tecnologia atienden necesidades de los seres humanos
pero no reconoce coOmo contribuyen en el tratamiento de enfermedades y en el incremento de la
esperanza de vida; puede identificar la importancia de prevenir infecciones de transmision sexual, asi
como algunos argumentos para evitar el consumo del tabaco, pero no reconoce acciones preventivas.
La proporcion de estudiantes que se encuentra en este nivel de logro aumenta a 40% entre quienes

estudian en la modalidad de telesecundaria (grafica 4.9).

Gréfica 4.9
Porcentaje de estudiantes por logro educativo en Ciencias, nacional y por estrato.
Tercero de secundaria (2012)

Puntaje
Modalidad Matricula

promedio

educativa (%)

NACIONAL (100) 30 36 " R 500
Telesecundaria  (21) 40 37 | a72
Técnica 27) 30 37 29 5 499
General 3 2 38 . 2 s 499

Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico . Medio . Avanzado

Fuente: INEE, célculos a partir de las bases de datos de la prueba Excate 2012.

Al finalizar la secundaria, casi 80% de los estudiantes cuenta con conocimientos y habilidades al me-
nos de nivel Basico en Formacion Civica y Etica. Entre otras cuestiones, estos jovenes son capaces
de identificar el respeto a la dignidad y la diversidad humana como condicion para la convivencia
pacifica; reconocen a la Constitucion como fundamento del estado de derecho, y las obligaciones del
gobierno con los ciudadanos. Asimismo, identifican los componentes del Estado, la soberania y la di-
vision de poderes; reconocen elementos que intervienen en la construccion de su identidad asi como
el papel de los medios de comunicacion en la difusion de contenidos, e identifican caracteristicas de
la cultura de masas. Comprenden la necesidad de tomar decisiones informadas y respetuosas de los

derechos de los demas, asi como la importancia de responsabilizarse por dichas decisiones.

La quinta parte de los estudiantes no ha logrado estos aprendizajes; solo reconocen algunos derechos
politicos y leyes que resguardan la dignidad humana y favorecen la convivencia democratica; y distin-
guen la importancia del comportamiento ético de partidos politicos y gobernantes en la democracia.
De nuevo, es en la telesecundaria donde se registran las mayores proporciones de alumnos con este
bajo nivel de logro escolar (30%) (gréfica 4.10).
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® Gréfica 4.10
Porcentaje de estudiantes por logro educativo en Formacion Civica y Etica, nacional y por estrato.
Tercero de secundaria (2012)

Puntaje

Modalidad Matricula promedio
educativa (%)

NACIONAL (100) 21 47 2 5 505
Telesecundaria  (21) 30 50 R 473
Técnica @7) 20 a8 2 s 506
General 43) 20 49 2 sl 507

Porcentaje de estudiantes
Por debajo del basico Basico . Medio . Avanzado

*Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede al 20%, por lo que posiblemente esté sesgada.

Fuente: INEE, célculos a partir de las bases de datos de la prueba Excale 2012.

Variacion de los aprendizajes segun la edad de los alumnos

Consistentemente, los alumnos que cursan los distintos grados de educacion primaria y secundaria
teniendo la edad tipica obtienen resultados significativamente mejores que sus pares en situacion de
extraedad (tabla 4.2). Como se ha visto en el segundo capitulo de este Informe, la condicion de extra-
edad puede deberse al ingreso tardio de los alumnos a la educacion primaria, al abandono temporal
de los estudios y/o a experiencias de repeticion de grado, situaciones asociadas con condiciones

socioeconomicas desfavorables.

» Tabla 4.2
Puntuaciones medias en ExcALE segun condicion de edad de los alumnos

Edad tipica Extra edad Diferencia

3° de primaria (2010)
Espanol 519 477 41

Mateméticas 536 484 52

6° de primaria (2009)

Espanol 533 465 68
Mateméticas 523 464 59

3° de secundaria (2012)

Espanol 504 442 62
Mateméticas 507 459 48

Nota: Se pueden dar variaciones de hasta un punto en las diferencias, al no tomar en cuenta los decimales.
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Variacion de los aprendizajes segln el sexo de los alumnos

Segun se ha mostrado en el Capitulo 2 de este Informe, actualmente no hay desventajas para el acceso
y permanencia de las nifias en la escuela. Al comparar sus resultados de aprendizaje con los de los
ninos se observa que ellas obtienen puntajes significativamente mejores en Espafnol, mientras que
ellos tienden a lograr mejores resultados en Matematicas. Las diferencias son relativamente pequefias

y coinciden con los reportes internacionales.

Tabla 4.3
Puntuaciones medias en ExcaLe segln el sexo de los alumnos

Hombres Mujeres Diferencia

3° de primaria (2010)

Espafiol 503 520 -18
Matematicas 527 527 0
Ciencias Naturales 505 514 -9
Formacion Civica y Etica 483 518 -35

6° de primaria (2009)

Espanol 503 533 -30
Matematicas 511 510 1
Ciencias Naturales 594 505 -1
Educacion Civica 490 510 -20

3° de secundaria (2012)

Espafiol 479 511 -32
Matematicas 507 495 12
Ciencias 493 507 -13
Formacion Civica y Etica 482 527 -45

Nota: La diferencia se indica con negritas cuando es significativa. Se pueden dar variaciones de hasta un punto en las diferencias
al no tomar en cuenta los decimales.

Las competencias desarrolladas por los jovenes de 15 afios

Ademas de mostrar lo que los nifios saben de acuerdo con lo establecido en el curriculo nacional de
educacion basica, es importante conocer si los jovenes tienen las habilidades y competencias necesa-
rias para desempenfarse exitosamente en la sociedad del conocimiento. Los resultados de México en
la prueba PISA, dirigida a estudiantes de 15 afios inscritos en cualquier grado de secundaria o bachille-
rato, ofrecen esta perspectiva, pues al evaluar las areas de Lectura, Ciencias y Matematicas, permiten
identificar si se ha garantizado que los jovenes adquieran un minimo de aprendizajes fundamentales

para llegar a ser personas socialmente competentes.

Se ha sefialado ya que, idealmente, todos los jovenes de 15 afios deberian haber concluido su escola-

ridad basica y una parte importante de ellos deberfa encontrarse cursando algln tipo de estudios de
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nivel medio superior. Los datos nacionales indican que 67.3% de estos jovenes asiste a la escuela
y de ellos tres de cada cuatro ya cursa algun programa de media superior. Asf, los resultados que se

presentan a continuacion, dan cuenta de un conjunto reducido de la poblacion de jovenes de esa edad.

Caracteristicas socioeconomicas de los estudiantes de secundaria

y de educacion media superior

Para tener elementos que permitan interpretar de mejor manera los resultados que obtienen los
estudiantes en sus evaluaciones, junto con las pruebas para medir los aprendizajes se aplican cues-
tionarios que indagan sobre los contextos socioeconémicos y culturales en los que viven. Si se con-
sidera la distribucion del nivel socioeconémico de los estudiantes’ segun el tipo de sostenimiento de
la escuela a la que acuden, se aprecia que la mayoria de los alumnos del nivel mas bajo estudia en
escuelas publicas, mientras que la proporcion que asiste a escuelas privadas aumenta conforme el
nivel socioecondmico es mayor, de manera que una tercera parte de los jovenes del cuartil méas alto

estudia en este tipo de escuelas.

Los estudiantes del cuartil 1 (mas bajo) se caracterizan porque sus padres tienen

como maximo nivel de estudios la primaria; en casa disponen en promedio de apenas

10 libros, no tienen un cuarto propio ni computadora y no disponen de linea telefénica fija,
ni de auto; sin embargo cuentan con una televisién y teléfono celular. Los estudiantes

del cuartil 4 (mas alto), tienen padres cuyo nivel minimo de estudios equivale a licenciatura;
ademas en casa cuentan con més de 100 libros, tienen un cuarto propio y mas de

una computadora con Intenet. Sus hogares disponen en promedio de dos televisiones

con servicio de cable, tienen linea telefénica fija, al menos tres celulares y mas de un auto.

®» Grafica 4.11
Porcentaje de estudiantes segln sostenimiento de la escuela y cuartiles socioeconémicos, PISA 2012

4
(més alto) & 56
2 3 90 10
g i
© 2 96 4
| 99 1
(mas bajo)
Publico Privado

Fuente: INEE, célculos a partir de la base de datos PISA 2012.

7 Los cuartiles se construyeron a partir del indice de estatus socioeconémico y cultural de PISA denominado ESCS, por sus siglas
en inglés, el cual se integra por el méaximo nivel educativo y ocupacional de los padres, y nimero de posesiones en el hogar.
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Para visualizar con mayor claridad las desigualdades que prevalecen en el sistema educativo, ense-
guida se presenta informacion socioecondmica de los hogares de jovenes que acuden a las distintas

modalidades educativas.

® Tabla 4.4
Porcentaje de estudiantes seguin caracteristicas socioeconémicas

Secundaria Educacion Media Superior

Caracteristicas | Nacional Bachillerato | Bachillerato | Profesional | Bachillerato

General | Tecnolégico | Técnico Privado

Secundaria | Secundaria Tele- Secundaria

VB General Técnica | secundaria | Privada

Total

Su madre
estudio
bachillerato
0 mas

33.6 24.5 274 19.5 7.6 86.7 38.7 32.8 36.3 29.9 743

Su padre
estudio
bachillerato
0 mas

37.9 27.8 31.3 25.6 8.9 86.3 43.7 371 42.3 35.0 78.4

20mas
teléfonos
celulares
en su casa

78.4 74.3 82.9 74.5 54.7 95.8 80.9 76.1 81.8 83.1 96.2

Mas de 10 libros

en su casa 55.4 51.1 51.9 46.6 42.8 87.0 57.9 56.5 543 46.6 79.4

Linea telefonica 57.3 50.3 52.2 46.6 37.6 91.3 61.4 56.6 59.5 59.2 86.9

Una habitacion

para él solo 48.4 46.7 45.6 41.1 45.0 73.4 493 47.1 46.8 43.6 68.6

Servicio de
television 50.4 50.2 51.3 49.2 36.9 89.6 50.5 45.5 48.2 40.3 81.8
de paga

20mas
automoviles 23.7 21.8 20.9 171 135 65.2 24.8 21.0 20.6 15.0 57.0
en su casa

un lugar
tranquilo 71.8 72.5 71.5 70.3 70.9 88.3 71.5 71.3 68.6 64.4 84.1
para estudiar

Una

computadora

que puede usar 57.3 45.3 53.7 43.4 191 92.7 64.1 57.4 64.1 60.8 92.7
para sus tareas

escolares

Una conexion

a Intenet 47.4 39.0 46.1 36.0 13.5 93.2 52.2 44.5 50.5 48.6 89.3

Programas
educativos para 28.5 23.6 271 24.6 9.8 475 31.3 29.3 29.8 28.5 45.0
la computadora

Fuente: INEE, célculos a partir de la base de datos PISA 2012.
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El porcentaje de estudiantes cuyos padres cuentan con un nivel de estudios de bachillerato o superior es
mayor en secundarias privadas (86.3%) y bachilleratos privados (78.4%); en contraste, apenas el 8.9%
de quienes asisten a telesecundarias y 35% de los que estudian en un bachillerato profesional técnico,
tienen padres con este nivel de escolaridad. Distribuciones similares se observan entre los estudiantes
que dicen tener 10 libros 0 mas en su casa, linea telefonica, servicio de television de paga, dos o
mas automoviles, un lugar tranquilo para estudiar, asi como computadora para hacer las tareas escola-

resy conexion a Intenet.

Respecto de las diferencias entre estudiantes de secundaria y educacion media superior, en la mayo-
ria de las variables consideradas se observa una ventaja de estos Ultimos sobre l0s primeros; resaltan
los casos de quienes tienen padres con educacion media o superior (27.8'y 43.7% respectivamente);
una computadora que puede usar para sus tareas escolares (45.3 y 64.1%) y conexion a Intenet (39.0

y 52.2% respectivamente)

El desempefio de los estudiantes de 15 afios en Matematicas,

Lectura y Ciencias

Como se ha visto, las condiciones socioeconémicas de 10s jovenes no son iguales y pueden ser decisi-
vas para acceder 0 no a oportunidades educativas y desarrollar a plenitud sus capacidades de apren-
dizaje. Tomando en cuenta estas condiciones, uno de los mayores retos para el sistema educativo
consiste en asegurar que todos sus estudiantes logren aprendizajes relevantes para continuar su vida

académica y/o incorporarse al mundo laboral.

Al'igual que ExcALE, PISA establece niveles de desempefio® que favorecen la comparacion entre gru-
posy permiten identificar lo gue sabeny son capaces de hacer los estudiantes. En ambas pruebas,
el nivel 2 es el minimo necesario para desempenfiarse en la sociedad actual, por lo que puede decirse
que aquellos ubicados por debajo de éste no han adquirido los aprendizajes suficientes durante su

paso por la escuela.

La tabla 4.5 describe de manera general las tareas que los jovenes de 15 aflos son capaces de realizar

en los distintos niveles de desempefio de las tres areas evaluadas.

8 Hay seis o siete niveles de desempefio dependiendo del area de que se trate: Ciencias, Lectura 0 Matematicas.
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B Tabla 4.5

Descripicion de tareas por nivel de desempefio de PISA 2012

Nivel Matematicas Lectura Ciencias
- Poseen un razonamiento - Realizan con detalle y precision - Identifican, explican y aplican
matematico avanzado. multiples inferencias. el conocimiento cientifico de
, o . manera consistente en diversas
- Pueden aplicar su conocimiento - Demuestran una comprension completa situaciones complejas de la vida.
a situaciones nuevas. y detallada de uno o mas textos.
. . _ _ ) - Utilizan evidencias de diversas
- Dominan las operaciones - Localizan y organizan diferentes fuentes para justificar sus decisiones.
matematicas formales y simbolicas. fragmentos de informacion
que no resultan evidentes. - Demuestran un pensamiento
3a6 - Desarrollan nuevos enfoques o cientifico avanzado.
(alto) para enfrentar situaciones nuevas. - Interpretan el significado de los
, matices del lenguaje en una parte - Aplican conceptos cientificos
+ Formulan y comunican con del texto, toméndolo como un todo. y conocimientos sobre la ciencia
exactitud sus hallazgos, a situaciones complejas.
argumentos e interpretaciones. - Localizan y reconocen la relacion entre
diferentes fragmentos de informacion - Reflejan en sus acciones el uso y
que se ajusten a multiples condiciones. conocimiento de evidencias cientificas.
- Dan exposiciones utilizando
informacion objetiva.
- Interpretan y reconocen situaciones - Localizan uno o més fragmentos - Tienen un conocimiento cientifico
en contextos que sélo requieren de informacién que pueden inferirse adecuado para aportar posibles
una inferencia directa. ajustandose a ciertas condiciones. explicaciones en contextos familiares.
- Extraen informacion relevante - Reconocen la idea principal de un - Llegan a conclusiones basadas
de una sola fuente y hacen uso de texto, entienden las relaciones entre en explicaciones simples.
2 un Unico modelo representacional. sus partes o construyen un significado )
(minimo) _ ) dentro de una parte limitada del texto - Razonan de manera directa
- Emplean algoritmos, formulas cuando la informacion no es evidente. y realizan interpretaciones
0 procedimientos fundamentales. literales de los resultados
) ) - Comparan 0 contrastan con base de una investigacion cientifica.
- Desarrollan razonamientos directos en una sola caracteristica del texto.
e interpretaciones literales
de los resultados presentados.
- Responden a preguntas relacionadas - Localizan uno o mas fragmentos - Tienen un conocimiento cientifico
con contextos familiares. independientes de informacion explicita. limitado, s6lo lo aplican a pocas
» . » ) o situaciones que les sean familiares.
- Identifican informacion y realizan - Reconocen el tema principal
0y 1 _procedir_nientos rutinarios siguiendo 0 propoésito del autor ) N - Dan exp\icaciones_ cientiﬂcgs
(bajo) instrucciones directas. en un texto con contenido familiar. obvias que se derivan explicitamente

- Realizan acciones obvias

que se deducen inmediatamente
de los estimulos presentados.

- Pueden relacionar de manera sencilla

fragmentos de informacion proximos.

de las evidencias dadas.

Fuente: INEE, México en PISA 2012. INEE (2013b).

Con estas tareas como referente, la gréfica 4.12 muestra el porcentaje de estudiantes que en 2012 se

ubico en los niveles de desemperio de cada una de las areas.

Si bien en todas las areas evaluadas los resultados de los estudiantes mexicanos distan de ser satisfac-
torios, es en Lectura donde se concentra la mayor proporcion de jovenes en los niveles de desempefo

maés altos (24%); en contraste, Ciencias registra la menor (16%).
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® Grafica 4.12
Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio en Matematicas,
Lectura y Ciencias, PISA 2012

Area

Mateméticas 65 28 _
Ciencas 7 5 T

Niveles 0y 1 Nivel2 [ Niveles 3a 6

Fuente: INEE, calculos a partir de la base de datos PISA 2012.

En Matematicas® se observan los porcentajes mas elevados de jovenes (55%) por debajo del nivel
minimo necesario para funcionar en la sociedad a la que pertenecen. No obstante, hay una mejoria
respecto de los resultados obtenidos en 2003, afo en el que 66% de los estudiantes se encontraba en

esta situacion.

No sorprende que quienes estan en secundaria teniendo 15 afios de edad obtengan resultados méas
desfavorables que aquellos que cursan algun grado de bachillerato. Mientras que entre los primeros,
7 de cada diez se ubican por debajo del nivel minimo en Matematicas, entre los segundos, esta pro-
porcion disminuye a 45% (grafica 4.13). Sin embargo, al comparar esta situacion con la de 2003, se

aprecia que los alumnos de secundaria logran avances mas importantes que los de media superior.

® Grafica 4.13
Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefo en Matematicas por nivel educativo,
PISA 2003y 2012

Ciclo Nivel
2003  Secundaria 80 13 -

8 2012 Secundaria 70 20 S0

- P

g

£ 2003  EMs 50 30 20
2012 EMS 45 32 Dz

Niveles 0y 1 Nivel2 [ Niveles3a 6

Fuente: INEE, calculos a partir de las bases de datos PISA 2003 y 2012.

9 Tanto en 2012 como en 2003 esta fue el area principal evaluada.
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Como se ha visto, las condiciones socioecondmicas de los estudiantes de colegios privados son, en
general, mas favorables que las de quienes estudian en escuelas publicas. Esta desigualdad se refleja
en sus resultados: 57% de quienes asisten a planteles publicos se ubica en los niveles de logro mas
bajos, mientras que esto es cierto para 36% de los jovenes de escuelas privadas. La buena noticia

es que respecto de 2003, l0s primeros logran mayor avance que 10s segundos (grafica 4.14).

Gréfica 4.14
Porcentaje de estudiantes por sostenimiento de las escuelas en Matematicas, PISA 2003 y 2012

Ciclo  Sostenimiento

2003 Publico 71 19 [0
8 2012 Publico 57 27 16
?é
L
£ 2003 Privado M 31 T
2012 Privado 36 2 2
Niveles 0y 1 Nivel2 [ Niveles3a6

Fuente: INEE, célculos a partir de las bases de datos PISA 2003 y 2012.

El andlisis de los resultados obtenidos por estudiantes de distinto nivel socioeconémico refleja agudas
desigualdades. La mayoria de los jovenes del cuartil socioecondmico méas pobre obtiene puntajes que
los ubican por debajo del nivel minimo en las tres areas: 71% en Matematicas, 58% en Lectura y 64%
en Ciencias. En todos los casos, estas proporciones al menos duplican las que registran los estudiantes
del cuartil socioecondmico mas alto, aunque su desempefio tampoco es favorable, pues 10s porcen-
tajes de quienes logran colocarse por encima del nivel 2 son todavia reducidos: apenas 31% en Mate-

maéticas; 41% en Lectura y 29% en Ciencias.

Grafica 4.15
Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio por cuartiles en Matematicas, PISA 2012

. 7 v s
g 3 52 30 | 7|
g, = |
(mé;bajo) 71 2 -
Niveles 0y 1 Nivel2 [ Niveles3a 6

Fuente: INEE, célculos a partir de la base de datos PISA 2012.
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® Grafica 4.16
Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio por cuartiles en Lectura, PISA 2012

§ I
(més alto) 25 3
- |
i 5 _
;
(més bajo) %8 0 A
Niveles 0y 1 Nivel2 [ Niveles3a 6

Fuente: INEE, clculos a partir de la base de datos PISA 2012.

® Grafica 4.17
Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio por cuartiles en Ciencias, PISA 2012

§ |
(més alto) S0 42
g N
g
;
(més bajo) 6 0 3
Niveles 0y 1 Nivel2 [ Niveles3a 6

Fuente: INEE, calculos a partir de la base de datos PISA 2012.

Los resultados alcanzados por los estudiantes en 2012 indican gue muchos de ellos no han logrado
desarrollar con suficiencia las competencias lectoras, ni de razonamiento matematico y pensamien-

to cientifico, después de haber asistido durante un buen nimero de anos a la escuela.

B Sintesis

Se han presentado datos que permiten valorar qué tanto estan aprendiendo 10s nifos
y jovenes durante su paso por la escuela. Asimismo, se da cuenta de la relacion entre
algunas condiciones socioeconémicas y escolares de distintos grupos de estudiantes y
su logro escolar, y se sefialan los cambios observados en éste en el tiempo.

Se observa que poco méas de 90% de los nifios de tercer grado de preescolar logra al
menos el nivel Basico de aprendizaje en Lenguaje y comunicacion y en Pensamiento ma-
tematico. Desde el comienzo de la educacion basica se observan inequidades, pues son
menores los logros de quienes asisten a escuelas rurales y preescolares comunitarios;
puede afirmarse que este nivel no estd operando como un mecanismo que asegure, a
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todos los nifios, una plataforma soélida para continuar aprendiendo. Esto es especialmen-
te preocupante, pues para los mas pobres el preescolar resulta de la mayor importancia.

A la mitad de la primaria (tercer grado), 80% de los nifos, en promedio, alcanza al menos
el nivel Basico en Espafiol; sin embargo, esto es cierto para tres cuartas partes de quie-
nes estudian en cursos comunitarios y primarias rurales, y solo para la mitad de los que
asisten a primarias indigenas. En el caso de Matematicas, los resultados nacionales son
maés desfavorables: 68% de los alumnos alcanza solo el nivel Basico v las brechas entre
estratos se mantienen.

En sexto grado, 86% de los nifios en promedio alcanza al menos el nivel Basico en
Espanol. Los que no lo logran (que incluyen a 35% de los alumnos de cursos comunita-
rios y a 44% de escuelas indigenas) tienen dificultades para reconocer las caracteristi-
casy funciones de diversos tipos de textos y elegir fuentes pertinentes para ampliar su
informacion sobre un tema. Los resultados en Matematicas son similares: 88% de los
alumnos logran al menos el nivel Basico; esto significa que solo pueden leer, escribir,
comparary ordenar nimeros naturales con hasta cuatro cifras, hacer sumas utilizando
el algoritmo convencional y resolver problemas aditivos que involucran sélo una ope-
racion. La situacion es mas desfavorable para poco mas de 30% de quienes asisten a
escuelas del CoNAFE y a primarias indigenas.

Al terminar la secundaria, 77% de los alumnos logra al menos el nivel Basico en Espafiol,
pero este porcentaje disminuye a 66% para los alumnos de telesecundaria. Respecto de
Matematicas, dos de cada tres estudiantes alcanzan al menos el nivel Basico, pero solo
dos de cada cinco de telesecundaria lo hace.

En todos los niveles y grados, los alumnos en condicion de extraedad logran resultados
inferiores a los de quienes tienen la edad tipica. En cambio, las diferencias por sexo son
minimas, siendo favorables a las mujeres en Espafiol y a los varones en Matematicas.

La prueba PISA permite conocer si los jovenes de 15 afios de edad inscritos en la es-
cuela —en México solo 67.3% de la poblacion de esta edad lo estdé— tienen las com-
petencias y habilidades necesarias para desarrollarse exitosamente en la sociedad del
conocimiento. Menos de la mitad de los alumnos en Matematicas, tres de cada cinco en
Lecturay 53% en Ciencias, logran el nivel de competencia requerido para desempenarse
en las sociedades actuales. Los resultados de estudiantes de colegios privados son su-
periores a los de escuelas publicas.

Los datos indican que un afio mas de escolaridad incrementa las competencias, pues 10s
puntajes obtenidos por quienes estudian bachillerato son mejores que los de jovenes que
alin se encuentran en secundaria.
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| sentido Ultimo de la educacion obligatoria provista por el Estado es la formacion de capa-
cidades, competencias y actitudes en los ciudadanos, mismas que contribuyen no solo a
su bienestar individual a lo largo de la vida, sino al desarrollo de la sociedad en la que par-
ticipan. Como se ha referido anteriormente, la Constitucion mexicana en su articulo tercero
establece que: “La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las fa-
cultades del ser humanoy fomentaré en €él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos huma-

nosy la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia” (CPEUM, 2014).

La formacion gque resulta de la escolarizacion es un activo y medio potencial para que los ciudadanos
puedan ejercer y exigir sus derechos, entre ellos, el derecho a la igualdad de hombres y mujeres ante
la ley; decidir sobre el nimero de hijos que se desea tener; a la salud; y a recibir una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad (articulo 4°, CPEUM). La escolarizacion también provee a las personas
de elementos para ser usuarios y generadores de cultura, asi como de insumos para tomar decisiones
mejor informadas. La educacion aumenta las capacidades y competencias de las personas enrigue-

ciendo los recursos humanos del pais para su desarrollo econdmico, cientifico y social.

En este capitulo, ademas de dar cuenta de la escolaridad que alcanza la poblacion adulta, se describen
algunos beneficios econdmicos, laborales y sociales que ésta les aporta; los dos primeros refieren a la
estabilidad en el empleo y al monto de los salarios, mientras que los beneficios sociales se relacionan

con el ejercicio fisico y la dedicacion a la lectura.

La escolarizacion de la poblaciéon adulta
Se estima que la poblacion que ingresa a la educacion superior la concluye a los 25 afos; por tanto, es
a partir de esta edad que se analiza la escolaridad de los adultos. Esta convencion permite observar la

evolucion temporal de la escolaridad de un pais o compararla con la que exhiben distintas sociedades;
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sin embargo, no es estricta y admite variaciones ya que la escolarizacion es un fenémeno dinamico
en algunos segmentos poblacionales. Asi, por ejemplo, se encuentra que personas con educacion
superior prosiguen estudios de posgrado o que algunas que no han terminado la escolaridad basica,

buscan completarla.

La escolaridad de la poblacion de 25 afios y mas representa el resultado acumulado de los esfuerzos
del Sistema Educativo Nacional (SEN) y de la sociedad. En este apartado se muestran elementos de
la dindmica de la escolaridad promedio de la poblacion adulta, asi como del abatimiento del rezago

escolar en una década.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en 2012 la poblacion
de 25 afios y més superd ligeramente la cifra de 63 millones de personas. Alrededor de una cuarta parte
(24.1%) ni siquiera habia concluido la primaria, mientras que 21%, a lo mas, la habia completado. Una
cuarta parte habia terminado sélo la secundaria (25.2%); 16% habia alcanzado la educacion media supe-
riory apenas 13.6%, la superior (tabla 5.1). Si se considera que la educacion primaria es obligatoria cons-
titucionalmente desde 1934, el Estado y la sociedad estan en deuda con quienes no lograron concluirla.
Esta deuda social aumento desde 1993 al decretarse la obligatoriedad de la educacion secundaria y es
previsible que se incremente en el futuro debido a la inclusiéon de la educacion media superior como

nivel obligatorio a partir del ciclo escolar 2012-2013.

Tabla 5.1
Poblacion adulta por nivel de escolaridad y grupo de edad (2012)

Grupo _ Primaria Primaria ‘ Secundaria Media superior ‘ Superior ‘ Total
de edad incompleta | completa completa completa completa

A0S Porcentajes
25a34 8.4 17.4 332 22.4 18.5 100
35a44 13.4 220 333 17.3 13.9 100
45a54 23.0 22.7 24.1 16.3 14.0 100
55a 64 37.3 25.7 14.8 10.7 11.5 100
25a64 17.9 21.3 28.1 17.6 15.0 100
65y mas 63.1 19.7 6.9 55 4.8 100
Total 24.1 21.1 25.2 15.9 13.6 100

ANos Absolutos
25a34 1424292 2946 347 5611925 3790116 3130118 16903 104
35a44 2121163 3492812 5277 004 2741216 2209 367 15842 867
45a 54 3031793 2987 392 3170984 2142116 1839175 13 174 350
55a 64 3203 263 2210 856 1271904 920163 986 315 8592 501
25a 64 9780511 11637407 15331817 9593611 8164975 54512822
65y mas 5449 239 1702 390 598 751 476 287 414 833 8 641500
Total 15229 750 13339797 15 930 568 10 069 898 8579 808 63154 322

' La suma de los niveles no coinciden con la suma de los porcentajes y de algunos absolutos, debido a que no se han incluido los
“No especificados”.

Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones Socioe-
condémicas, INEGI.
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Los esfuerzos continuos del Estado por escolarizar a su poblacion se reflejan en una mayor escolaridad
entre las generaciones de adultos mas jovenes que en las de mayor edad. Asi, por ejemplo, mientras
que 63 de cada 100 adultos de 65 aflos y méas tenia primaria incompleta, esta relacion se redujo a
8 de cada 100 para el grupo de 25 a 34 afos (tabla 5.1). Entre los adultos de este rango de edad, 18.5%
tenia, al menos, educacion superior completa y, en contraste, entre los de 65y mas, apenas 5% habia

alcanzado este nivel educativo.

La eficacia del SEN'y de la sociedad por asegurar que toda la poblacion complete los niveles educativos
obligatorios es relativamente baja. Alrededor de 60% del total de personas de 25 afos y mas sin edu-
cacion basica, corresponde a individuos que tenian la edad para cursar primaria o secundaria cuando
estos niveles se declararon obligatorios. Esta cifra relativa corresponde a 15.2 millones de personas de
25 afios y méas con primaria incompleta y a poco menos de 2.9 millones de 25 a 34 afos con, a lo mas,
primaria completa. La alta proporcion de poblacion con rezago escolar y el lento avance de su escola-
rizacion, suponen un reto mayor para lograr la universalizacion de la educacion media superior en el

ciclo escolar 2021-2022, tal como ha quedado estipulado en el decreto de obligatoriedad de este nivel.

El incumplimiento del SEN de generar las capacidades asociadas con la escolarizacion obligatoria es
relativamente grande entre la poblacion rural, pero también alcanza una dimension importante entre
la poblacion urbana. En 2012, seguin datos de la ENIGH, 45.9% de los adultos rurales de 25 afios y mas
tenfa primaria incompleta y 24.3% habia completado, a lo mas, este nivel educativo. Entre los adul-
tos urbanos de estas edades, 18.2 y 20.2% tenian primaria incompleta y completa, respectivamente.
Estas Ultimas cifras revelan que el Estado no ha logrado garantizar este nivel educativo, aln entre los

maés privilegiados (tabla 5.2).

Tabla 5.2
Poblacion de 25 afios y méas por tamafo de localidad, sexo y hogar indigena, segun nivel de
escolaridad (2012)

_ Primaria Primaria Secundaria Media superior Superior Totall
Subpoblacién | Absolutos incompleta | completa completa completa completa
Porcentajes
Rural 13549 934 45.9 24.3 20.4 6.0 33 100
Urbano 49 604 388 18.2 20.2 26.5 18.7 16.4 100
Hombres 29 646 609 22,5 20.6 25.7 15.8 15.3 100
Mujeres 33507 713 25.5 21.6 24.8 16.1 12.1 100
Hogar Indigena 5362 637 47.5 22.1 17.5 7.6 53 100
Hogar no Indigena 57 791 685 219 21.0 25.9 167 14.4 100

' La suma de los niveles no coinciden con la suma de los porcentajes y de algunos absolutos, debido a que no se han incluido los
“No especificados”.

Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones Socioe-
condémicas, INEGI.
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Se aprecia una ligera desventaja en la escolarizacion de las mujeres adultas en comparacion con los
varones, sesgo que como se comentd en el capitulo 2, se ha revertido entre los ninos y jovenes. Cerca
de una cuarta parte de las mujeres de 25 afios y mas no completo la educacion primaria (25.5%) mien-
tras que 22.5% de los varones de las mismas edades tampoco lo hizo. Ademés, 21.6% de las mujeres
de estas edades tenia como maxima escolaridad la educacion primaria, mientras que esto era cierto

s6lo para 20.6% de los hombres.

Las brechas entre la escolaridad alcanzada por la poblacion indigena y no indigena son significativas:
70% de los adultos de 25 afos y méas en hogares indigenas no cuenta con educacion basica completa;
en comparacion, 43% de la poblacion en hogares no indigenas, esta en la misma situacion. Existe
también una importante diferencia entre el porcentaje de esta subpoblacion con educacion superior

(14.4%) y la proporcion de adultos de hogares indigenas (5.3%) que alcanza este nivel educativo.

Algunos adultos logran superar su condicion de rezago acudiendo a opciones de educacion abier-
ta como las que ofrece el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA). Para estimar
la proporcion de la poblacion que no logra superar el rezago escolar, se calculd el porcentaje de una
generacion de personas sin educacion basica que, entre dos censos de poblacion consecutivos, no
modificd su situacion escolar. Asi, por ejemplo, se estima que de cada 100 personas de 15 a 24 afos
sin educacion bésica en el afio 2000, 68 no habian superado esa situacion de rezago una década
después. Esta inmovilidad en la escolaridad de la poblacion aumenta a alrededor de 90% entre las

generaciones mayores (tabla 5.3).

Tabla 5.3
Probabilidad de la poblacién sin educacion basica de permanecer en esta situacion entre
decenios consecutivos, 2000-2010

Grupo de edad 2010
(anos) 25-34 35-44 45-54 55-64

15-24 68.2

25-34 90.1

35-44 87.8

45-54 90.2

2000

Nota: El complemento a 100 de estas cifras representa el porcentaje de quienes superaron el rezago, fallecieron o salieron o
ingresaron al pais.

Fuentes: Censos de Poblacion y Vivienda, 1990-2010, INEaI;, Registros Administrativos: Defunciones generales, INEcl; Proyecciones de
Poblacion 2010-2050, Conaro; Indicadores demograficos Basicos 1990-2010, CoNAPO.

El impacto de los esfuerzos sociales para superar el rezago en la escolaridad ocurre de forma impor-
tante para la cohorte de 15 a 24 afios. Sin tomar en cuenta la migracion, se estima que alrededor de
30% de la poblacion de esta edad que en el afio 2000 no habia terminado la educacion bésica, logrd

completarla en 2010. Para las dos siguientes cohortes —25 a 34 y 35 a 44 afos—, los porcentajes de



109

quienes lograron concluir la educacion béasica entre 2000 y 2010 fueron cercanos a 8%. Para el grupo
decenal de 45 a 54 anos, se estima que el porcentaje de poblacion que supero su rezago en la escola-

ridad basica fue menor a 2%."

Hasta aqui se han dado elementos que muestran que — aunque de manera relativamente lenta—
estd aumentando la eficacia del sistema educativo para asegurar a la poblacion al menos los niveles
obligatorios de escolarizacion. Estimaciones realizadas a partir de los datos censales y de la ENIGH
muestran que, entre 1970 y 2012, el promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas paso
de 3.4 a 8.8 grados, es decir, apenas 0.12 mas en promedio cada afio. Esto implica que ha tomado 42
anos alcanzar el nivel de secundaria completa y que, a este ritmo, se requeriria de al menos 27 afios

mas para alcanzar los doce grados equivalentes a la educacion media superior.

Gréfica 5.1
Escolaridad media de la poblacion de 15 afios 0 mas (1970-2012)
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Fuentes: De 1970 a 2005, Presidencia de la Republica (2006). Anexo |. Desarrollo Humano y Social. Sexto Informe de Gobierno 2006,
pp. 190-191. Para 2000, 2005 y 2010: INEE, calculos con base en el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INecl (2001), el

Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INeci (2006), la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INeci (2011), y la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones Socioeconomicas, INeal (2013).

" Se compararon los montos poblacionales sin educacion basica por grupo decenal de los Censos de Poblacion y Vivienda de 2000 y 2010.
La estimacion supone un saldo neto migratorio cero y considera la tasa de mortalidad promedio por grupo de edad en el periodo.
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Resultados laborales y econdémicos de la educacion

Mayores posibilidades de contratacion estable y de mejores salarios

De acuerdo con la teoria del capital humano (Mincer, 1974 y Becker, 1983), la educacion formal
es una de las principales vias para generar un tipo de capital que se incorpora en las personas 'y
aumenta sus capacidades productivas, mismas que son recompensadas por los mercados a través
de mayores posibilidades de acceso a empleos con mejores condiciones de seguridad laboral y
mayores sueldos (Becker, 1983; INEE, 2013d; Standing, 1999 y 2005, Hernandez, 2006). Las habilida-
desy conocimientos adquiridos con la educacion constituyen el capital humano que los individuos

portan al mercado de trabajo.

LOS ESFUERZOS QUE REALIZAN LAS PERSONAS PARA
CONTINUAR CON SU EDUCACION PUEDEN SER VISTOS COMO
UNA INVERSION QUE PUEDE ACARREARLES RECOMPENSAS EN
FORMA DE BENEFICIOS FINANCIEROS FUTUROS (OCDE, 2008).

La asociacion entre escolaridad formal, por un lado, y estabilidad laboral y mejores salarios, por el
otro, no es perfecta debido, al menos, a dos situaciones. La primera tiene que ver con la dinamica y
el tamafio de los mercados de trabajo asalariado, y la segunda se deriva del hecho de que la escolari-
dad es una variable cercana (proxy) que no logra captar completamente la “calidad” de la educacion
— 0, mas generalmente, de la formacion, cognitiva y no cognitiva de las personas— que es valorada
por los mercados. No obstante estas limitaciones, se observa una relacion positiva importante entre

la escolaridad, la estabilidad en el empleo y mayores salarios.

Independientemente de su sexo, lugar de residencia o edad, los trabajadores asalariados tienen
mayores posibilidades de lograr contrataciones estables a medida que su escolaridad aumenta. Por
ejemplo, entre hombres y mujeres de 25 a 64 anos que trabajan de forma asalariada, casi tres cuar-
tas partes de los que alcanzan educacion superior tienen contratacion estable; esta proporcion se
reduce entre los que solo cuentan con educacion basica (alrededor de 44.6%) y representa apenas

poco méas de una quinta parte de aquellos que no la han terminado (tabla 5.4).

En cuanto a los ingresos, seguin datos estimados con la ENOE 2012, el salario horario promedio de los
trabajadores subordinados asalariados aumentd con los niveles completos de escolaridad: de 20.20
pesos por hora entre quienes no tenian educacion basica, 23.70 para los que contaban con educa-
cion basica completa y 31.90 y 57.50 pesos para aquellos cuya maxima escolaridad fue educacion
media superior y superior completa, respectivamente. Esta relacion creciente entre salarios promedio
y escolaridad se mantiene entre hombres y mujeres asalariados, independientemente de su lugar de

residencia de los trabajadores (tabla 5.5).
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Porcentaje de trabajadores de 25 a 64 afos con contratacion estable segln nivel de escolaridad
y subpoblacién seleccionada (2012)

Subpoblacion
seleccionada

Nivel de escolaridad

Sin béasica Bésica Media superior Superior Total
Sexo
Hombres 23.4 46.0 59.7 75.5 47.4
Mujeres 20.2 41.8 63.7 75.8 50.2
Tamano de localidad

Rural 9.8 24.3 47.8 70.1 22.7

Semiurbana 14.3 334 48.5 72.3 34.9

Urbana 30.1 50.4 64.3 76.3 55.7

Edad

25a 64 22.3 44.6 61.4 75.6 485

25a44 19.1 418 58.2 72.6 47.1

45 a 64 26.4 53.3 70.4 83.2 51.5

Nota: Se consideran niveles completos de escolaridad.

Fuente: INEE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2012, INeci (2012).

®» Tabla 5.5
Salario relativo por hora de los trabajadores de 25 a 64 afos segln nivel de escolaridad
y subpoblacién seleccionada (2012)
Nivel de escolaridad
Subpoblacion Salario horario (pesos) Salario horario relativo
seleccionada : -
Sin bésica Basica suMpeedrli?)r Superior Total Sin basica Basica suMpeec:Ii?)r Superior
Hombres 20.6 24.3 31.6 58.9 31.0 0.65 0.77 1.00 1.87
Sexo Mujeres 19.5 22.6 32.3 55.9 321 0.61 0.70 1.00 1.73
Total 20.2 237 319 57.5 314 0.63 0.74 1.00 1.80
Urbana 21.6 24.8 32.8 58.5 33.9 0.66 0.76 1.00 178
gaer?(fg‘a(fi dag | Semiurbana 18.9 213 28.2 51.7 26.4 0.67 0.76 1.00 1.84

Rural 17.7 19.8 27.3 52.1 22.4 0.65 0.73 1.00 1.91

Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2012, Ingcl (2012).

Tomando como base el salario horario de los trabajadores asalariados cuya maxima escolaridad fue

de educacion media superior completa, el salario horario relativo de quienes no tenian la educacion

béasica representd 63% del que tenian sus pares con educacion media superior. Con educacion basica

completa, el porcentaje fue de 74%. El salario horario promedio de aquellos con educacion superior fue

80% mayor al de los trabajadores de referencia.
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Resultados sociales de la educacion

Tiempo semanal dedicado por la poblacion adulta

al ejercicio fisico, por nivel de escolaridad

La educacion puede llevar a los individuos a tomar mejores decisiones en materia de salud; por ejem-
plo, consumir frutas y verduras, evitar el tabaco y realizar regularmente ejercicio fisico (Rosenzweig y
Schultz, 1983). Los datos estimados con base en la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT)
(INEGI, 2009) indican que la poblacion de 25 a 64 afios mas escolarizada destina un tiempo significativa-
mente mayor al ejercicio fisico que el que le dedica la gente menos escolarizada,independientemente

del estrato de ingreso en el que ésta se encuentre (grafica 5.2).

Gréfica 5.2
Tiempo semanal dedicado al ejercicio fisico por la poblacion de 25 a 64 afos, segln nivel de
escolaridad y estrato de ingreso per cépita (2009)

Horas
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Estrato de ingreso

. Sin béasica Bésica Media superior . Superior

*Para el estrato de ingreso | no se presenta informacion sobre la poblacion con educacion superior.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009, INegl.

El tiempo promedio que destinan a actividades fisicas o deportivas las personas sin educacion basica
es de media hora a la semana, mientras que aquellos que poseen educacion superior les dedican
cerca de dos horas (INEE, 2013d). Este patrén que implica que a mayor escolaridad mayor tiempo

destinado a la actividad fisica se mantiene en todos los estratos de ingreso.

Tiempo semanal dedicado por la poblacion adulta
a la lectura, por nivel de escolaridad
El numero de horas dedicadas semanalmente a leer libros, revistas y periodicos, sin incluir lecturas por

trabajo o estudio, es decir, s6lo por el placer que aporta esta actividad, esté estrechamente vinculado al
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nivel de escolaridad de la poblacion. La dedicacion de tiempo a la lectura es socialmente apreciada no
solo porque el acto de leer fortalece las habilidades de pensar, interpretar y comunicar, necesarias para
que las personas se desempenfien eficazmente sino porque es una de las herramientas fundamentales

para el aprendizaje continuo a lo largo de la vida (Comision Europea, 2010).

El tiempo destinado a la lectura no obligada es mayor entre quienes tienen educacion superior (2.6
horas a la semana) que entre aquellos que carecen de educacion basica (0.7 horas); la diferencia es de
1.9 horas (grafica 5.3). Quienes cuentan con educacion basica leen en promedio 1.2 horas a la semana

y quienes tienen educacion media superior, o hacen 1.8 horas (INEE, 2013d).

Gréfica 5.3
Tiempo semanal dedicado por la poblacién adulta de 25 a 64 afos a la lectura no obligada,
segun nivel de escolaridad y estrato de ingreso per capita (2009)
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*Para el estrato de ingreso | no se presenta informacion sobre la poblacion con educacion superior.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009, INggl.

Este patron de a mayor escolaridad mayor tiempo destinado a la lectura ocurre independientemente
de las posibilidades econdmicas de las personas; cabe resaltar que también existen diferencias en el
tiempo destinado a la lectura por estrato de ingreso per capita del hogar: a mayor ingreso, mas tiempo
destinado a la lectura (INEE, 2013d). Por ejemplo, quienes carecen de educacion basica y se encuentran
en el estrato | leen por placer menos de media hora a la semana, mientras que sus pares en el estrato
IV destinan 1.5 horas. La diferencia, puede estar asociada con la capacidad de las familias para acceder
a medios impresos o electronicos. Destaca que en todos los estratos, el haber logrado la més elevada
escolaridad invariablemente marca una ventaja de alrededor de una hora 15 minutos en el tiempo

semanal dedicado a la lectura.



Capitulo 5

114

B Sintesis

En este capitulo se han aportado evidencias que muestran como la educacion contri-
buye a que las personas exijan sus derechos, gocen de mayor salud, tengan una par-
ticipacion ciudadana activa, sean padres y madres responsables, logren un empleo y
sean productivas. Para que ello ocurra, la poblacion adulta —de 25 afos y mas— debe
tener, al menos, la escolaridad que el pais ha establecido como un minimo social. Sin
embargo, uno de cada cuatro adultos no concluye la educacion primaria, y uno de cada
cinco no termina la secundaria. Esto significa que 45% de la poblacion de 25 afios y méas
no ha completado la educacion basica. En contraste, s6lo 13.6% de los ciudadanos de
estas edades concluye la educacion superior.

La escolaridad de la poblacion de 25 afios y méas representa el resultado acumulado
de los esfuerzos del Sistema Educativo Nacional y de la sociedad. México ha realizado
acciones notables por escolarizar a la poblacion, como se puede ver al comparar la es-
colaridad maxima alcanzada por distintos grupos de edad. Entre los mayores de 65 afios,
63% no concluyo la primaria, cuando esto solo es cierto para 8% de la poblacion de 25 a
34 anos; tal avance se ha logrado gracias a la expansion de la escolaridad para los nifios
y jovenes en edad de ir a la escuela. El sistema, en cambio, es poco eficaz en lograr que
la poblacién que en sumomento no concluyo la educacion béasica lo haga mas adelante.
Esto explica por qué 46% de los adultos rurales y 38.4% de 10s urbanos no cuentan con
ella. Ademas 68% de la poblacion que en el afio 2 000 no contaba con educacion basi-
ca completa no modifico su situacion escolar de rezago en una década. Esto es cierto
para 90% de las generaciones mayores.

También se confirma que si existe una relacion, no perfecta pero significativa, entre es-
colaridad y estabilidad laboral y mejores salarios. Independientemente de su sexo, lugar
de residencia o edad, los trabajadores asalariados tienen mayores posibilidades de lograr
contrataciones estables a medida que aumenta su escolaridad. Lo mismo ocurre con el
salario, que se incrementa de 20.20 pesos por hora para quienes no han concluido la edu-
cacion basica, a 57.50 pesos para quienes lograron escolaridad media superior o superior.

Se constata, ademas, la relacion entre escolaridad y salud; por ejemplo, los menos
escolarizados dedican media hora a la semana al egjercicio fisico, mientras que los que
cuentan con educacion superior invierten cerca de dos horas. Los mas escolarizados,
independientemente de su nivel de ingresos, también le dedican mayor tiempo a la
lectura por placer, habito indispensable para el aprendizaje a lo largo de la vida. Estos
datos confirman las ventajas de invertir en la educacion vy, a la vez, son evidencia del
costo que significa no hacerlo.

Entre la poblacion adulta todavia es un poco mayor el porcentaje de mujeres que de va-
rones que no cuenta con educacion basica (esta diferencia se ha eliminado actualmente
para los nifos). Sin embargo, la brecha entre la poblacion indigena y la no indigena sin
educacion basica completa, es significativa (70 y 43%, respectivamente) lo que refleja
una discriminacion historica atn no resuelta.

Aungue en México se ha mejorado en términos de una mayor escolarizacion, el avance ha
sido muy lento como lo constata el ritmo al que ha aumentado el promedio de escolaridad
en las Ultimas cuatro décadas (0.12 grados anualmente).
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Los avances en materia educativa
El informe presentado permite constatar avances innegables en materia de acceso y permanencia en

la escuelay ligeras mejorias en el aprendizaje que logran los estudiantes.

> México ha hecho esfuerzos notables por escolarizar a la poblacion. Entre los mayores de 65 afios,
63% no concluyo la educacion primaria, pero esta proporcion disminuye a 8% de la poblacion entre
25y 34 afos. Tal mejoria se debe a la expansion de la escolaridad de quienes estan en edad de ir
ala escuela.

> La poblacion de 15 afios y méas ya cuenta con 8.8 grados promedio de escolaridad, equivalentes
a la secundaria casi completa. En 1970 el promedio era de 3.4 grados, o que significa que a México
le ha tomado cuatro décadas alcanzar el actual; el ritmo ha sido muy lento (0.12 grados en promedio
cada ano).

> Elacceso inicial a las escuelas es practicamente universal para los nifios de 5 a 12 afios de edad.

> Lamayor parte de los nifios se matriculan en los niveles educativos obligatorios de acuerdo con las
edades tipicas en que éstos se cursan.

> Llainequidad en la asistencia a la escuela ha disminuido notablemente entre los nifos de 6 a 11 afios
y casi todos asisten a la escuela; ello se debe a la expansion de la oferta en educacion primaria, a
la disminucion de la reprobacion y de la desercion en este nivel educativo, asi como a la conviccion
de las familias sobre la importancia de la formacion que éste ofrece.

> En este grupo de edad ya no se observan las desigualdades de género que actuaban en el pasado
en contra de las nifas, quienes ahora incluso superan un poco en asistencia a los ninos.

> Poco mas de 50% de los jovenes de 15 a 17 afos esta matriculado en educacion media superior
y, pese a los grandes desafios en el corto plazo, se avanza en lograr la universalizacion de este

nivel educativo.
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> Sibien no todas las escuelas de educacion basica fueron construidas para funcionar como tales, la
gran mayoria cuenta con construccion.

> Un porcentaje muy alto de escuelas tiene agua, aunque es menor el de las que acceden a la red
publica de suministro.

> En educacion secundaria, 85% de los planteles cuenta con equipo de computo en funcionamiento
y casi la mitad tiene conexion a Internet.

> Enrelacion con los aprendizajes, 94% de los nifos de tercer grado de preescolar logra al menos el
nivel basico en Lenguaje y comunicacion y 91% lo hace en Matematicas.

> Entercer grado de primaria, ocho de cada 10 alumnos tienen al menos el nivel basico, mientras que
en sexto, 86% muestra lo alcanza y, al finalizar la secundaria, lo hace 77%. Los resultados de apren-
dizaje tienden a mejorar en el tiempo.

> Las diferencias en el aprendizaje de nifios y nifias son minimas; ligeramente favorables a las nifias
—COomo ocurre en muchos otros paises del mundo— en el caso de Espafiol y a los nifios en el caso
de Matematicas. Entonces, también respecto del aprendizaje en educacion basica tenemos resuelto
el problema de equidad de género.

> Existen resultados constatados de una mayor escolaridad. Aunque no perfecta, es significativa la
relacion entre escolaridad y estabilidad laboral y entre la primera y mejores salarios. También se
confirma una asociacion entre escolaridad y salud. Las personas con més afos de estudio, indepen-
dientemente de su nivel de ingresos, le dedican méas tiempo a la lectura por placer, habito indispen-
sable para el aprendizaje a lo largo de la vida. Estos resultados son un poderoso argumento a favor

de la inversion en educacion y alertan contra el alto costo que significa no hacerlo.

La politica educativa que se inicia con esta administracion ha acertado al priorizar la equidad y la inclu-
sion; al asegurar una normalidad minima en el funcionamiento de las escuelas; fortalecer su autonomia
mediante el desarrollo regular y pertinente de las tareas pedagogicas y el funcionamiento de los con-
sejos técnicos escolares; ampliar los horarios escolares en las zonas de mayor marginalidad; impulsar
medidas que contrarresten las fuerzas que propician la desercion, sobre todo en la educacion media
superior; y varias otras formulaciones que operan en el sentido de hacer vigente el derecho a una edu-
cacion de calidad de manera progresiva. No se desconoce lo acertado y relevante de estas medidas.
Sin embargo, debe ponerse mayor atencion a las problematicas que este informe revela a efecto de

mejorar la precision y la eficacia de las intervenciones de politica.

La equidad en educacion
Si ha de cumplirse el derecho a la educacion, la equidad del sistema educativo —especialmente en los

niveles obligatorios— es indispensable.

Se sabe que el sistema educativo es desigual. La investigacion educativa ha documentado su in-
equidad desde hace ya varias décadas. El informe que ahora se presenta confirma este diagnostico.

La informacion més reciente de la que se dispone, incluida la del Censo Nacional de Escuelas, Maestros
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y Alumnos de Educacion Basica (CEMABE), refuerza con datos duros este rasgo del sistema educativo,
que no hace sino reflejar la desigualdad social y econdmica que caracteriza al pais, en lugar de ayudar

a disminuirla.

Este informe revela y dimensiona desigualdades en el acceso a la escuela, sobre todo para los nifos
de 3 aflos y para la poblacion de 13 a 17. Puesto que no basta con acceder a la escuela, sino que se
requiere de una asistencia regular y una permanencia en la misma a fin de poder cumplir adecuada-
mente los propositos por ciclo escolar, el informe cuantifica desigualdades que actian en contra de
porcentajes importantes de ninos de todas las edades, pero sobre todo entre los 3y 5 anos y entre los
15y los 17. La asistencia a la escuela se asocia con la condicion socioecondmica de los estudiantes y
esta inequidad aumenta con la edad. Se polariza la asistencia escolar por el hecho de vivir en una zona
urbana o rural (méas aun si se trata de una localidad pequefia); pertenecer o no a un hogar indigena;
a uno clasificado como de pobreza alimentaria; a uno ubicado en el quintil de menores ingresos; o

provenir o no de familias cuyos padres carecen de instruccion.

El avance escolar —cuya ausencia regular dificulta la permanencia y el avance posterior en la escue-
la— también se correlaciona con el lugar en que se nace y con las carencias socioeconomicas del
hogar. Entre mas pequefa es la localidad, mas temprano se reporta el rezago porgue los alumnos se
alejan més pronto de una trayectoria escolar regular. Los alumnos en extraedad, que corren mas riesgo

de reprobar o desertar, son bastante mas en escuelas rurales e indigenas que en otro tipo de escuelas.

Gracias al CEMABE ahora se sabe mucho més acerca de las condiciones de la infraestructura escolar.
No sorprende que haya carencias importantes y que éstas se acentlien en zonas rurales, indigenas, y

en las localidades muy pequenas.

Son mas precarias las condiciones organizativas y pedagogicas de las escuelas rurales, comunitarias,

indigenas y telesecundarias. Muchas de ellas son multigrado y no tienen personal directivo ni de apoyo.

Estas desigualdades en las condiciones de vida de la poblacion y de sus contextos son concomi-
tantes con las condiciones de la oferta educativa, en el sentido de que ahi donde el contexto es
pobre la oferta educativa también lo es. Es de esperarse entonces que los resultados de aprendizaje
también sean desiguales. Como se ha sefalado, es en el aprendizaje donde se concretiza el derecho
a una educacion de calidad. Segun los Examenes de la Calidad y el Logro Educativos (ExcALE), los
preescolares rurales y comunitarios (y seguramente también los indigenas, aunque no se dispone
de informacion sobre su desempefo), reportan un menor porcentaje de nifios que alcanzan el nivel
basico. Esto mismo ocurre, y ahora incluyendo a las escuelas indigenas, en el caso de los aprendi-
zajes de la primaria; es claro que la escuela primaria no esté logrando egresar a todos sus alumnos
como alfabetas funcionales, y que esta falla es mas aguda entre los que habitan en zonas rurales.

En secundaria, las escuelas en las que se aprende menos son las telesecundarias. En todos 10s niveles
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y grados, los alumnos en condicion de extraedad siempre obtienen resultados inferiores. No se ha

logrado, con el nivel educativo basico, una educacion de calidad con equidad.

La escolaridad de la poblacion de 25 afios y mas representa el resultado acumulado de los esfuerzos
del SEN y de la sociedad en materia educativa, pero también refleja la inequidad con la que éste
ha funcionado. Historicamente el pais ha discriminado a las mujeres, a los adultos rurales y, de manera
muy notable, a los indigenas. Alrededor de 45% de la poblacion de 25 afos y méas no ha concluido su

educacion basica, pero en estos sectores poblacionales, tal porcentaje es mucho mas alto.

Los datos anteriores son claros en dimensionar la inequidad educativa quizas como el principal proble-
ma del SEN. También indican que la mayoria de los programas publicos en educacion son inerciales y

su diseno dista de lo necesario para atender las causas y las consecuencias de dicho problema.

La inequidad es contraria a un enfoque basado en el derecho a una educacion de calidad vy, por tanto,
se recomienda enfaticamente que se persiga con responsabilidad el objetivo 2 de la meta México con
una Educacion de Calidad, sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), en el sentido de
garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo. Ello mismo se retoma en el Programa Sectorial
de Educacion, pues el primer objetivo plantea “asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion
béasica y la formacion integral de todos los grupos de poblacion”, y el tercero, "asegurar mayor cober-
tura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccion de una
sociedad mas justa”. Hay una clara exigencia de que el esfuerzo de reforma educativa que se impulsa en
esta administracion se proponga combatir de manera frontal y prioritaria la inequidad. Plantea, sin duda,
la necesidad imperiosa de una politica de inversion de escala, es decir, revertir la tendencia de gasto

publico e innovacion educativa a favor de los que mas lo necesitan. Ello supone, entre otras cuestiones:

> Revisar la manera como se distribuye el gasto educativo entre diferentes sectores poblacionales,
entidades federativas y regiones, por grado de marginacion. En adelante el gasto adicional debera
destinarse a propiciar una verdadera politica de equidad que exige invertir mas en los que menos
tienen, en la poblacion mas necesitada 0 en mayor desventaja.

) Atender de manera prioritaria y focalizada a los sectores sociales con evidente desventaja educa-
tiva, reconociendo que se atenta contra el derecho a la educacion desde el momento en que se
dificulta su acceso y asistencia a la escuela. Entre los sectores a focalizar se encuentran quienes
habitan en localidades rurales pequefias, la poblacion indigena, independientemente del lugar
en que resida, los nifios migrantes (hijos de jornaleros agricolas), los nifios que trabajan y los que

tienen alguna discapacidad.
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> Disefiar politicas educativas que se basen en el conocimiento acumulado sobre las causas de las
dificultades para obtener logros escolares y de aprendizaje significativos de cada sector poblacional
focalizado, entre ellas la deficiente operacion de la escuela o la falta de relevancia del curriculo, de
forma tal que puedan atenderse puntualmente e ir logrando que las condiciones de origen dejen
de tener la influencia que ahora tienen sobre el aprendizaje escolar.

> Asegurar que las politicas educativas en general, pero especialmente aquellas que se orientan a
poblaciones con caracteristicas especificas (como son, por ejemplo, las focalizadas) tomen en cuen-
ta los contextos de vida de las poblaciones a atender. Ello implica evitar soluciones a través de
modelos homogéneos que no sélo producen sino reproducen inequidades y, en su lugar, reconocer
y atender la diversidad con la participacion activa de los sujetos en cuestion.

> Reconocer que lainequidad educativa solamente se combate de manera profunda ofreciendo una
educacion de calidad, con maestros capacitados, infragstructura digna, materiales adecuados y,
de manera fundamental, con procesos pedagogicos que atiendan de modo integral a los nifios
y que respondan con relevancia y pertinencia a sus necesidades. El énfasis en lo pedagogico,
incluyendo el uso adecuado del tiempo disponible, resulta indispensable para asegurar calidad y
pertinencia de la oferta a las diversas necesidades de los sectores en desventaja. La inequidad se
combate con calidad.

> Atender a la poblacion adulta. Estan documentados los efectos intergeneracionales de la educa-
cion. Por esta razdn, no es posible descuidar a la poblacion adulta, que en contextos con mayores
desventajas socioecondmicas suele carecer de escolaridad basica. La atencion educativa relevante
a las necesidades y aspiraciones de esta poblacion —no centrada exclusivamente en contenidos
propiamente escolares— repercutira tanto en el cumplimiento de su derecho a la educacion, como
en un mejoramiento de las condiciones para cumplirlo plenamente para sus hijos e hijas.

> Muchos de los problemas que causa la inequidad en educacion —sin duda los méas importantes—
no son educativos ni dependen de las politicas del sector. Encuentran sus raices en la pobreza
de la poblacion y sus efectos. Por esa razon, el combate a la inequidad educativa necesariamente
requiere de politicas intersectoriales capaces de atender al menos aquellas consecuencias de la
pobreza —el hambre, el trabajo infantil, la lejania, la inseguridad— que afectan de manera directa

la escolaridad de la poblacion.

Se propone, entonces, convertir en prioridad de politica educativa la meta de reducir de manera
significativa las actuales de brechas en acceso, asistencia, y aprendizaje en la educacion obligatoria de
los sectores mas desfavorecidos, mediante politicas focalizadas, que permitan generar no solo mo-

delos compensatorios sino procesos efectivos de integracion educativa y social.
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La educacion de la poblacion indigena

El informe documenta la situacion especialmente grave de la poblacion indigena en materia educativa.

> Menos nifios indigenas asisten al tercer grado de preescolar que nifos no indigenas. A partir de los

14 anos, la brecha aumenta con la edad y se agrava en el caso de los nifios monolingtes. No mo-
difica su condicion el hecho de que estos indigenas habiten en zonas urbanas, incluso en grandes
ciudades, lo que muestra que la causa de la inasistencia no es solamente la falta de oferta, sino
la condicion de ser indigenas; ello se asocia con condiciones de pobreza, con la irrelevancia cultural
y lingliistica de lo que se ensefia, asi como con discriminacion y racismo.

En la educacion primaria, es la modalidad indigena la menos beneficiada en materia de infraestructura
escolar, pues 68% de los planteles se encuentra en condiciones desfavorables. ES necesario tomar
en cuenta que cuando las condiciones materiales de los centros escolares no son suficientes o ade-
cuadas para su buen funcionamiento, es la comunidad escolar la que tiene que hacerse cargo de
ellas, mediante aportaciones econémicas, en especie 0 en trabajo. Ello impone barreras al acceso a
las escuelas por parte de la poblacidn mas pobre y atenta contra el derecho a la educacion.
Respecto del aprendizaje, los alumnos de escuelas de modalidad indigena aparecen siempre en
Gltimo lugar. En tercer grado de primaria, s6lo 53% alcanza al menos el nivel basico de aprendizaje
en Espafnoly 32% el de Matematicas. Al terminar la primaria, estas proporciones son 56% Yy 66% res-
pectivamente. En secundaria no se cuenta con alguna fuente de informacion confiable que indique
quiénes son alumnos indigenas; no obstante, se sabe que muchos de ellos asisten a escuelas tele-
secundarias, que es precisamente la modalidad cuyos estudiantes alcanzan los niveles mas bajos
de logro escolar, respecto de los otros servicios de educacion secundaria. Esta desventaja también
se expresa en la educacion media superior donde la poblacion indigena accede a los subsistemas
de més baja calidad y menor reconocimiento social.

Entre la poblacion adulta, la diferencia mas fuerte en escolaridad se encuentra al comparar a los indi-
genas con 1os no indigenas, 1o que habla de la discriminacion historica de nuestro sistema educativo
respecto de los primeros. La poblacion no indigena de 25 afios y méas sin educacion basica completa
equivale a 43%, pero entre los indigenas este porcentaje se eleva a 70. En el extremo opuesto, si bien
14% de la poblacion adulta no indigena cuenta con educacion superior completa, esto es cierto ape-

nas para 5% de los adultos indigenas.

Este informe recomienda atender de manera focalizada a la poblacion indigena, considerando las exi-
gencias de respeto a la diversidad, el trabajo intercultural y la generacion de dinamicas de inclusion
efectivas entre las escuelas y las comunidades. En la perspectiva de una nueva generacion de politicas

publicas para la educacion indigena, habria que tomar en cuenta lo siguiente:

> La poblacion indigena forma parte de 68 grupos etnolinglisticos distintos, cada uno de los cuales

tiene una lengua propia y una cultura que lo distingue. Es esta diversidad la que define al pais en

el articulo 2° constitucional y la que representa una de sus mas grandes riquezas. La atencion
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educativa focalizada a los indigenas supone ante todo reconocer el valor de su cultura'y su lengua,
admitir en el curriculo, ademés de los propositos nacionales, sus propios conocimientos, valores,
produccion artistica y cosmovision, y propiciar una educacion que logre un bilingtiismo equilibrado
de su lengua y el espanol.

Es necesario asegurar que los indigenas reciban educacion en su propia lengua y respecto de su
propia cultura en todas las escuelas, y no solamente en las indigenas, en todos los niveles edu-
cativos, y no solamente en preescolar y primaria. Se sabe que una proporcion importante de los
ninos indigenas asiste a escuelas regulares, y en ellas también tienen derecho, de acuerdo con la
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, a ser educados en su propia lengua
a lo largo de su educacion basica.

Los maestros indigenas por primera vez se reclutaran con licenciatura a nivel nacional en el proximo
examen de ingreso a la docencia en educacion primaria. Anteriormente el nivel minimo de estu-
dios solicitado era la secundaria y afios después, el bachillerato. Eso significa que los maestros en
gjercicio no tuvieron una formacion inicial en la docencia, si bien muchos de ellos la han cursado
de manera semiescolarizada en la Universidad Pedagogica Nacional. Atender educativamente a
los indigenas en forma adecuada, enfatizando lo pedagogico, significa necesariamente un trabajo
intensivo con los maestros en ejercicio para formarlos en una nueva vision de su quehacer docente.
La infraestructura y el equipamiento de las escuelas indigenas y de algunas comunidades rurales,
sobre todo las méas lejanas, tienen que ser atendidos de manera prioritaria si lo que se persigue
es la equidad. La escuela debe ser un lugar agradable tanto desde el punto de vista fisico, como
pedagogico y socio-afectivo.

La escuela indigena ha de ser fortalecida mediante apoyos destinados a su buen funcionamiento
en forma de recursos para la gestion, de docentes especializados itinerantes, y de asesoria técni-
co pedagobgica intensiva y frecuente.

Especialmente importante es favorecer la participacion de la comunidad indigena en la escuela, de
modo que pueda asegurarse la satisfaccion de las aspiraciones comunitarias respecto de la ins-
titucion que educa a sus hijos, y que exista una continua vigilancia sobre el cumplimiento de una
normalidad minima.

Como los indigenas no solamente tienen bajos niveles de escolaridad y de aprendizaje en sus co-
munidades sino también en las ciudades, resulta necesario incorporar el enfoque intercultural en
las escuelas regulares que los reciben o los pueden recibir, es decir en todas, aungue el énfasis
deberd observarse en las zonas multiculturales; asi mismo habra de fomentarse la convivencia
escolar entre diferentes, lo que ademas tendré claras repercusiones para la formacion ciudadana y

la construccion de la paz.
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Comenzar temprano: el preescolar
El informe reporta en general, buenos resultados de los nifios que asisten al tercer grado de preescolar,
lo que significa que existe un potencial para hacer de este nivel educativo el punto de arranque para

un buen comienzo en la vida escolar de 1os alumnos.

> Sin embargo, el preescolar todavia no es el mecanismo mediante el cual se asegure un piso coman
de aprendizaje que iguale las oportunidades en la carrera escolar posterior. Preocupa que los ninos
mas pobres —de escuelas rurales y comunitarias— estén aprendiendo menos, pues para ellos el
preescolar resulta alin de mayor importancia debido a las carencias de sus familias.

> Ahora bien, los datos indican que la inasistencia al preescolar no solamente se debe al nivel so-
cioecondmico, sino a factores de orden cultural. Una de cada cinco familias no pobres no esta
enviando a sus hijos al preescolar; esto ocurre incluso en hogares donde los padres cuentan con
estudios superiores.

> El horario en el que opera la educacion preescolar en la mayoria de los planteles es excesivamente
corto, de tan solo tres horas y media. Ademas, el tiempo no es bien aprovechado y su uso se encuen-
tra mal distribuido. EI promedio de horas reales para el preescolar es de 3.18; la jornada es un poco
mas larga en los preescolares privados y comunitarios que en los indigenas. De este tiempo, el desti-
nado a cumplir con el programa establecido es minimo: 26% en los preescolares comunitarios y 36%

en los generales.

Estudios recientes, incluidos los de las neurociencias, coinciden en sefialar que la primera infancia
es la edad mas importante para la educacion y que la atencion educativa temprana repercute en
carreras escolares mas prolongadas y exitosas, asi como en vidas adultas mas saludables, libres de
violencia y crimen. Por esta razon, y con base en los resultados presentados en el informe, se reco-

mienda una atencion prioritaria a la educacion preescolar y a la de la primera infancia.

> El pais ha tenido dificultades para hacer valer la obligatoriedad del primer afio de preescolar, esta-
blecida desde 2008. Parte del problema radica en la oferta pues no se abren grupos de primer grado
en muchos planteles, sobre todo en las mas pobres y marginados. Pero también hay indicios de que
los padres de familia no estan convencidos de enviar a sus hijos a la escuela a tan temprana edad.
Quizas convenga revisar si es solamente a traves de una oferta escolarizada que se deba atender
a los ninos de tres anos, o si a esta opcion conviene anadir la de educacion no formal que opera
como educacion inicial y se destina fundamentalmente a apoyar a los padres de familia para que
proporcionen a sus hijos pequenos lo que requieren para asegurar su crecimiento y desarrollo. Esto
ademas permitiria ampliar la oferta a edades mas tempranas. Habra que asegurar que los promoto-
res y docentes que laboren en esta modalidad gocen de las condiciones de trabajo indispensables

para su buen desempeno.
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Parece imprescindible prolongar el horario de los preescolares, primero para que la inversion realizada
en este nivel educativo se aproveche adecuadamente y, segundo, para satisfacer las necesidades de
las madres trabajadoras y eliminar un obstaculo para la asistencia, sobre todo en las ciudades.

Es especialmente importante procurar la equidad, dotando a los preescolares ubicados en las zonas
mas pobres de mayores recursos fisicos, materiales y humanos, asi como de apoyos mas intensos y
pertinentes, a fin de asegurar que este nivel escolar cumpla con la funcién de garantizar una plata-
forma inicial comun para el aprendizaje posterior.

Sobra decir que todos los preescolares requieren de acompafnamiento mas frecuente por parte de
las supervisiones escolares y de los Asesores Técnicos Pedagdgicos, y que las escuelas unitarias y
bidocentes deben ser atendidas de manera especial con apoyos en gestion escolar y con visitas itine-
rantes de profesores especializados.

Una vez logrado lo anterior, sera posible que un trabajo de concientizacion con las familias para

convencerlas de la importancia de la educacion preescolar para sus hijos, rinda buenos frutos.

El trabajo infantil

El informe es claro en sefalar como el trabajo infantil obstaculiza la escolarizacion y el aprendizaje.

Mientras exista trabajo infantil, sera dificil que se den las condiciones para que el Estado cumpla con el

derecho de todos a una educacion de calidad.

Hay casi tres millones de nifios y ninas de entre 12y 17 anos de edad que trabajan jornadas exten-
sas (més de 20 horas). La mitad de ellos no asiste a la escuela. Este fendmeno afecta mas a las nifias
gue a los nifios, a quienes viven en zonas rurales, a quienes habitan en regiones de alta 0 muy alta
marginalidad, y a los de mayor edad.

En el caso de la educacion media superior, aunque el problema del trabajo tiene otra dimension,
también repercute negativamente en la trayectoria escolar de 10s jovenes. ES importante profundizar
con Mas investigaciones y evaluaciones para precisar la problematica e implementar intervenciones

mas pertinentes y eficaces para su erradicacion.

Dada la influencia del trabajo infantil sobre la escolaridad y el aprendizaje, este informe recomienda

avanzar en politicas orientadas a fortalecer las condiciones de educabilidad en la demanda educativa, as

como a mejorar la pertinencia de la oferta en &mbitos clave de procesos educativos, como el desarrollo

curricular, practicas docentes y sistemas de apoyo y acompafnamiento a estudiantes. Entre los aspectos

relevantes de estas politicas, destacan los siguientes:

> Hay mecanismos disuasores del trabajo infantil que se pueden impulsar desde el sector educativo.

Es el caso de las escuelas de tiempo completo y de las becas que ayudan a compensar, al menos en

parte, el costo de oportunidad de trabajar. El cumplimiento de la prohibicién de las cuotas obligatorias
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es una medida que, sin duda, ayudaré a eliminar una barrera importante que afecta de manera espe-
cial a las familias cuyos hijos trabajan y actla alejando a los alumnos de la escuela. Hay que seguir
impulsando de forma efectiva estos mecanismos y canalizarlos a donde mas se necesiten.

Es conveniente tanto en los programas de formacion inicial de docentes como en los de formacion
continua enfatizar el conocimiento de la problematica del trabajo infantil y de su diversidad; estos pro-
gramas habran de dotar a los profesores de herramientas para la atencion de 1os nifios que estudian
y trabajan 0 que se encuentran en alto riesgo de abandonar la escuela por razones de trabajo.

Las supervisiones escolares y los directores deben ser parte integral del esfuerzo concertado para
prevenir, disminuir y combatir el trabajo infantil. Seria conveniente que conocieran el fenébmeno y
Sus causas, que fueran cautelosos en su combate cuando sea posible denunciar la contratacion
ilegal de ninos y nifas, pero que supieran las vias para hacer efectiva su disminucion en el corto
y mediano plazos. Especialmente deben estar preparados, a partir del disefio de estrategias institu-
cionales, para apoyar a los docentes en la ensefianza de nifios y nifas en alto riesgo de abandonar
la escuela por razones de trabajo o bien para reintegrar a aguellos que no deben trabajar, por es-
tar bajo la edad legal de admision al empleo o porque estan desarrollando una actividad peligrosa o
cualquier Peor Forma de Trabajo Infantil (de acuerdo con la definicion de la OIT).

En esta misma linea, es particularmente importante y pertinente la prevencion del trabajo infan-
til que los maestros puedan hacer desde las aulas, tanto con sus alumnos —sea que trabajen
0 no— como con los padres y, en general, con la comunidad escolar. Profundizar sobre los mitos
y realidades que rodean al trabajo infantil, sobre sus causas y consecuencias, puede contribuir de
manera determinante a la concientizacion de las generaciones mas jovenes y, con ello, a reducir la
tolerancia social ante este fenémeno.

Sin embargo, las causas mas importantes del trabajo infantil se encuentran fuera de la esfera de la
educacion y deben ser atendidas mediante politicas graduales e integrales en las que participen de
manera articulada los sectores econdmico, laboral y social.

Los programas educativos que atienden a los ninos jornaleros migrantes deben ser fortalecidos; debe
hacerse un mayor esfuerzo para que estos ninos asistan a las escuelas regulares de las zonas a las
gue llegan, y para que en sus comunidades de origen esté asegurado un lugar a su regreso. Es obvio
que se requieren politicas intersectoriales articuladas territorialmente para evitar el trabajo de estos
nifios y lograr que ellos también puedan hacer valer el derecho a una educacion de calidad.

El trabajo infantil no se puede eliminar mediante decretos pues el riesgo de generar problemas aun
maés agudos en condiciones de pobreza extrema es enorme; no obstante, vulnera varios derechos
de los nifios —entre ellos el de vivir su infancia— y por eso México debe tender gradualmente a su
erradicacion. El trabajo infantil no evita la pobreza; por el contrario, contribuye a su reproduccion al
cancelar las posibilidades de educacion. Las politicas deben estar orientadas a la vez a prevenir y
a suprimir el trabajo infantil; deben atender las causas y no solamente sus efectos. ES necesario que
el Estado se proponga esto y desde ahora se vayan tomando las medidas necesarias para hacerlo

posible en un futuro.
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Desercion

El informe deja ver que la desercion es un serio problema porque evita cumplir el derecho de todos
a una educacion de calidad. La desercién manifiesta un sinnimero de problemas propios del siste-
ma educativo, pero también externos a €l. Se estima que todavia afecta a 20% de una generacion
de educacion secundaria y a 40% de una de media superior. Es también un fendmeno con graves con-
secuencias pues los desertores tienen dificultad para encontrar un trabajo digno y pueden convertirse
en presa facil del crimen organizado. Un riesgo adicional de la desercion es conculcar a 1os jovenes el
derecho de estudiar y trabajar simultdneamente, debido a que no encuentran en el entorno programas
que los atiendan. Combatir la desercion escolar es contribuir a uno de los grandes objetivos del PND:

lograr un México en paz. El informe nos indica lo siguiente:

> Uno de cada tres nifios de 15 afnos se encuentra fuera de la escuela antes de concluir su educacion
bésica. La mayoria de estos nifos alguna vez estuvo en la escuela, es decir, son desertores.

> La inasistencia y las trayectorias escolares irregulares y truncas afectan sobre todo a la poblacion
joven del pais. Una quinta parte de los jovenes entre 18 y 24 afios no termind la educacion secundaria.
Esto se agudiza en las zonas rurales al incrementarse a 35%. Para quienes no han completado los
niveles escolares que tipicamente corresponden a su edad, es muy dificil continuar estudiando, sobre
todo si se vive en localidades menores a 2500 habitantes.

> Enmudltiples estudios recientes se ha identificado la importancia del clima escolar para propiciar el
aprendizaje y la permanencia en la escuela. Sin embargo, un analisis de los reglamentos escolares,
gue son instrumentos para regular la convivencia, concluye que éstos ponen énfasis en las obliga-
cionesy no en los derechos, aluden a sanciones, son mas normativos que pedagogicos y enfatizan
la limitacion de la libertad sobre la generacion de condiciones favorables para el cumplimiento de
los derechos humanos y los propésitos de la educacion. Ademas, en dichos reglamentos todavia
se encuentran castigos que implican la exclusion de alguna actividad escolar, la afectacion de
algun otro derecho, un trato denigrante o incluso, ponen en peligro la integridad fisica del alumno.
El énfasis en las escuelas parece no estar en construir la convivencia escolar, sino en controlar y
castigar la indisciplina. Esto no contribuye a crear un ambiente agradable en el que se quiera per-
manecer, y mucho menos a fomentar una educacion para la convivencia y la paz.

> Ladesercion tiene muchas causas. Una de ellas, sefialada claramente en el informe, es la necesidad
de trabajar (3 millones de nifios y nifias entre 12y 17 afios trabajan jornadas de mas de 20 horas a la
semana); la causa ulterior es la pobreza, pero como se ha visto, el trabajo infantil no es su solucion
y debe ser combatido. Otro motivo es la falta de relevancia y significado de lo que se aprende en la
escuela, sobre todo para los jovenes; adicionalmente, la escuela no cumple el derecho en la educa-
cion: es decir, la escuela es para algunos alumnos —casi siempre los mas pobres— un sitio hostil,

irrespetuoso, inseguro e incluso violento.

Este informe sostiene que el combate a la desercion en todos los niveles educativos, pero centralmen-

te en la educacion secundaria y media superior debido a su dimension, debe convertirse en prioridad
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a fin de atenuar sus consecuencias. Ello mismo esta establecido como estrategia para lograr el objetivo
de desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad, en el PND 2013-2018.

Para ello, es necesario:

> Revisar, como de hecho vya se estd haciendo, la relevancia de los contenidos de ensefnanza y las
formas en las que se ensena. Esto significa que el Estado mexicano debe estar dispuesto a desechar
la idea de un curriculo Unico para cada nivel educativo y que, aceptando minimos comunes, admita
contenidos especificos que cobran sentido entre determinadas culturas, en regiones particulares,
y con grupos de nifios y jovenes especificos. Las metodologias de ensefianza también deben ser
modificadas mediante un intenso trabajo de formacion de los docentes en servicio y de los que se
estan formando como tales. Dichas metodologias deben generar procesos de aprendizaje que le den
mucho mayor protagonismo al alumno individualmente y en grupo; que enfaticen las habilidades de
pensamiento, la criticidad y la creatividad, que resulten desafiantes y atractivos al demostrar a los
alumnos que estan aprendiendo a aprender, y que aprender es placentero.

) Trabajar para que la escuela se convierta en un sitio acogedor, respetuoso y seguro en el que cual-
quier niNo o joven se sienta a gusto y quiera estar. Esto significa entre otras cosas, transformar
los ambientes escolares en espacios civicos, democréaticos, participativos y seguros; re-instalar los
enfoques de cuidado y apoyo a los alumnos por parte de los docentes; desarrollar sistemas de
alerta temprana y de atencion oportuna a estudiantes en riesgo; y fortalecer a las supervisiones
escolares para que puedan brindar un apoyo cotidiano a directores y docentes con el propdsito
claro de atraer a la demanda no atendida y de evitar a toda costa el abandono escolar.

> Las escuelas también deben revisar sus politicas de atencion a la reprobacion, pues con su decre-
mento se combate la extraedad que constituye el preambulo de la desercion. No se trata de eliminar
la reprobacion sin mas. Se trata de prevenirla, 1o que significa que los maestros deben atender las
limitaciones v dificultades que impiden a los alumnos lograr los propésitos de aprendizaje de cada
leccion a fin de evitar que se acumule el rezago. Lo anterior supone, entre otras cuestiones, dominar
estrategias para reorganizar grupos y espacios pedagogicos, asi como para desarrollar metodolo-
glas que permitan a cada estudiante un ritmo y estilo de aprendizaje propios. El rezago escolar es
progresivo Y, si no se atiende cuando se presenta, es dificil darle marcha atras. Debe ser propésito
de cada escuela abatir la reprobacion previniéndola, e iniciar procesos de formacion en colegiado
para lograrlo; la supervision debe acompanarlos y brindar los apoyos necesarios a la escuela. Abatir
la reprobacion es un gran paso para disminuir la desercion.

> Se reitera la necesidad de disefar politicas intersectoriales capaces de atender los problemas
socioeconémicos del entorno, al menos aquellos que inciden sobre la desercion en forma directa,

como el trabajo infantil.
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Fortalecer la escuela

Es en la escuela donde tiene lugar el hecho educativo. Es en cada escuela donde se tienen que im-
pulsar las innovaciones necesarias para atender los problemas sefalados en el informe que atentan
contra el derecho a una educacion de calidad. Por eso resulta especialmente atinado que el Programa
sectorial plantee como su primera estrategia para asegurar la calidad de los aprendizajes en la edu-
cacion bésica y la formacion integral de todos los grupos de la poblacion, “crear condiciones para que
las escuelas ocupen el centro del quehacer del sistema educativo y reciban el apoyo necesario para
cumplir con sus fines”. De la misma manera resulta central focalizar los propésitos de la escuela en el
logro de aprendizajes relevantes, en la conclusion oportuna de la educacion béasica y en la construc-

cion de un clima escolar de convivencia sana y pacifica.

Por todo lo dicho hasta ahora, la escuela debe convertirse en el centro de la politica educativa. Ello su-
pone escuelas fortalecidas, sobre todo cuando se encuentran en condiciones de precariedad. En este

sentido, se recomienda:

> Focalizar la atencion en las escuelas que estan en condiciones especialmente desfavorecidas,

a juzgar por:

= El estado de su infraestructura y su equipamiento. Entre mas precaria la infraestructura de la
escuela, mas prioritaria debe ser la atencion para dotarla de lo necesario.

= La condicion incompleta de su organizacion. Las escuelas multigrado deben ser las que re-
ciban el mayor acompafiamiento y apoyo por parte de estructuras que desde la supervision
se disefien para lograrlo. Este apoyo debera privilegiar lo pedagbgico y la formacion en servi-
cio del personal docente en el contexto de la propia escuela y en atencion a su problematica.
También deberé enfatizar su capacidad para hacer las adaptaciones del curriculo escolar a las
condiciones especificas de su entorno, y para disefar contenidos y metodologias relevantes y
significativas para los alumnos.

= La condicion incompleta de su personal. Las escuelas que no cuenten con personal directivo o
de apoyo deben ser particularmente acompanadas y asistidas por equipos itinerantes que les
ayuden a cumplir tanto con sus funciones de gestion escolar, como de relacion con la comuni-
dad. Habrén de recibir visitas —planeadas, ordenadas, regulares— de docentes de educacion
especial, educacion fisica y artes para apoyar la formacion integral de sus alumnos.

= La mayor desercion de sus alumnos. Estas escuelas tendran que ser especialmente fortaleci-
das para que sean capaces de tomar las medidas pedagogicas y socioafectivas, tendientes a

la inclusion, para contribuir a combatir el abandono escolar.
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> En educacion media superior, pensar seriamente en las necesidades de creacion de nuevos plan-
teles y no agrandar los existentes debido al efecto negativo que las mega-escuelas traen en la
atencion educativa y la desercion escolar. Igualmente, deberan tener atencion especial en materia
de infraestructura y equipamiento en las modalidades a distancia, a efecto de evitar nuevas vetas
de exclusion e inequidad en este importante subsistema.

> Destinar mayores recursos a las escuelas que se encuentran en las condiciones mas vulnerables,
tanto para solucionar sus problemas de infraestructura y equipamiento, como para asegurar un
mayor y mejor acompafiamiento y apoyo.

) Capacitar y dar seguimiento a equipos interdisciplinarios, entre los cuales deben estar los asesores
y tutores de los maestros cuyo acompafamiento es recomendado como consecuencia de la eva-
luacion inicial y del desempeno docente, de forma tal que cada vez sean mas capaces de ejercer su

autonomia y de atender con relevancia y calidad a sus alumnos.

El Informe 2014 parte del enfoque del derecho a una educacion de calidad pues permite establecer
parametros exigentes de transformacion del sistema educativo, a fin de asegurar su cumplimiento con
toda la poblacion. Ademas, es el referente planteado en la Constitucion. En México no se ha logrado
siquiera la primera de las 4-A, la de la disponibilidad (availability), con muchos de los alumnos, sobre
todo de preescolar y del nivel medio superior. Existen serias deficiencias para asegurar la asistencia
efectiva y la permanencia, es decir, la accesibilidad. Los problemas de falta de relevancia, que se
convierten en causa de la ineficiencia del sistema, indican que todavia hay mucho por hacer para
lograr la tercera A, de adaptabilidad. Y para muchos alumnos, sobre todo de educacion secundaria y
media superior, la escuela no es un sitio agradable donde se aprende o necesario para la vida y donde

se sienten respetados y seguros: hay también camino por andar para lograr la aceptabilidad.

En este apartado final de Conclusiones y Recomendaciones se han delineado algunas de las medidas
que deben tomarse o reforzarse para aprovechar de mejor manera el impulso que el pais le ha dado,
mediante la reciente reforma educativa, a la posibilidad de hacer valer el derecho de todos y todas a

una educacion de calidad.

Como Organo publico autbnomo, responsable de la evaluacion del SEN y de la coordinacion del Sis-
tema Nacional de Evaluacion Educativa, el INEE realizara esfuerzos de evaluacion mas diversificados
y profundos, pero al mismo tiempo mas precisos, que apuntalen las propuestas de mejora educativa.
En esta linea de razonamiento y trabajo, se considera conveniente impulsar las recomendaciones aqui
planteadas, y dar cuenta de su avance, para garantizar una educacion de calidad para todos y conse-

guir que ésta se convierta en factor de unidad, transformacion y desarrollo nacional.
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Introduccion

Con fa aprobacion del Decreto por el que se reforman (os artlcutos 3°.y 73 de la Constitucion Politica
de 10s Fstados Unidos Mexicanos (26 de febrero de 2013), el INEE obtiene su autonemia constitu-
cional. Su tarea central es evaluar la calidad, el desempefio v los resultados del Sistemea Educativo
Nacional en |3 educacion preescolar, primaria, secundarfa y media superior. Enire sus principales
funciones estan: coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion v expedir 1os lingamientes a los que se
sujetardn las autoridades educativas federal y locales, parg llevar a cabo ias funcicnes de evaluacion

que les corresponden,

£n este marco, el 30 de abril se integra la Junta de Gobierno del INEE con cinco Consejeros: Margarita
Maria Zorrilla Ferre y Eduarde Backhoff Escudero, guienes estardn en el cargo por un perfodo de cinco
afios; Teresa Bracho Gonzélez v Gilberto Ramdn Guevara Niebla, guienes fueron nombrados por un
lapso de sels afios; y Sylvia Irene Schimelkes del Valle, designada por un periodo de siete afos. £n su
primera reunion, fa Junta de Goblerno, conforme a lo establecico en el Decreto, eligieron por unanimi-
dad a la Mtra. Syivia Irene Schmelkes del Valle, como Prasidenia de la Junta de Gobierno v titular del
instituto, en el periodo 2013-2017.

L.a Presidenta vy los Consejeros de la Junta de Gobierno del Instituto celebraron reuniones con el
personal del INEE; analizarcn los proyectos y acciones en marcha; realizaron un diagnastico del es-
tado de los recursos humanos, materiales y financieros con los que el instituto cuenta; valoraron sus
logrosy los aspectos que se requieren fortalecer; y definieron los siguientes principios que orientardn

ta tarea del Instituto;

1. El Derecho a la Educacion, como uno de los derechos fundamentales, serd el gje de su tarea
institucional.

2. La evaluacidn educativa, tendrd como proposito fundamental contribuir al mejoramiento de los
procesos v resultados ecucacionales.

3. Elreconocimiento de la diversidad de realidades, culturas y lenguas que existen en el pais, para gue
la evaluacion no operé como una flerza homogeneizadora.

4. La construccion conjunta de los referentes de la evaluacidn con los diferentes actores involucrados

con la educacion.

E



con fundamante en estos principios, el Instituto continud con el desarrollo de sus proyectos e inicio,

de manera paralela, 1as nuevas tareas derivadas los mandatos constitucionales.
Los tres proyectos bésicos sobre las gue el INEE ha venido trabajando son:

¥ Evaluacion de aprendizajes que integra los Examenes de la Calidad v el Logro Educativos (Excale),
que sz aplican a estudiantes de tercer grade de educacion preescolar, t@rcere v sexto de primaria,
tercero de secundaria y a alumnos del (itimo grado de educacion media superlor. Incluye también
el Programa para la Evaluacion Internacional de los Esiudiantes, PISA, gue se.aplica a jovenes de
15 afios, v los estudios del Laboratorio _Latmoamericano para la Evaluacion de la Calidad de la Edu-
caclon (LLECE).

} Indicadores Educativos, que tiene entre sus principales lineas de accion el desarrollo un Sistena
de Indicadoras; la participacion en grupos técnicos especializados en evaluacion —-nacionales e
internacionales—; v la promacion y realizacion de estudios e Investigaciones en esta materia,

> Evaluacién de recursos y procesos que se orienta a realizar la evaluacion de condiciones de la
oferta educativa en preescolar, primarla y secundaria.

Por ottro lado, el Instituto inicid, ei desarrolio de nuevos proyectos entre 105 que estan l0s siguientes:

¥ Reportes metodelégicos para el desarrcllo de nuevos indicadeores. Incluye ts "Propuesta de es-
tudio exp\oratbrio sobre indicadores de los Centros de Docentes”, el “Reporte sobre fos docentes
en Ibercamérica” y el Inventario de instituciones dedicadas a 1a evaluacion de 1a educacion basica
y media superior en el pais.

} Lineamiertios y disefio para la evaluacion de ingreso al sefvicio profesional docente. Contempla
la recopilacion y sisternatizacidn de informacion documental sobre los Concursos Nacionales para
¢l Ctorgamiento de Plazas Docentes, el anélisis técnico de los examenes; v 1a elaboracion de reco-
mendaciones para el proceso de evaluacion 2014-2015. ‘

» Evaluacién y diversidad. Disefio de la estrategia para impulsar un procese de consulta a pueblos y
comunidades indiganas sobre evaluacién educativa y buena ensefanza.

» Estudio sobre la revisidn de la validez ENLACE y ExcaLk. El propdsito se centro en conocer tanto
Ja validez técnica de las pruebas, les condiciones y los usos que se han derivado de su aplicacion
asl como las consecuencias que estos han tenido.

¥ Marce de la Buena Ensefianza. Disefio v slaboracion del cuestionario para la consulta nacional a
maestros de Educacion Basica y Educacion Media Superior; elaboracién de un marco conceptual
o filosofico de 1a evaluacién doceniz ("marco de la buena ensefianza”) v desarrollo de un seminario

académico con participacion de conferencistas nacionales y extranjeros.

Todos los provectes del Instituko se apoyan con estrategias y mecanismos operativos que facilitan la

recoleccion, procesamiento y sistematizacion de los resultados de la evaluacion. Para que los resultados



de 'a evaluacion lleguen a distintos usuarios —padres, aluimnos, maestros, directives, autoridades
y tomadores de decision—, s¢ realizan acciones de difusion, de fomento al use de 103 resuitados para

la mejora educativa, de gestién interna v de colaboracion interinstitucional.

El Instituto organiza sus funcliones en areas de coordinacion, areas responsabies de os provectos
Institucionales y areas de soporte y apoye. En este marco de organizacion en el que operan oS pro-
yectos, el informe que se presenta a continuacién, reporta las aciividades que se realizaron en el
periodo de enero a diclembrs, conforme al Programa de Trabajo Anual 2013.
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Junta de gobierno

A continuacion de destacan las actividades més relevantes de los Consejeros de la Jurta de Gobierno,

en el periodo de mayo g diciembre.,

Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la Junta de Gobierno

Con fundamento en el Decrato del 26 de febrero del 2013, la Junta de Gobierno realizd dos sesiones
ordinarias, con la participacion del Comisario POblico Progietario del Sector Educacion y Cultura,
Secretarfa de la Funcion Panlica (SFPY. Si bien el INEE ya era auténomo y no estaba obligado a reportar
a la SFR aln no se promulgaba su ley y sus acciones se apoyaron en el contenido del Decreto de re-
ferencia que establece en su tercer articute transitoric lo siguiente: “En tanto el Congreso de la Unidn
expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, el INEE elercera sus atribuciones
y competenc-ias conforme al Decreto del 14 de mayo de 2012, en lo gue no se oponga al Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucian Politica de fos Estados Unidos Mexicanos”.

En la Primera Sesion Ordinaria, calebrada el 26 de junio, los Consgleros de la Junta Gobierno del Instituto,
revisaron el Programa Anual de Trabajo 2013, la autoavaluacion del periodo 2012 v acordaron el calen-
daric de sesiones del afo. En la Segunda Sesion Ordinaria, realizada el 29 de julio, se revisé &l Informe

de Labores del primer trimestre y se aprobaren modificaciones at Programa Anual ¢e Actividadas 2013.

A partir de la entrada en vigor de la Ley del INEE, el 12 de septiembre de 2013, la Junta de Gobiermno
realizd cuatro sesiones ordinarias y una extraordinaria;

> Primera Sesion Ordinaria. Entre 105 acuerdos relevanias de la sesion celebrada el 20 de septiem-
bre, se aprobd la designacion del Lic. Luis Felipe Michel Diaz como titular de la Contraloria Interna
del Institutoy del C.E. Carlos Acosta Cruz, como titular dela Direccion de Administracion y Finanzas.
Ademds se autorizd la integracion de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica del INEE para que gjerciera sus facultades en los t&rminos da la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion POblica Gubernamental, confermada por los siguientes funcionarios:
Directores de Asuntes Juridicos y de Administracidn asi como de Contraloria Interna.

} Segunda Sesion Ordinaria, Entre los acuerdos relevantas de [a sesion cetebrada el 14 de octubre,
estin la aprobacion de la Junta de Gobierno para 1a expedicion del Estatuto Orgénicoy la Estructura
Organizacional y del proyecto de Presupuesto y Programa Anual de Trabajo del giercicio 2014.
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¥ Primera Sesién Extraordinaria. El 4 de noviembre se realizd la Primera Sesion Extraordinaria en la
gue la Junta de Goblerno, con fundamento en o8 articulos 21, 38 fraccién 11 y-41 de la Ley del INEE;
8, 15 fraccion Vil y Quinto Transitario de su Estatuto Organico, designa en forma temporal como
Secretaria Técnica de la Junta de Gobiarng y de la Conferencia a la Maestra Magdalena del Pilar
Gonzélez Martinez, Directora de Relaciones Nacionales y Logistica.

> Tercera Sesion Ordinaria. Se celebré el dia 28 de noviembre v la Junta de Goblerno aprohé el infor-
me dz labores con cierre ak 11 de septiembre del afio 2013, presentado por la Consejera Presidenta.
Asimismo, aprobd diversos ésuntos: el Presupuasto del INEE por fz suma de $613,350,881.00 y
su Programa Anual de Aclividades, para el ejercicio fiscal del afio 2014, Ta Norma para el Ejercicio del
Presupuesto del INEE; la modificacion del Programa Anual de Actividades 2013; el plan de medios
de la campafa denominada "Bl INEE Auténomo: funciones y tareas”; el calendario de aplicacio-
nes para el afic 2014 (ExcALE, la Evaluacion de [as Condiciones para la Ensefianzay el Aprendizaje en
Educacion Basica y PISA). Se aprobaron, en esa misma sesidn, las designaciones de los funcionarios
Lic. Miguel Angel de JesUs 16pez Reyes, como titular de la Direccién General de Administracion v
Finanzas; Mtro. José Castilto Najera, come titular de la Direccidn General de Lingamientos para las
Fvaluaciones de este Institute, ambos a partir dal primero de diciembre de 2013. Asimismo se apro-
ho I designacién del Mtro, Agustin Eduarde Carrillo Sudrez, como titular de la Direccion General de
Asuntes juridicos del Instituto, a partir del primaro de enera de 2014.

» Cuarta Sesién Ordinaria. Se celebﬁ‘) el 12 de diciembre y entre los asuntos relevantes, se aprobaron
las modificaciones a la estructura organizacional del INEE de forma temporal y las normas de aplica-
cion general v temporal para la ubicacion organizacional del personal dal INEE incotpordndose los
Consgjos Técnicos en la estructura; el pregrama de inversion del INEE 2013; el tabulador tempaore!
de sueldos y salarios de los servidores piblicos del Instituto; el programa de inversion del INEE 2013,
con excepcion del rubro relativo al arrendamiento de vehiculos. Tamblén se otorgd fa autorizacion a
la Presidenta del INEE para celebrar los actos juridicos que al efecto resulten necesarios para la cola-
boracion y coordinacion con las autoridades educativas, asi como con persenas fisicas y entidaces v
organizaciones de los sectores plblico, social y privado, tanto nacionalas como exiranjeros, debienco
informar a esta Junta en los periodos correspondientes, 10s actos juridicos celebrados.

En esta Sesitn 1a Junta de Gohierno tomd nota de que ¢l dia 10 de diciembre de 2013 se publicd en
la pagina wab dal instituto, de acuerdo con ei plazo legal, el Calendario para la implementacion de los

CONCUrsos y procesos de evaluacion establecidos en la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Instalacion de la Conferencia del Sistema Nacional de Evaiuacién Educativa

En cumplimiento al articulo 18 de la Ley del INEE, los Consejeros de g Junta de Gobierno de este Insti-
tuto, instalaron el 27 de noviembre la Conferencia dal Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, la cual
tiene coma propdsito intercambiar informacion v experiencias relativas & la evaluacion en la matsria.
De acuerdo con la normatividad, se estailecio que la confarencia serd conducida por la maestra Sylvia
schmelkes del valle, Consegjera Presidenta del INEF, y formaran parte de esa instancia las Consgle-
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ras Margarita Zorrilla Fierro y Teresa Bracho Gonzdlez, vy 10s Consejeros Eduardo Backhoff £scudero y
Gilberto Guevara Nigbls. En representacion de la Secretarla de Educacion Publica (SEP) fueron desig-
nados os subsecretarios de Educacion Media Superior, Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, de Educacion Basica,
Alba Martinez Olivé y de Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas, Enrique del val Blanco, asi
como la directora general de Evaluacion de Politicas Educativas de la SEP Ana Maria Aceves.

Ademés, forman parte de la conferencia los secretarios de Educacion de los estados de Aguascalien-
tes, Tlaxcala, Durango, Tabasco, Michoacan, San Luis Potosi, Puehla y Bistrito Federal {Administracion
Federal de Servicios £ducativos del DF). Como testigos de honor en Ia instalacion de la Conferencia
asistieron el secretario de Educacian Pablica, Emilio Chuayffet Chemor y el senador Juan Carlos Rome-

ro Hicks, presidente de la Comisién de Educacion del Senado de la Republica.

Reuniones de trahajo de los Consejeros

Los Consejeros.de la Junta de Gobierno realizaron reunicnes de trabajo los lunes de cada semana. Los
ternas mas relevantes de las sesiones fueron: revision vy analisis de las leyes reglamentarias derivadas
de la Reforma; definicién v ajustes al Programa Anual de Actividades 2013; definicion del Programa
Anual de Actividades 2014; seguimiento de 10s proyectos institucionales; definicion del Estatuto Organico;
desarrollo de los sustentos para la constitucion de los cuerpos colegiados gue de acuerde ala Ley el INEE

deberan operar; asi como los fundamentos, definiciones y conformacion de la estructura organizacional.

Reuniones con otros Organos de Gobierno

Primera Sesitn de la H. Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
{InFeD) cetebrada el 13 de mayo. En representacion del Instituio, la Dra. Margarita Zorrilla Fierrg,
Conhsejera de la Junta de Gobierno, asistid el a [a reunldn presidida por la Mtra. Alba Martinez Olive,
Suhsecretaria de Educacion Basica de la SEP.

Reunion de los Consejercs de a Junta de Gabiernc del Instituto con representantes de organismos
autonomos: Institutc Federal Electoral §FE), Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

{ineG) y el Banco de México (Banxico). 18 de julio.

XXXl Reunion Nacional Plenaria Ordinaria del Consejo Nacional de Autoridades Educativas. Capfiulo de
Educscidn Media Superior (Conaepu-EMS), 6y 7 de septiembre. Bl Dr. Eduardo Backioff participb en la

reunidn gue se celebrd en Mazatlan, Sinaloa.

XXXl Reunion Nacional Plenaria del Consejo Nacional de Autoridades Educativas (Conagpu), 6 de

diclembre. La Dra. Teresa Bracho, asistio a dicha reunion realizada en el estado de Campeche.

Cuarta Sesidn Ordinaria de la Asamblea General del Consejo para la Bvaluacion de la Educacion del tipo
Medio Superior A.C. (Corems), 11 de diciembre, La Bra, Teresa Bracho asistio a dicha sesion.
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Participacion en foros y encuentros académicos sobre la Reforma Educativa

Los Consejeros de Iz Junta de Gobierno del INEE han participado en mesas, foros, reuniones y encuen-
tros sobre la Reforma Constitucionat en materfa educativa y 1as Leyes reglamentarias en materia de
Servicio Profesional Docente, de la Ley del INEE, y de la armonizacion de la Ley General de Educacion.

¥ Reunion con el Senador Juan Carlos Romero Hicks. Presidente de la Comisién de Educacion. 15 de mayo.

¥ Reunién con la Comisidn de Educacion: Senador Rall Mordn Orozeo, Secretario de la Comigion
de Educacion; Senador Mario Delgado Carrillo, Secretario de la Comisién de Ciencia y Tecnologls;
Diputado Jorga de ia Vega Membrillo, Presidente de la Comision de Educacion; Diputado Miguel
Alonsa Raya, Vicecoordinador def Grupo Parlamentario del PRD; Diputado Fernando Cuellar Reyes,
integrante Comisién de Educacion, 16 de mayo.

} Reunién con la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, del grupo parlamentario del Partido de |a
Revolucitn Democrética, Bruno Bernal y Erich Wernier Schaub Perea. La Senadora presentd el pro-
yecto de una Plataforma en Linea para dar capacitacion a 1os maestros a través de intemet. Este
proyecto, esta en el Plan Maestro de Desarrollo. 20 de mayo.

> Asistoncia a la mesa de trabajo encargada de redactar la Ley del instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (NEE). El presidente de la Comision de Educacién del Senado de la Replblica, Juan Carlos
Romero Hicks, instald Ia‘ mesa de trabajo. 21 de mayo.

¥ Asistencia a la primera reunién de trabzjo con la Comision de Educacion POblica y Servicios Edu-
cativos de la CAmara de Diputados, cuyo propdsito fue discutir sobre 1as leyes reglamentarias en
materia de Servicio Profesional Docents, dal INEE vy de la Ley General de Educacién. 21 de maye.

« |aMira. Sylvia Schmelkes del Valle centrd su exposicion en "las Implicaciones de la Reforma Cons-
fitucional en materia educativa y el papef del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion”.

= La Dra. Teresa Bracho Gonzalez hizo aportaciones sobre el tema “Ley del Instituto Nacional para
{a Evaluacion de la Educacion”.

v F Mitro. Gilberto Guevara Niebla exprest sus opiniones sobre kg "Ley General del Servicio Profe-
sional Docente”,

= La Dra. Margarita Zorrilla Fierro v la Mtra. Sylvia Schmelkes del Valie expusieron sus opiniones
sobra las "Reformas y adiciones a la Ley General de Educacion para su armonizacion”.

» La Dra. Margarita Zorrilla Fierro explso el tema “Hacia una nueva politica educativa®.

¥ Eimiro. Gilbarto Guevara Niebla participd en el "Foro nacional de informacion y consulta sobre 1a re-
forma constitucicnal en materia educativa y 1a elaboracion de leyves reglamentarias”, que se realizo
en ¢l Palacio Legislativo de San Lazare. 29 de mayo.

¥ ElMtro. Gilberto Guevara Nigbla particiog, con 1a representacion del INEE, n la Reunion de Trabajo
sobre la Reforma Constitucional en Materia Educativa y |a Elaboracion de las Leyes Reglamen-
tarias, organizada por la Comision e Educacidn Plblica y Servicios Educativos de la Camara de
Diputados. El proposito de dicha reunién fue intercambiar opiniones y propuestas sobre la Ley
del Instituto Nacicnal para la Evaluacién de la Educacion y Ia Ley General del Servicio Profesional
Docente. 12 de junio.

p—— [
\
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En el marco del 8° aniversario de la Unidad de Evatuacion Educative (UEE), dependisnte del Instituto

de Investigacion y Desarrotio Educative §IDE) de la Universidad Autdnoma de Baja Catlfornia (UABG),

se llevd a cabo la inauguracion del Primer Encuentro Nacional de Centros e Institutos ¢e Evaluacion

Educativa. En la conferencia inaugural, el Mtro. Gilberto Guevara Niebla habld sobre los retos y de-

saflos gue enfrenta la evaluacion educativa en México. 8 v 9 de agosto.

Reunion de trabajo sobre la Ley General del Servicio Profasicnal Docente, Asistiercn asesores del

Senadaor Mario Delgaco Carrillo, del Diputado federal Miguel Alonso Raya v det Diputado Jorge de a

Yega Membrillo. Estuvieron presentes los consejeros: Teresa Bracho, Eduardo Backhoff y Margarita

zerrilla, 29 de agosto,

El Dr. Eduardo Backhoif particind en Congraso Estatal sobre Evaluacion Educativa, presentando el

proyecto sobre la traduccion a la lengua maya de |0s Examenes de la Calidad y el Logro Educativos

{ExcaLE). Mérida, Yucatan.

Los Consejeros Eduardo Backhoff, Teresa Bracho, y Margarita Zorrilla se reunieron con el Dr, Roberto

Rodriguez para analizar y reflexionar sobre el tema de la Conferencia del Sistema Nacional de Fva-

Iuacion Educativa.

La Junta de Gobierno asislic a una reunion con un equipo de fa Organizacién para la Cocperacion y

el Desarrollo Econdmicos (QCDE) para conversar sobre la Reforma Educativa.

La Dra. Teresa Bracho Gonzalez pariicipd como conferencista con ef tema "La Reformia Educativa:

Impacto y Alcances”, en el foro arganizado por la LX) Legislatura del Congraso de Guanajuato,

30 de octubre.

El Mtro. Gilberto Guevara Niebla organizé once seminarios con especialistas en evaluacion educativa

y once talleres sobre Evaluacion Formativa del Desempefo Docente; estas 22 sesiones estuvieron

dirigidas a un grupo conformado con personal del INEE y de la SEP Los seminarios y talleres conclu-

yeron con una Conferencis Internacional, los dias 4, 5 v 6 de diciembre en la Ciudad de México.

El evento fue inaugurado por la maestra Sylvia Schmelkes det valle, presidenta del INEE y durante los

tres dias, destacados investigadores y académicos abordaron los siguientes temas:

= Phitippe Perrenold (Suiza): Las formas de evaluacion docente.

= Jorge Manzi (Chile): La evaluacion docente en Chite.

= Dylanwilliam (Inglatertay: ¢ QU tipos de evaluacion mejoran la ensefianza?

= Peter Matthews (Inglaterra): Evaluacion de la ensefianza para la mejora del aprendizaje.

= Martin James (Austrafia) implementacion del desempefio v desarrollo de sistemas para la svalua-
cion docente en escuelas australianas.

= Michelle Hudacsko (FEUA): B} slstemna de evaluacion de profesores.

= Javier Murillo (Esparia): De la docencia eficaz a la evaluacién eficaz de la docencia.

» Héctor Valdes Veloz (Cuba): La evaluacion def desempeno profesional de fos docentes; perspec-
tivas historicas y miradas recientes.

El Dr. Eduardo Backhoff, particlpo como ponente sh:

= £l Panel: "La Reforma educativa y la evaluacion en la nueva escuela”. Segundo Congreso Educa-

tivo, Bl Maestro Siglo XX Pushla.
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= Fl Seminaric Internacional sobre Comportamiento, con los temas: Reforma Educativa y Genera-
dor Automéatico de ftems del Excoba. SINCA. Guadalajara.

= Fl Congreso sobre Ensefianza y Evaluacion de las Ciencias con la ponencia: Modelos Cognitivos
para la avaluacion de las Clencias. UNAM.

= FI Congreso de [a UNAM sobre Abandono Escotar, con la ponencia: Examen de Competencias
Académicas.

= El Foro de la Universidad Pedagngica Nacional sobre la evaluacion del magisterio, en el marco
de la Ley General del Servicio Profesional Docente. Coahuila.

Apoyo a los proyectos institucionales

La Dra. Margarita Zorrilla Fierro participd en la formulacion de distintos documentos normativos del
Instituto (estatuto organico, lineamientos genarales y organizacion de la Conferencia); adernés realizé
actividades de coordinacion y apoyo & las &reas Internas: Direccion General Adjunta y Direccidn de

Relaciones Naclonales y Logistica.

Las Consejeras Margarita Zorrilla Fierro y Teresa Bracho Goenzalez participaron en la definicion del
Calendario de-Evaluaclones contempladas en 1a Ley General del Servicio Prefesional Docente; enese
marco, tuvieron diversas reuniones con persongl de las Subsecretarias de SEP: Educacion Basica,
Educacion Media Superior, Planeacion v Evaluacion de Politicas Educativas y Coordinacion Naclonal
del Servicio Profesional Docente.

El Dr. Eduardo Backhoff apoy6 la revision y presentacion del Informe PISA 2012 y coording el proyecto
de validacién de ENLACE -Excale. Este ditimo proyecto se realizé con expertos nacionales e inter-
nacionales especializados an los diferentes aspectos evaluahles dz una prueba. Bl estudio ofrecerd
resulkados en 2014.

Reuniones con autoridades educativas
Los doctores Teresa Bracho Gonzéler, Gliberto Guavara Niebla y Margarita Zarrilla Fierro asistieron ala
presentacion del Plan Nacional de Desarrolio (PND). 20 de mayo.

Los Conseiaros de [a Junta de Gobierng asistieron a diversas reuniones con el Secretario y Subsecreta-
rios de Educacion Publica, para establecer acuerdos de colaboracion, en cumplimiento con o dispuesto

por las leyes secundarias. 21 de junio, 26 de julio, 20 de agosto y 10y 31 de octubre.

La Mira. Sylvia Schmelkes y la Dra. Taresa Bracho se reunieron con el Secretario de Fducacion de
Chiapas, Mtro. Ricardo A. Aguilar Gordillo; Subsecretario de Planeacion Fducativa, Lic. HUgo Francisco
Pérez Moreno; Subsecretario de Educacion Estatal, Lic. Eduardo Campos Martinez; Subsecretario de Edu-
cacion Federalizada, Lic. Rafael Guillén Dominguez v asesores de la Secretaria, para conocer aspectos
sobre la evaluacion en el marco de la Reforma Educativa,

p— —
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La Mtra. Sylvia Schmelkes v 1a Dra. Margarita Zorrilla realizaron una reunién con una comision de direc-
tivos y maestros de las tres normales de La Mixteca para conversar sobre la reforma de las normales.
Solicitaron acompafamiento de parte del INEE en proyectos de seguimiento de egresados vy de pla-
neaclon estratégica,

Reuniones con Instancias Gubernamentales
Las Consejeras Margarita Zorrilla, Teresa Bracho y Sylvia Schmelkes se reuniercn con el Ing. Rafael
Munoz, Comisaric de la Secretarfa de la Fungion Pablica. 29 y 31 de mayo.

Reunidn de las Consejeras Margarita Zorrilla Fierro, Teresa Bracho Gonzalez y Sylvia Schmelkes del
Valle, con personal de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, SHCP. El tema fue la "Conversion

del instituto a organismoe autonema®, Julio 17.

E! Dr. Eduardo Backhoff Escudero participé en la Segunda Reunién Nacional de Legislacion Educativa.
Dicha reunidn contd con la presencia de senadores y diputados federales, ast como de los presidentes
¢dn [as Comisiones de Educacion de los Congresos de 105 estados y de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal. £f ohjetivo fue conformar la Conferencia Parlamentaria Educativa, en lg cuzl se especificé
el trabajo para reestructurar y recomponer la férmula para definir los fondos de la edugacion. San Luis

Potosi, 8 de agosto.

La Dra. Margarita Zorrilla participd en dos reuniones en el INeg! de Aguascalientes, £a primera con el Direc-
tor de Asuntos Juridicos, el licenciado Jorge Ventura, en la que se abordd € tema del Sisterma Nacional de
Informacion Estadistica v Geogréfica (desde la parspectiva juridica); la segunda, con el equipo del Censo
de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial, coordinado por la Actuaria Elsa Resano.

La Mtra. Sylvia Schmelkes, el Miro. Gilberto Guevara y ¢l Dr. Eduardo Backhoff asistieron a una reunion
con el presidente de |a junta de ccordinacian politica de la Camara de Diputados, Diputado Aureolas,

para plantear el asunto del presupuesto del INEE.

La Dra. Teresa Bracho participd en diversas reunionas con la SEP para revisar temas relativos a los

lineamientos iniciales para el Ingraso al Serviclo Profesional Docente,

El Dr. Eduardo Backhoff Escudero participd en diversas reuniones con congresistas para tralar el tema

del presupuesto del Instituto.

Participaciones con instancias Académicas
La Junta de Gobierno participd en el Seminario “Implicaciones de la Reforma Integral de la Educacion

Media Superior”, que se realizé en las instalaciones de [a Facultad Latinoametricana de Ciencias Socia-

les {FLacso).
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Los Consejeros tuvieron una participacién en un seminario de analisis, denominago "Cabertura univer-
sal y servicio profesional docente: nuevas demandas para la Educacion Media Superior”, organizado
por la Flacso ef jueves 22 de agosto.

> La Dra. Teresa Bracho participé en la mesa 1 "Cbligatoriedad de la Educacion Media Superior y las
Implicaciones para la inclusion, equidad v gobernabilidad en el sistema”.

¥ La Dra. Margarita Zorrilla participd en la mesa 2. "Marco Curricular Ceman v Sistema Profesional
Dacente: implicaciones para la calidad de los resultados de aprendizaje”.

La Dra. Teresa Bracha particip0 en la reunion de estudiantes v egresados en posgrados en educacion.
Fundacién Proyecte Educativo. 21 de agosto.

EL Doctor Eduarde Backhoff erganizd una conferencia para el personal del INEE con &l Dr. Luis Lizasoain
Herndndez, scbre el proyecto de investigacion “Identificacion, caracterizacion v buenas practicas de
centros escolares de alto valor afiadide”.

La Dra. Margarita Zorrilla se reunid con la Dra. Blanca Heredia para conversar sobre el Proyecto
de formacion e investigacion en el ambite de politicas educativas gue se impulsa desde €l Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE).

Los Consejeros de kg Junta de Gobierno del INEE participaron en el Xl Congreso Nacional de Investigacion
Educativa: Aportes y reflexiones de la Investigacion para la equidad y la mejora educativas, organizado
por el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa A. C. (COMIE), en la ciudad de Guanajuato del 18 al
22 de noviembre. El tema central fue “La evaluacién v el nuevo INEE":

Algunos miembros de la Junta de Gobierno participaron también en las siguientes conversacio-
nes educativas:

b

Modelcs de evaluacion y medicion. Eduardo Backhoff Escudero

L

Multiculturalismo y educacion. Sylvia Schmelkes def valle
Y Federalismo educativo. Margarita Zorrilla Fietro

¥ lasevaluacionesy su Uso. Teresa Bracho Gonzalez

Participaciones internacionales

La Dra. Teresa Bracho Gonzdlez asistic al avento de alto nivel sebre calidad de la educacion que cocr-
ding la Crganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia v la Cuttura (UNESCO), en
colaboracion con el Gobierno de Dinamarca, el 11 de junio en New York,
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La Dra. Margarita Marfa Zorrilla asistio a la reunion de Estambul para conocer como se desarrollara el
prayecto de investigacion Firsthat y [0s recursos presupuestalas que se requieren para la participacion
de! Instituto, A partir de esta reunitn se prepard un informe v a programacion de actividades para 2014,

Gen el proposito de conocer la experiencia de fa aplicacién por computadora de PISA, el Dr. Eduardo
Backhoff encabezd una comision con personal del INEE para visitar al Instituto Colombianc para la
Evaluacion de la Educecion (Icres), en Bogota, Colombia del 11 al 14 de agosto.

El Dr. Eduardo Backhoff Escudero representd al INEE y a Méxice en las reuniones del PISA Governing
Board en |a reunidn de Sell, Corea. Octubre,

Conferencias de prensa

En el pericdo de mayo a dicismbre, los Consejeros d¢ la Jurta de Gobierno y la Consejera Prasidenta,
illeron entrevistados por diversos medios de comunicacion, entre ellos: Enfoque, Viértigo, Edicion Radio
Mil, imagen informativa, MVS Noticias, Antena Radio, Milehio TV, Once noticias, Cadena tres, Grupo For-
muda, Primero Noticias, Formula detrds de lanoticia y Formaio 21, Radio IBERQ. Provecio 40, TV UNAM,
Observatorio, Radio Red, Excélsion, Grupo imagen (San Luls Potosf), Canal 22, El economista, revista
Nueva Vida, Fducacion rutura; Reforma; UAM-X; revista Muitiversidad v Nexos entre otras.

Atencitn a Maestros

El Dr. Eduarde Backhoff Escudere encabezo a una comision de directores del Instituto para atender a
un grupo de maestres de la Cocrdinadora Nacional de Trabajadores de fa Educacion (CNTE}, que se
presentaron el 30 de julio en las oficinas del INEE y solicitaron una reunion con el proposito de expre-
sar su posicionamiento en materia de evaluacion educativa. La Comision de los maestros de la CNTE
se integroé por: Rubén Nufiez (Secretario General de la Seccidn XXl en Oaxaca) ¥ Bernardo Chacon
(Coordinador de la Seccidn XX en Oaxaca), asl como por nueve profesores, Manifestaron estar a favor
de una evaluacién contextualizada a cada region y estado, que tenga caracter formative v que pueda
retroalimentar los procesos de aprendizaje y las poiiticas edlucativas; los representantes del Instituto
expresaron gue las evaluaciones gue realice éste, serdn para conocer mejor el Sistema Educativo
Nacional y serviran de base para ¢l desarrollo de mejores politicas educativas que impulsen una
mayor calidad en la educacion. La reunion se caracterizd por un didlogo respetuose.
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Presidencia

A continuacion se reportan las actividadaes mas relevantes de la Mira. Sylvia Schmelkes como Presi-
denta del Instituto, en el periodo de mayo a diciembre.

Fn el mes de mayo condujo diversas reuniones con el parsonal del Instituto para revisar, discutir
y analizar distintos temas vinculados con la nueva etapa autonema de |a institucion. Entre ellos: [as
leyes reglarnentarias, et estatuto y estructura crganica, las implicaciones de la Ley del INEE en las actl-
vidades que éste realiza, asl como la naturateza juridica, abjeto, atribuclones, lingamientos v directrices
del Instituto.

coordinacion de actividades y proyectos institucionales

Presidié 1a segunda y tercera sesiolnes de la Comision Ejecutiva®, que sa realizaron los dias 10 de
mayo y 19 de [unio, raspectivamente. En la primera de ellas, las diferentes dreas delinstituto presen-
taron un diagnostice, 1os prayectos del 2013 v realizaron algunas reflexiones scbre las expectativas
del quehacer institucional; en la segunda, se revisé el presupuesto de los proyectos sustantivos el
Instituto para &l segundo semestre de 2013 v para 2014,

Corresponde a ia titular del Instituto coordinar las acciones que se realizan en el marco del Programa
Anual. Por glio, celebrd reuniones v acuerdos con la Direcciones: General Adjunta, Administracion y
Finanzas, Asuntos Juridicos, Indicadares Educativos, Pruebas y Medicion, Evaluacion de Escuelas,
Comunicacion y Difusion, Informatica y Pruebas Internacionalas y Especiales. Ademds se reunid con
el Contraler interna,

Entre las actividades de coordinacion y apoyo a los proyectos institucionales se encuentran las siglientes:
¥ Proyecto Fvaluacion y Diversidad.

» Firme del convenio UAM-INEE.

= Supsrvisién de los trabajos derivados.

* Reunidn de trabajo con el titular de la Comision para el Didlogo con les Pugblos Indigenas de

1 El Estatuto Orgénico del INEE anterior, establecia que el tituiar del Insiituto presidiria una Comision Ejecutiva, integrada por los
titulares de las dreas de los gos niveles jerarquicos siguientas. Est4 Comision se reunia una vez al maes, para asegurar el funciona-
miento de las politicas de desarrolle institucional. EStas reuniones se suspendieron cuande fue promuigadala Ley del INEE, porque
2584 figura ya no s¢ inctlys en su organizacion.
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México, Arg. Jaime Martinez Vieloz, y con representantes de las Comisionas de Aslintos Indigenas
de lasH. Camaras de Senadores y de Diputados, asi como-de algunas organizaciones indigenas y
organismos intérnacionales. La reunion permitiéd darles a conocer el Proyecto de consulta previa,
libre e informada a pueblos y comunidades indigenas, scbre fa evaluacion educativa.

= Conferencia de insuguracion y clausura del Primer Taller det Proyecto Evaluacion v Diversidad,
en el gue estuvieron representadas 50 comunidades indigenas de 30 pueblos diferantes, y en ¢l
gue se prepard la primera fase de la consulta,

Redaccion det primer borrador del documento La buena ensefianza.

Revision de la evaluacion de gestion para el provecto Evaluacion de Condiciones basicas para la

Ensefanza y el Aprendizaje (ECEA).

Revision de avancas da las propuestas de evaluacion de desempefio docente.

Definicion, coordinacién y revision de la Campafia de Informacion.

Conferencia en el Seminario sobre Evaluacion Decente.

Definicion del presupuesto v del Plan Anual de Trabajo.

Definicion de los Consejos Consultivos del INEE para su incorporacion en el Estatuto Orgénico.

Revision de la propuesta del Estatuto Qrgdnico

Apertura del everto sobre Evaluacion ENLACE y EXCALE,

Acuerdos de posibles colaboraciones con ef Banco Mundial,

Coordinacion de la Junta de Gobiermo para la aprobacion de la EstructUra Orghnice, el Estatuto

Orgénico, el Prasupuesto v el Flan Anual de Trabajo.

Avance en lecturas y notas para el borrador del decumento Los buenos maestros, para preparar

la consulta.

Participacion en reuniones para ajustar el prasupuasto.

Coordinacion y participaciones en el acto de instalacién de la Conferencla del Sisterna Nacional

de Evaluacion.

Presentacion de Resultados de PISA al Secretario de Educacion y acuerdos de coordinacion con

la OCDE.

Participacion en la reunién sobre fineamientos de evaluacion para el ingreso a fa docencia, con la

Subsecretaria de Educacion Basica.

Inauguracion y moderacion de la primera sesion del Seminario internacional sobre Evaluacion For-

Imativa de Docentes.

Reunion con Victor del Rig, de la Universidad de Melbourne en Australia, sobre un posible proyecto

de posgrados en evaluacién.

Asistencia a la presentacion def estudio sobre reglamentos escolares, encargado por la Direccion

de Escuelas,

Participacion en la redaccion del comunicado conjunto SEP-INEE sobre la prueba ENLACE.

Participacion con los Integrantes de la lunta de Geblerno a la Cornision de Presupuesto del Cengreso

y con responsables de 10s ramos autdnomos de la Secrataria de Hacienda, para plantear el asunto

del presupuesto.
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Difusion de resultados de evaluacién y de materiales del Instituto

La Presidenta del INEE presidgid una mesa plblica para difundir el libro ¢Que pasa cor fo que come-
mos? de la coleccién: Materiales para Apoyar la Practica Educativa, MAPE. Presentd Xochitl Bonilla
Pedroza y comentaron Hugo Balbuena Cerro y Antania Candela Martin.

Junto.con gl Consejero Eduardo Backhoff Escudera presentd el Informa denominado México en PISA
2012, el 3 de diciembre.

Vinculacion con instancias pblicas y autoridades educativas

Se reunio con titulares y representantes de qh‘erentes instancias educativas, entre ellas, del Instituto
de Evaluacion Educativa del Estado de México; de la Universidad Pedagogica Nacional Universidad
Pedagogica Nacional; del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional Cinvestay; del Consejo Nacional de Fomento Fducativo Conare; del Proyecto Educacion, de
Canal Once; del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia social (CIESAS);
con personal de la Universidad Auténoma Metropolitana UAM, Unidad Xochimilce; con la titular de
la Secretaria de Educacion del Distrito Federal; con la Dra. Maria de Ibarrolg Nicolin, [nvestigadora
del DIE-Cinvestav; con el titular del Centro de Fvaluacion Educativa de Yucatén; con el Coordinador
Nacional del Servicio Profesional Docente, Ramiro Alvarez Retana; con titulares del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos; con ¢l Director General de Proyecto Educativo SC, Bernarde Naran-
jo Pifiera; con el Director General de fa Nueva Escuela Tecnoldgica, Artonio Arglielles; con el Subse-
cretarlo de Educacion Basica y Media Superior de Puebla, Jorge Cruz Bermidez y con funcionarios
de la Direccion de Educacion Indigena de Puebla.

Recibid a tres jefes de ensefianza de secundaria de Guerrero y converst sobre varios aspectos de
la Reforma Educativa y de la evaluacion docente.

Asistencia a aventos:

> Primer Informe de Gobierno en el Palacio Nacional. 1 de septiembre.

» Presentacitn de las Leyes Secundatias,

} Reunion de Firma de Convenios entre el Secretario de Educacion Publica y los gobemnadores

estatales. Pronuncid un discurse scbre los compromisos para imgplementar |a reforma educativa.

Vinculacion con organismos sociales

Participd en reunicnes y eventos con diversos organismos sociales y sus representantes:

> Direcior General del Consejo para la Evaluacion de la Educacién del Tipo Medio Superior, A.C,
(Copeems}, Mtro. Antonic Gago Huguet.

¥ Directora General Adjunta de Provectos Especiales del Centra Nacional de Evaluacion para la Edu-
cacidn superior (Ceneval), Dra. Rocio Llarena de Thierry,
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Jefe del Area de Educacion del Fondo de las Naclones Unidas para la Infancia (UNICEF), Mtro.
Marcelo Mazzoli.

Asistio a la Primera Sesion Plenaria 2013 del Compromiso Social por 1a Calidad de la Educacion, que
se-flavé a cabo ef lunes 27 e mayo. Estuvo presente &l Secretario de Educacion Pablica Lic. Emilio
Chuayffet Chemor v se reslizi el relevo de la presidencia de este Consejo, guedando como titular
Esteban Moctezuma Barragan.

Lucrecia Santibafiez, econcmista e investigadora en temas de Educacion de RAND Corporation.
Presidente de Mexicanos Primero, Claudio X. Gonzalez Guajarde, y con el Director General David
Calderdn Martin de! Campae.

Fresidente de la Unidad de Capacitacion e Investigacion Educativa para la Participacion, A.C.,
Fernando Viveros Garcla. .

Coordinadora de Programas de la Unidad de Formacion del Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacion (IPE), Paula Scaliter. UNESCC. Buenos Alres.

Participé en la Convocatoria a la sesion No. 31 de la Junta de Gobierno del Centro de Estudios
Avuuk. Universidaed Indigena Intercultural Ayuuk (CEA-UNIA). Universidad Iberoamericana. Puebla,
Puebia. 12 de julio.

Representante de la Unidn de Padres de Familia Uxer, Consuslo Mandoza.

Directora de la Fecultad de Educacion de la Universidad Anahuac, Dra. Luz def Carmen Davalos.
Fx-Rector de la Universidad Auténoma Indigena de Sinaloa, Mtro, José Concepcién Castro.
Presidente de Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, Esteban Moctezuma Barragan.
Directora del Programa Integral de Setvicios para Maestros Prisma, Elisa Bonilla.

Directora de la oficina de la Crganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
en México, Dra. Eugenia Gardufo, con guien intercambi6 opinicnes sobre el tema de PISA 2012y 2
presentacion de resultados en ef mes da diciembre.

Dr. lavier Lopez Sanchez, Director del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas [naw.

Sostivo Una conferencia telefénica con el Dr. victar del Rio de la Universidad de Melbourne, en
Australia, para conocer mas sobre su programa de posgrado en evaluacion, concretar su asistencia
en diciembre, al seminario gue coordind el Miro, de Gilberto Guevara v 1as posibilidades de colabo-
racion futura.

Agistio a presentacion de Mexicanos Primero, de su estudio (Mal) Gasto Ediicativo.

Reunidn con la Confederacion de Escuelas Particulares,

Reunién con Claudia Uribe, Especialista Lider en Educacion del Banco Interamericano de Dasarrollo
(BID) en México, quien tiene bajo su responsabilidad liderar el trabajo técnico y operativo en las activi-
dades de préstamo y asisiencia técnica que desarrolla el Banco en México. £l proposito de a reunién
fue definir posibles dreas de apoyo y conversar sobre [a posibilidad de realizar estudios de impacto
de [os nuevos proyectos del INEE.

Reunion con UNICEF para solicitar apoyo en el disefio y realizacion de la consulta a nifics Indigenas

del provecto Evaluacion y Diversidad.



24

> Entrevista con Juan Carlos Palafox para pfantear posibles proyectos conjuntas en el futuro: andlisis
de practica docente exitosa a partir de la prueba Excalk, evaluacion dela practica de reprobacion en
primaria, y formacion de especialistas en evaluacion con la Universidad de Melbourne.

Participacion en foros, conferencias y encuentros académicos nacionales

La Mtra. Sylvia Schmelkes participg en [0s sigulentes eventos:

> Ponente en el foro denominado “Las Reformas Educativas que México necesita” en la Universidad
Ihercamericana. 3 de mayo.

* Primer Encuentro de Investi_gacién Educativa organizado por la Normal Superior de Baja California
Sur. 30 de mayo.

» Primer Encuentro de Investigacion Educativa organizado por la Normial Superior de Baja California
Sur, que tuvo por objetivo conocer tos trapajos que para mejorar la calidad de |a ensefianza publica
desarrollan los catedréticos de las instituciones formadoras de docentes. 31 de mayao,

} Conferencia telefénica con la Organizacion de las Maciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura UNESCOQ. 31 de mayo.

» Paneglista en la mesa "Andlisis de fa Reforma Educativa®, del Foro B México gue Queremos.
OCDE-EXITAM. 10 de junio.

> Encuentro Internacional por la Inclusién v fa No Discriminacion, en el Pénei Multiculturalidad y diver-
sidades: construyendo sociedades Incluyentes, organizado por la Secretarfa de Relaciones Exteriores
(SRE); el Conseje Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapren) ¥ Ja Red Iberoamericana de
Organismos y Organizaciones contra 1a Discriminacion (RICOD). 25 de junio.

» Congreso Naclongl de Educacion Indigena e Intercultural (CNEIN. 11 de julio.

» Conferencia sobre la importancia del INEE en el "Primexr Congreso Internacional de Educscion
Preescolar México 2013” que arganizé el Grupo Interdisciplinario de Actualizacion y Capacitacion Do-
cente S.C. 27 de julio.

> Ponencia sobre "BEvaluacion Docente” en la Facultad de Pedagogia de la Universidad de Colimea.
30 de julio.

> Evento No. 75, "Didlogo con Angel Gurria: mantener el momento de México™ que organizé la
Asociacion de Ex Alumnos del ITAM, la OCDE y Club Piso 51 en el contexto del Foro “El México
que Queremos”. 1 de agosta.

> Centro Regicnal de Investigacion y Formacion Docente en Chiapas. 6 de agosto.

} Presentacion del Libro La Reforma constitucional en materia educativa; alcances y desafios que
organizd el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Replbiica. 15 de agosto.

» Mesa piblica del INEE, Prdcticas pedagtgicas y desartollo profesional docente en preescolar.
15 de agosto.

> Testigo de calidad en la firma del converio entre la Secretaria de Educacion y Ja Universidad |be-
roamericana para la imparticién del Diplomado “Escuela y Comunidad”. Estuvo presente Ricardo
Aguilar Gordillo, secretario de Educacian en el estado. Chiapas. 16 de agosto.

— | - o o ‘F! - T—
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Ponente en la mesa “Calidad vy Fquidad educative” del Seminario Internacional; los Retos contem-
poraneos para México y América Latina. Una mirada critica, organizado por el Consejo Mexicano de
Investigacion en Ciencia Politica, La Universidad Autdnoma de Hidalgo v el Consorcio de Universida-
des Mexicanas. Pachuca. 27 de agosto.

Panel sobre "Derecho & la Egucacion” en la Catedra Pablo Latap! Sarre en la Universidad Iberoame-
ricana. Tarredn. 29 de agosto.

En el marco de la Categra Internacional de Politicas Plblicas para el Desarrollo “Antonio Ortiz Mena”,
ofrecit la conferencia “La Nueva Evaluacion Educativa en México” ante secretarios, rectores, SNTE, es-
tructura, directivos y maestros. Ademas ofrecio una conferencia de prensa sobre e tema. Chihuahua.
17 de septiembre.

Cologuio Internacional: “Construccién de una cultura de paz: didlogos v experiencias, dela relaciones
en conflicto hacia una convivencia pacifica centrada en los dereches humanos” en el marco del 20
aniversario de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal. B tema del panel fue Intercul-
turalidad e inclusion social, bases de la educacion para la cultura de paz. 18 de septiembre.

Charla sobre el nuavo INEE al personal de la Coordinacion General de Educacion Intercultural
y Bilinglle,

Conferencia ante el Congreso Anual de FIMPES sobre Gestion de la Investigacion. Pachuca, Hidaigo.
Conferencia Magistral en evento del Departamento de Arquitectura de la Universidad Iberoameri-
cana sobre Paradigmas del Siglo XXI - Educacién, México DR

Conferencia Magistral sobre Evafacion de Docentes en el Primer Congreso Internacional de For-
macian Docente, en Mazatian, Sin. 4 de octubre,

Conferencia sobre gl INEE en &l Club Rotario de la Cd. de México. México DF. 8 de octubre.
Conferencia sobre ef INEE y la Reforma Educativa en la Universidad Autdnoma de Tlaxcala, campus
Calpulalpan. 9 de octubre.

Charla sobre el INEE v la Reforma Educativa, a la Asociacitn Voluntarios para el Servicio Internacional
{AVSI). 15 de octubre.

Canferencla sobre Educacion Intercultural para Todos y Todas, en el evento 12 de octubre, dia de
Reconstitucion de 10s Pueblos Indigenas, en OGaxaca, Daxaca. 11 de ociubre.

Conferencla sobre Investigacion e innovacion educative en la Benemérita v Centenaria Escucla
Normal de San Luis Potosl. 21 al 27 de octubre.

\Conferencia en &l 40 aniversario de [a Escuela Normal de Torredn, sobre La Nugva Evaluacion
Docente en el Marco de la Reforma Educativa. Torredn, Coahuila,

Conferencia sobre la Importancia de la Educacion en el Medio Rural, con motivo del 50 aniversario
de la Fundacion Mexicana para el besarrollo Rural.

Conferencia inaugural sobre la cultura de la evaluacion en el Seminario Internacional de £nsefianza
de las Ciencias, de INNOVEC.

Reunidn para conocer la propuesta de CIESAS sobre las Tarjetas de Auto-inter-aprendizaje,
Comentarista del Estado del Conocimiento de Educacion y Multiculturalismo.

Moderacion y participacién de la conversacion sobra el nuevo INEE v la Evaluacion Educativa.



26

¥ Conferencia sobre la Calidad de la Educacion Rural Comunitaria, en reunidn nacional de equipos
técnicos de CoNarE.

» Participacion en Panel sobre Equidad en las Politicas Educativas, en homenaje a Carlos Mufioz
Izauierdo, en la UAM.

> Participacion en el Panel de la celebracion de los 50 afws del CEE, comentando el trabajo scbre
Estandares Educativos.

¥ Conferencia sobre la Evaluacion en la Reforma Educativa ante 600 maestros del Sindicato de Maes-
tros al Servicio del Estado de México, en Toluca.

¥ Participacion en la presentacion del linro Retos del Distrito Federal: Educacion Basica y Fducacion
Media Superior, editado por la Escuela de Administracion POblica dal BF, £n la Ferla Internacional
del Libro en Guadalajara.

> Participacion en el homenaje a Carlos Mufioz Izquierdo, organizedo por el INIDE v ¢o-convocado
por el INEE, en la Universidad Iheroamericana, con una ponencia scbre “El Maestro Investigador”,

» Entrevista con ta representante de UNESCO, Nuria Saenz, sobre temas de interés comdn.

> Conferencia ante &l magisterio de ZitAcuaro. 8 de noviembre,

Participacion en foros, conferencias y encuentros académicos internacionales
La Mtra. Sylvia Schmelkes participo en diversos eventos:

» Ponente con gl tema “Carrera Profesional Docente: Evaluacion del desempefio” en la Il Reunidn

Técnica de la Estrategia Regional de Docentes UNESCO. Santoe Domingo, Replblica Dominicana. 6y 7
de junic.

> Participo en la reunion de OCBE en Paris. Del 1 al 5 de Julio.

» Participo en a reunién de la Organizacion de Estados Iberoamericancs para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (OE) donde se presento el informe “Miradas 2013", realizado por el instituto de Evaluacion
v Seguimientc de las Metas Educativas 2021 {ESME). Adermds impartio una conferencia sobre edu-
cacion intercultural a personal del ministerio y & maestros, en un panel sobre inclusion.

¥ Asistid junto con la Consejera Margarita Zorriila a la Conferencia sobre Pelftica Docente organizada
por I Universidad de Harvard y el Banco Mundial, con infarmacion sobre la Reforma Educativa de
México v el rol del INEE. En dicho evento participaron las ministras de Chile y Perd, el viceministro
de Feouador, y varios académicos especialistas en politicas docentes de Harvard y Stanford, asf
como funcicnarios del Banco Mundial. Se trazaron los estados del conocimiento sobre recluta-
miento, evaluacion y motivacion de docentes.

¥ Asistio como integrante a la junta de goblerno del Instituto de Estadisticas de la UNESCO,
en Montreal.
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comité de Evaluacion que presiden los titulares del INEE,

tle Iveci y del Banco de México

Se realizaron reuniones y diversos documentos que sustentan la instalacion del Comité de Evaluacion
gue presiden los titulares del INEE, del Inesi y del Banco de México, para conformar las listas de aspi-
rantes a ser comisionados de! Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Comision Federal de

Competencia Econdmica, mismas que se entregarcn al Prasidente de la Replblica.

Se asistit a la Presentacion de la Reforma Constitucional en Materia de Telecomunicaciones, en las
instalaciones del Museo Tecnolégico de la Comision Federal de Electricidad (Mutac), el 10 de junio.

Se participé en la primera reunion del Comité de Evaluacién, en la sede del e en Aguascalientes.
Ei evento fue presidido por la Mtra. Syvia Schmelkes, integrante de dicho Comité, Eduardo Sojo Garza Al-
dape, titular de Incal, asi como Agustin Guillermo Carstens, Gobernador del Banco de México. 18 de junio.

El Dr. Eduardo Backhoff Escuderg v la Mira. Sylvia Schimelkes asistieron el 10 de julio a la Reunién del
Comité de Evaluacion, en la que se trataron los siglientes puntos:

1. Evaluacién de la etapa de entrega de documentos.
2. Informe sobre la elaboracion de reactivos y analisis de propuesta para la Integracion del examen.
3. Revision inicial de las fichas celulares.

4. Revision inicial de la carta de postulacion.

El Comité sesiond en diversas ocasiones para atender |0s asuntos relacionados con 1as las vacantes de

comisionados en los nuevos.Organos constitucionales autoncmos.

El Comité de Evaluacion entregd al prestdente Enrigue Pefia Nieto el 9 de agosto, 14 listas con las
propuestas de aspliantes a comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFetey v de
la Comision Federal de Competencia Econdmica (CFCE). El Comilé asegurd que [0S aspirantes pro-
puestos cumplian con los requisitos establacidos en la lagislacion en materia de teiecomunicaciones,
ademas de que chiuvieron las calificaciones aprobatorias mas altas. Al explicar las diferentes etapas
del proceso de seleccion, se precisd gue para la del examen, &l Comité de Evaluacion contd con ef
apoyo de cince instituciones de educacion superior, Estas instituciones fueran la Universidad Nacional
Alténoma de México (UNAM), ef Instituta Politécnico Nacional (PN), el Instituto Tecnalogico Autdnomo
de México (ITAM), el Centro de Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE} y el Instituzo Tecnoldgico
y de Estudios Supariores de Monterrey. Bl 3 de agosto concluys |2 etapa de exdmenes delos aspirantes
a comisionados de [z CFCE y del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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De los 115 participantes que presentaron 1as pruebas, 33 lo hicieron como aspirantes a ser comisio-
nados de la CFCE, 64 aspiraban a ser comisionados del IFT y 16 presentaron 10s examenes corvespon-
dientes para ambos organismos. La Ultima etapa consistio en fa integracion de las listas en un proceso
sencillo, transparente y automatizado.

l.as listas fueron aprobadas el pasado 7 de agosto v estaban integradas por cinco persenas para caca
plaza vacante v correspondia, camo sefigla la Constitucion, a los participantes que obtuvieron las call-

ficaciones aprobatorias mas altas en el examen de conocimientos.

La Presidenta del INEE, participt en la Conferencla de Prensa que dio el Comité de Evaluacion. Audito-
rio Banxico. 9 de agosto.
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Direccion General Adjunta

Fomento del uso de la evaluacién para la mejora de la calidad educativa
Se llevaron a cabo las actividades previstas:

Se realizaron los Talleres para la Promocién v uso de los MAPE con cuatro colectivos docentes, uno
de secundaria v de telesecundaria en la Zona $104 de Chimalhuacan, Estado de México v en la zona
escolar 013 de Chetumal, Quintana Roo; dos de primaria, en el Sector 34, de Tlalpan, Distrito Federal y €l
Centro de Actualizacion de Cd. Jﬁé\rez, Chihuahua. En dichos talleres se realizaron diversas actividades
alrededor de los MAPE La revision de texios en el aula y La expresion escriia en alumnos de primaiia,

La ensefianza de la geomeliia, Los decimales: mds que Lna escrittiray ¢ QuUé pasa con o Gue comemas?.

Se actualizg el sitlo de la Comunidad MAPE; se incluyeron 1os trabajos realizados en el Fore de expe-

riencias docentes en el uso de 10s MAPE, y videos con testimonios sobre su utilidad,

Se Invitd & los profesores que participaron en los Talleres para la Promocion y use de 1os MAPE a
colaborar con el INEE en la elaboracion de un portafolio docente en el usa de los MAPE. Se recibieron
10 trabajos gue contienan descripciones de las actividades de los materiales usadas ¢ adaptadas por
los maestros en su trabajo de ensefanza. Se hizo un analisis detallado de dichos portafolios con el
fin de obtener informacion sobre el uso y utilidad de 10s MAPE. Se espera que estas experiancias de
trabajo con los materiales sirvan 2 la actualizacion de la Comunidad MAPE,

Se finalizéd el trabajo de edicién v correccion de estilo del MAPE Sentido Nurnérco v se envit a la autora

para su visto bueno.

Se finalizo el trabajo de correccion de estilo del MAPE Aprender a escuchar, aprender a hablar. L a lengtia
oral en of preescolar y se inicid la fase de formackan e ilustracian,

Se inicio el trabajo de revision de la version final del MAPE Cdmplices en ef proceso de ia nutricion.
Sefinaliz0 la primera fase del proceso de elaboracién de los MAPE: Herramientas para meforar 1as préc-

ticas de evaluacion formativa en el aula y Estrategias de fectura para comprender los textos historicos en
la educacion primarfa; se realizaron los ajustes y modificaciones al primer borradar de los materiales: se
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Hevd a cabo la dictarminacion del segundo borrador de fos materiales. En ambos ¢asos, se dictaming con-

finuar con la fase de aplicacién de los materiales por parte de maestros de educacion basica en servicio.

Par otra parte, se llevaran a cabo presentacionas de resultados de evaluacion entre distintas audien-
cias: en el Vil Encuentro Estatal de Maestros Acompafiantes ¥ Maestros Bibliotecarios del Programa
Nacional de Lectura {13 al 15 de febrerc de 2013), se presentaron 10g cuatre cugdernos gue integran la
colecclon “La competendcia lectora desde PISA”, Se presentaron [os resultados preliminares ded estudic
implementacion del espacio curricular de tutoria en secundaria, @l 7 de marzo de 2013, en la Subse-
cretaria e Educacion Basica. Se impartié una conferencia sobre la evaluacion educativa en México

¥ 5US perspectivas, en la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puabla (URAEP).

Se actualizaron las bases de datos del Explorador Excate con los resultados de 3°. Preascolar en s

aplicacion 2011. En breve se podran consultar a fraves de esta herramienta.

Coordinar el desarrollo de proyectos institucionales

para evaluar la calidad de la educacién

Formacion del personal técnico

Se realizd el proceso de identificacion de necesidades de desarrollo profesional para el personal de las
Areas sustantivas del INEE v se impulsé su participacion en los siguientas eventos: Macros en Bxcel;
Estadistica inferencial con SPSS; Metodologia de la investigacion educativa; Taller de redaccion gene-
ral; Infroduction to Education Statistics and Indicators, MOdulo 3. Muestreo; Diplomado en Estadistica
Aplicada; Comunicacion politica; Video digital, Madulo 1. Introduccion a la metadologla de la investigacion
y al analisis estadistico de datos con SPSS; 6° Seminario Internacional de Fducacidn; Técnicas avanzadas
con llustrator para & disefio editorial v en web, Seminarios de Andlisis del Sistema Educativo Nacic-
nal Il, Estadisticas e Indicadores de Género: Intreduccion, Seminario “Del Derecho a la Educacion v
de la Educacién en Darechos Humanos: Implicaciones y Problematicas”, Modulo 1| Disefio y Validacidn de
Instrumentos de Ohiencion de informacion {Slplemado ANUIES), Introduccion al Andlisis Econometrico
con STATA, MOdulo V Introduccion a los Métodos Estadisticos Multivariados (Diplomado ANUIES), Macro
Language 1: Essentials, Macro Language 2. Developing Macro Applications, Seminarios de Andlisis del Sis-
tema Fducativo Nacional 1If, Métodos para Disefiar, Validar y Analizar Cuesticnarios Educativos, Modulo 1.
Disefios Experimentales y Cuasiexperimentales (Dislomado UAM), Evaluacion en ei Aula y Acercamientos
ala Observacion de la Practica Docente, Seminarios de Andlisis del Sistama Educativo Nacional Iv v Taller
de Tahlas Dindmicas en Microsoft Excel para el Manejo de Datos, Metodologla para el Establecimiento de
Estandares sobre Recursos v Procasos Educstivos, Seminario de Polfticas Publicas, Evaluacion computa-
rizada (EXHCOBA), Evaluacion diagnodstica cognitiva y modelos componenciales. Se arganizd v particip®
en el curso sobre Evaluacion en el aula.
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Retroalimentacion al disefio, desarrollo, anélisis y

difusion de fas evaluaciones y estudios

Una de las funciones de la DGA s lograr Ja articulacion eficaz de las labores gue llevan a cabo las dreas
sustantivas. £n este marco, se desarrollaron diversas actividades como fa revisién del Informe de re-
sultados Excate 03, 2010 y la retroalimentacién puntual a los autores para mejorar ef texto; se hicieron
recomendaciones para la efaboracion del reparte fingl de resultados del estudio sobre la implemen-
tacion del espacio curricular de tutorfa en secundaria. Se revisaron vy realizaron observaciones a los
textos: "Analisis de los aprendizajes logrados en el transclrso de la educacion basica; Matematicas”

y "La puntuacion de texios en alumnos de bachillerato”,

Ademds, se disefid y puso en marcha un micrositio scbre svaluacitn docente en la pagina web insti-
wiclonal, cuyo propdsito es colaborar en la generacion de didlogos mejor informados tanto sobre fos
propositos y funciones de dicha avaluacién, como schra las estrategias, métodos e instrumentos uti-
lizados con mayor frecuencia, sus demandas técnicas, limitaciones, alcances y Usos. Los documentos

incluidos son una oportunidad para la reflexién y el debate sobre el tema.

Se participd en el Comité de Ravision del Reporte COES, se llevd a cabo una retroalimertacion a los
autores con recomendacionas puntuales para la elaboracion del reporte final de resultados del estudio.
Se organizd un seminario interno sobre educacion preescolar dirigido al personal técnico de las areas
sustantivas que actuaimente trabajan en el reporte de resultados e indicadores sobre &l nivel,

Se participo en la revision pare la segunda edicion del Informe 2010-2011, sobre Fducacion Media
Superior, asi como del informe £ Derecho a la Educacion,

Se revisaron los perfiles de Ias jefaturas de proyecto, con el fin de actualizarlos.

Fomento del desarrolio de la investigacion

Se elaboraronos términos de referenciay se contrataron 10s servicios profesionalas para la realizacion
del proyecto: "Estado del arte sobre los enfoques para la evaluacion del Impacto vy relevancia de la
educacion”, cuyo objetivo es aportar 1as bases conceptuales sobre las cuales sea posible disefiar un
plan de evaluacion acerca det impacto v relevancia de 1a educacion en México.

S elabord un proyecto de trabzjo para atender los requerimiensos derivados de la evaluacion para el
ingreso al servicio profesional docente. Se definieron los términos de referencia para contratar los es-
iudios "Analisis crtico de la experiencia de los seis afios de operacidn def Concurso Nacional para el
Otorgamiento de Plazas Docentes” v "Andlisis de Ja calidad técnica de las pruebas de seleccion utiiizadas
¥ sus procedimientos de construccion™ y se iniciaron los procedimientos de contratacion respectivas. En
el proyeclo se contempla también la documentacion v anélisis de sisternas de evaluscion de docentes,

con énfasis en el ingreso al servicio profesional, en diversos paises. Se prevé que los productos derivados
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de estas aclividades sirvan de insumo para la elaboracion de los lineamientos para evaluar el ingreso al
servicio profesional docente.

Se asistié a la Quinta Reunion del Provecto Frstmath en la Universidad de Bogazict, en Estambul,
Turquia, Se trata de un estudio comparativo a nivel internacicnal sobre las practicas de ensefianza y 1a
formacién de maestros de matematicas en el nivel primaria, secundaria y bachillerato. Ef objetivo de
dicha reunion fua revisar 1os instrumentos gue se han piloteado asi como ! disenc de la muestra para
llevar a cabo el estudia internacional.

Proyecto encargado por la Junta de Gobierno: Lineamientos para lievar a cabo
funciones de evaluacion para los concursos del Servicio Profesional Docente
Como parte de las actividades llevadas a cabo en relacién con el disefio de los lingamientos a los qus
deberan sujetarse las autoridades educatives en el dmbito de sus funciones en los procesos de eva-
luacién para el ingreso y promacion en el servicio profesional docerite en 2014-2015, se desarrollaron
|08 siguientes proyectos:

Andlisis critico de la experiencia del Concurse Nacional para £l Ctorgamiento de Plazas Docentes. Para
recuperar las opiniones y experiencias respecto del disefio y desarrolle del Concurso a lo large de los sais
aflos asi como sebre el uso gue se ha dade a sus resultados, se llevd a cabo el estudio Anglisis ctitico
de la experiencia de los seis afios de operacién del Concurso Nacional para el Gtorgamiento de Plazas
Docentes, encargaco a la emprasa Lexia Insights Solutions. El estudio se desarrolld a través de grupos de
enfoque v entravistas en profundidad con autoridades estatales y de la federacion, representantes sindi-
cales y especialistas, que estuvieron directamente involucrados en dicha evaluacion.

Documeniacion y andlisis de sistemas de evaluacion de docentes en diversos paises, con énfasis en
el ingreso al servicio profesional. Se llevé a cabe ia identificacion y sistematizacion de Informacitén
disponible sobre sistemas de evaluacion de docentes en diversos pafses del mundo, distiguiendo
especialmente aquellos que tienen alglin mecanismo para seleccionar el ingreso al servicio profesional
docente. Se identificaron los rasgos profasionales que se evallan, la metodologia de evaluacion,

la transparencia de los procedimientos, la Utilizacion de resultados para la toma ce decisiones.

Analisis de la calidad técnica y del procedimients de construccion de las pruebes de seleccion utiliza-
das enlos concursos pata el otorgamiento de plazas docentes. Este estudio consistio en ta revision de
las cualidades métricas de los exdmenes utilizados para la seleccion; su proceso de construccion; 1as
diferencias estatales en los resultados; la relacidn de 1as puntuaciones con ia proparcion de sustentan-
tes/plazas; v, algunas decisiones técnicas como la eleccion del método de escalamiento de resultados
y &l método de establecimiento de puntos de corte, entre lo mas importante. S llevd a cabo la revision
de las 24 pruebas uilizadas. '
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Para la realizacion de esta actividad se establecié un convenio con fa Universidad Autdnoma de Baja
California, la cual cuenta con gran experiencia en psicometria. B trabajo se llevh a cabo a partir de
informacion documental schre el comportamiento psicométrice de las pruehas v del anaiisis de hases

de datos proporcionadas por la SEP al INEE.

Elaboracion de Lineamientos dirigidos a Autoridades Educativas y Organismos descentralizados para
llevar a cabo funciones de evaluacion refativas al Servicio Profesional Docente. Se realizd una revision
exhaustiva tanto de la Ley del INEE como de la Ley del Servicio Profesional Docente con el fin de
avanzar en la comprension de su contenido y alcances. Se realizaron reuniones con autcridades de la
Subsecretarias de Educacion Basica y Educacién Media Superior, asi como de fa Coordinacidn Nacional
del Servicio Profesional Docente, en las que se acerdaron calendarios, rutas de trabajo y se discutieron

diversos aspectos relacionados cen 1as tareas correspondientes a cada instancia.

Se concluyé v publicd el documento: Lineamientos iniciales generales para llevar a cabo la evaluacion
del ingreso al servicio profesional docente en Educacion Bésica v Fducacion Media Superior v linea-
mientos iniciales generales para llevar & cabo la evaluacicn para la promocién a cargos con funciones

de direccion (directores) en Educacion Media Superior, para el clclo escolar 2014-2015.

Proceso para la validacion de parametros e indicadores

De acuerda con el LGSPD, al INEE le corresponde validar la idoneidad de los pardmetros e indicadores,
de conformidad con los perfiles aprobados por kas Autoridades educativas, en relacion con la funcidn
correspendiente en la Educacién Basica y Media Superior, para diferantes tipos de entorno asl como
autorizar los pardmetros e indicadares para el ingresa, la premocian, €l reconocimienic v la permanen-
cla, asl coma las etapas, aspectes y métodos de evaluacionas obligatorios. En este marco se avanzd
en el disefio de las especificaciones tecnicas y el procedimiento a traves del cual se levarén a cab los

procesos de validacion correspondientes.
Otras actividades
Se asistio a un par de reunicnes de trabajo con el equipo del Inesi que es responsable del disefio y

puesta en marcha del Censo Nacional de Esclelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial.

Se participa en las juntas de trabajo para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y se elaboraron

los documentos solicitados.
Se atendieron visitas de miembros del Consejo Britanico.

Se asistio a las sesiones de las redes LSO (Nueva Zelanda) y NESLI (Israef) ded proyecto INES de la OCDE,
asi camo a la del Working Party en Paris y posteriormente en Londres.
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Se atendiercn las solicitudes de infermacién de los organos fiscalizadores intemnos y la Auditoria
Superior de fa Federacion. Se prepard y llevd & cabo una presentacion sobie gl INEE v sus principales
funciones ante funcionarios de 1a ASE

Se participd en ¢l Foro sobre Senvicio Profesional Docente, organizado por el CIDE, el BID v el Senado.
Se asistit a la 2da. Sesion ordinaria de la Junta Directiva del Instituto Nacional de la Infraastructura
Fisica Educativa IniFep. Se participd en el evenic organizado por | Direccidn General Adjunta de

Matarigles Educativos de la SEB.

Se asistio a la reunidn académica con estudisntes y graduados recientes de diversas universidades de
Estados Unidas.

Se organizd y asistio a la reunidn con personal de la Direccion General de Evaluacién de la SER asi

como con persenal de CENEVAL gue participa en el Concurse de otorgamiento de plazas docentes.
Se participd en la reunién de expertos en evaluacion en la ciudad de Guatemalz 2l 29 de agosto.

Se asistit al seminario sobre politicas plblicas del CIDE.

Se participd en un panel de expertos en el tema: La evaluacion educativa desde la perspectiva de las
instituciones del estado mexicano, en el marco del Foro sobre la Reforma Educativa en el seminario

interinstitucional de 12 RIESLP.

Se participé en el taller "La evaluacion docente: cdmo predecir el desempefio antesy durante la docen-

cia” organizado por el Banco Interamericanc de Desarrollo, en Lima, Perd.

Se llevod a cabo el procedimiento para 13 contratacion de dos plazas vacantes que apoyardn en activi-
dades relacionadas con €l desarrollo del proyecto de evaluacion de docentes.

Se trabgjo en el disefio de la estructura organizativa v el Estatuto Crganice del INEE. Se tuvieron di-
versas reuniones de trabajo con los miembros de la Junta de Gobierno y los directores del INEE para
presentar avances.

-
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Direccion de Pruebas y Medicion

Los proyectos a cargo de la direccion son:

Excate 00: Disefio de las nusvas pruebas Excale que se aplicaran a nifios de tercero de prescolar en
2015, en las dreas formativas de Lenguaje y Comunicacion y Pensamianto Matematico; e informe de la

aplicacion de la prueba del mismo gradlo en 2011.

Excate 03: Segundo afio de desarrollo ded Excale que se aplicard a estudiantes de tercero de pri-
maria en 2014, incluyendo las asignaturas de Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturaies y Formacion

Civica y Etica,

ExcaLe 06: Armado de versiones finales, aplicacién nacional e inicio del anatisis del ExcaLe para alum-
nos de sexto de primaria de asignaturas de Espafiol, Matemdticas, Clencias Naturales y Formacion

Chvica y Ftica,

Excalk 09: Analisis v reporte de resultadas de la aglicacion 2012 del ExcaLe de tercera de secundaria
de las asignaturas de Espaficl, Mateméticas, Ciencias 1y Formacién Clvica v Etica,

A continuacion se comantan las principales actividades de cada une de los proyestos enunciados,

realizadas entre mayo y diciembre de 2013,

Exdmenes de la Calidad vy el Logro Educativos (Excae 00)

Con respecto al disefio de 1as pruebas Excale de tercero de praescolar alineadas al nuevo curriculo, tras
los trabajos de los Comités Académicos en que se definieron tablas de contenidos para las prusbas de
Pensamiento matematico y Lenguaie y comunicacion, se iniciaron los trabajos del Comité de Especifi-
caciones, que redacto una especificacion detallada nor cada contenido a evaluar (32 de Pensamiento
matematico y 37 de Lenguiaje y comunicacion). Este trabajo implicd la identificacion y contratacion de
aspecialistas externos que pudieran realizar dicha labar, la capacitacion de 10s eguipos de trabajo, la
configuracion def sistema SIAEL y revisiones iterativas de los productos solicitados por parte de los res-

ponsables internoes de las pruebas.




38

Con respecto 8l informe de la aplicacion 2011 del Excale 00, se asistio al Seminario sobre educacion
preescolar organizade por la Direccidn General Adjunta con el propdsito de reforzar el marco concep-
tual para este documento; se han realizado una serie de andlisis de iz informacion de contexio para
seleccionar la que se incluird en el informe v se han hecho varias versionss de borradores del docu-
mente complato, gue alm esta en revision. En 10s prmeros meses de 2014 la Dirsccion deberd entregar
la version final del Informe. También se puldiicaron en la pagina web del INEE 1as bases de datos de
dicha aplicacién, algunas tablas con informacion basica, 1os cuestionarios de contexto que se aplica-
ron junto con las pruebas, sus correspondientes documentos de referencia, asl como Ja infarmacion

correspondiente al Explorador Excale de esta aplicacion.

Examenes de la Calidad y el Logro Educativos (Excaie 03)

A partir de los reactivos de Espafiol, Matematicas, Clencias Naturales v Formacitf)n Clvica y Etica, elabo-
rados durante los primeros cinco meses del afo, se llevé a cabo la validacion técnica de los mismos cen
un grupo de profesores de las diferentes entidades de la replblica. Tras este gjercicio se hicieron ade-
cuaciones a tres versiones de reactivos para cada especificacion contemplada en 2l diseiio de la pruebz.
Se definié, junto ¢on la Direccion de Relaciones Nacionales y Logistica, la ficha t€cnica de fa aplicacian
piloto de estos reactivos, gue se llevd a cabo en octubre. También se definieron y redaciaron los crite-
rios para la seleccién de la muestra parg dicha aplicacion, se hicieson 1os archivos para la impresion de
formatos parsonalizados y-se revisaron las versiones de imprenta de las pruebas y los cuestionarics
de contexto. Ademéas, se disefié la muestra para 1a aplicacion definitiva de 2014, L.a colaboracién con la
Direccién de Relaciones Nacionales v Logistica incluyd Ta reflexion conjunta en nuevos métodos para
la seleccion de los alumnos al interior de las escuelas, alcanzando consenso en un procedimiento que
serd més simple de utitizar por 1os aplicadores y al mismo tiempo técnicamente mas robusto. Tras el
plloteo, se llevaron a cabo los andlisis psicométricos correspondientes para determinar los reactivos
que se quedaran en la versidn final de |z prueba. La gecision final s tomara en enero de 2014,

Con respecto al informe de la aplicacion 2010 de Excacs 03, durante ¢l periodo reportade se atencle-
ron las obsarvaciones de estilo y-ediclon que ia Direccion de Comunicacion y Difusién hizo al mismo.

Actualmente se cuenta con una version final, editada, que puede ser publicada.

Exdmenes de la Calidad y el Logro Educativos (ExcaLe 06)

La aplicacion final de las pruehas Excaiz 06 se llevé a cabo, por la Bireccion de Relacionas Nacionales
y Logistica, el 22 de mayo. Tras la misma, s& realizé ef trabajo de codificacion de 8 246 cuadermillos de
la prueba de Exprasidn escrita gue se aplicé como parte de los Bxcate 06 en aste afo. La codificacion
de estos examenes implica capacitar a un grupo de especialistas para gue lean textos producidos
por los estudiantes y consighen sus caracteristicas en una serie de rbricas previamente desarrolia-
das por la Sireccion de Pruebas vy Medicion. La base de datos resuitante se analizard en 2014 junto

con la de Excalk 09, hasada en la misma escala, cuya codificacion se llevo a cabo simultaneamente.

e T B
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Con respecto a la captura de fos cuadernillos de opcién multiple, la Direccion desarrcllo v entregd a la
Direccion de informética las especificacionas de capiura, ésta recibid los cuadernillos de respuestas
y llevo a cabo la fase de captura, gue tomd mas tiempo del previsto, por lo que los analisis de estas
bases de datos asi como la instalacion de los comités para establecer los nivelas de logro tuvieron gue

ser pospuestos para 2014,

Examenes de la Calidad y el Logro Educativos (Excae 09)

A partir del escalamiento de fas pruebas Excalk 09 aplicadas €n 2012, se llevaron a cabo los Comités
de niveles de logro para obtenar descripciones especficas de lo gue pueden hacer 10s estudiantes en
caca uno de los cuatro niveles de logro en las asignaturas evaluadas (Espafiol, Matamaticas, Forma-
cién Clvica y Etica y Clencias) y para definir sUs correspondientes puntos de corle, Postariormente, se
ha trabajado en el andlisis da |os resultados para generar tablas y graficas iniciales para el informe de
esta pruebg; esta labor no se terming en 2013, por [0 que el trabajo continlia en 2014. Ademés, se llevo
a cabo la codificacion del Excale de Exprasion escrita aplicado en 2012, trabajo que implico la revision
de 6 227 textos desarrollecios por los alumnos v la descripcién de sus caracteristicas a partir de una
serie de rubricas desarrolladas previamente por la Direccion de Pruehas y Medicion. Los resultados de
esta prueba se analizaran junto con los de Excale 06 de Exprasion escrita, aplicada en 2013, que como

se menciono arriba, se codificaron simultaneamente.

Otros procesos y proyectos

En el periode reportado se participo intensamente en la discusion, foglstica y desarrolio de los mate-
rales para la evaluacion de los aspirantes a Comisionados de la Comision Federal dz Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicacionss. Este trabajo culming con el desarrollo de
Una propuesta para el analisis y 1a calificacién de los exémenes de conocimientos, la observacion
de la aplicacion de la evaluacion, el analisis psicométrico de los reactivos del examean de conoci-

mientos, la calificacion del mismo, v la documentacion de estos procesos.

Ademds termind una primera fase de colaboracion con la Fundacion Mexicana para ¢l Desarrofio Rural,
enla cual se realizo una revision v retroalimentacion de sus procesos de evaluacion del desempefio de
promotores de campo que cuimind con la presentacion de resultados ante su Comité de Educacion.

Se ratnieron documentos y se participo en la respuesta que intagrd la Direccion General Adjunta sobre
al requerimiento de informacion para Ja evaluacion de la politica publica de educacién megia superior,
con motivo de fa fiscalizacion superior de la cuenta pubiica 2012 (auditoria 290} de |2 Auditorfa Supe-

rior de la Federacion.
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Se organizd un taller sobre Fvaluacion Diagndstica Cognitiva y modelos componanciales impartide por
Juan Cerlos Pérez Moran de la Universidad Autonoma de Baja California v Lina charla impartida por et
Dr. Eduardo Backhoff sobre la aplicacion computarizada de evaluaciongs de gran escala y la geners-
Cion automatica de ftems.

Se brindé apoyo estadistico en la vincuiacién de las bases de datos de Excale 00 y COPEP para el Es-
tudio explicativo del logro en Preescolar desarroliado por la Direccidn de Evaluacion de Escuelas con
la participacion de consultores de Proyecto Educativo.

Se hizo acopio, integracion y organizacion de decumentacion de Yas pruebas Excale para la primera
sesion del Seminario para la revision de la calidad téenica de las prugbas & gran escala que organiza
el Instituto.

Tras &l buen resultado de la colaboracion con la Direccion de Comunicacion y Difusion para el folleto
sobre el aprendizaje de las Cienclas Naturales en la Educacion Basica, con énfasis en temas relacio-
nados con la digestion y la nutricion, nuevamente, en coordinacion con dicha area, se desarrollaron
dos tripticos tematicos sobre los resuttados Excale, de Comprension lectora y Derechos humanos.
Ambos estén en su fase de diseno editorial.

Con el apoyo de la Direccion de Proyectos Internacionales y Especiales, se ha recuperado informacion
de la aplicacién especlal de alguncs reactivos de PISA en 2008 que se aplicaron junto con Excate 09
para verificar la factibilidad de llevar a cabo un gjercicio de equiparacian hajo. La recuperacion de infor-
macion para pader realizar el analisis atn no es completa.

Se apoyd a la Direccion General Adjunta en el desarrollo de algunos elementos conceptuales para (0s
lineamientos para el ingreso al Servicio Profesional Docente, particularmente, scbre os Pardmetros e
indicadores y su validacion. Ademas se apoyé a la Direccion General de Desarrollo Curricular de fa SER
er el marco e Ja Reunidn Nacional con responsatles de Educacidn nicial de las entidades federativas,

con un taller scbre Herramientas para la sistematizacion y andlisis de informacion estadistica.

Finalmente, personal del area ha asistido a diversos foras y eventos de andlisis educativo llevados a
caho en el trimestre: visita al Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conare) del Estade de Mexico
para conocer mejor &l modelo de los Cursos Comunitarios, organizada por la Direccion de Indicadores
Educativos; presentacion de trabajos recientes de investigacion educativa de posgrados en educa-
cién de universidades como Columbia, Stanferd, Harvard, Berkeley y el CIDE organizada por Bermardo
Naranjo con apoyo del INEE; presentacién del libro (Mallgasto en educacion de Mexicanos Primero,
seminario CIDE sobre Politicas Publicas organizado por [a Direccion de Evaluacién de Escuelas; y reu-
nidn cor investigadoras de Jakisco que tiensn un proyecto de evaluacion en praescolar, organizada por
la Direccién de Evaluacion de Escuglas.
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Direccién de Proyectos Internacionales
y Especiales

Proyecto: PISA 2015 Piloto

El objetivo de este proyecto es realizar las actividades preparatorias para el piloto de 2015 que se
realizard en el 2014. PISA cambiaré la modalidad de aplicacin v serd por computadore, lo cual ha pro-
vocado que las actividades preperatorias se adelanten, en particular lo concernients a la traduccion,
adaptacion y verificacion de 'os materiales de la evaluacion, procesos que se efectuaran mediante el
uso de herramientas en linea como el OLT (Open Languags Took),

Para que el Consorcio de PISA realice estudios psicométrices por el cambio de modalidad y el fraspaso
de los reactivos ancla de as tres areas de evaluacion a la version por computadora, en esta ocasion la
aplicacion del piloto deberd hacerse por computadora y en papel a dos grupos diferentes de estudian-
tes; la aplicacion definitiva séto serd por computadora.

Apartir de la asistencia a |a reunidn de National Programme Manager NPM del 18 al 20 de marzo, en

‘la que se obtuvo informacion sobre diferentes temas operativos, se inicid el proceso de traduccion

de los materiales de la prueba piloto de dos fuentes (inglés y francés), dicho proceso se llevo a cabo
del 25 de abiil al 14 de junio. Al Inicio de este periodo se capacitd a dos traductoras en el mangjo del
software especializado para raglizar la traduccion (OLT), el accaso v navegacion del Portal de PISA en
dende tenian que revisar su trabzjo, y en fos diversos criterios que se deben cumplir en la traduceion
{formata, redaccion, técnicos, ste.h. Conforme se desarrollaron las actividades de iraduccion, se super-

visé y retroalimento continuaments a las traductoras.

A principios de mayo se integro una versién & partir de las dos traducciones (conciliacién). Este pro-
€es0 fue alin mas complicado que la traduccion, puesto qua para integrar la version final se requeria
manejar informacion en dos computadoras de manera simultanea y en linea. Esta tarea finaiizd al 21

de junio.

En forma paralela se revisaron las unidades de reactivos fink de las tres areas de evaluacién que se
utilizaran en la prueba pileto, tanto en la versién en papel como en computadora. Esta tarea consistio
revisar de manera exhaustiva que el contenido, organizacion, instrucciones y disefip se adaptara a la

presentacion por computadora.
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En mayo se iniciaron los trémites administrativos para la contratacion del personal externo para la
revision de los meteriales traducidos y conciliados. El grupo que trabajo del 18 al 27 de Junio revisando
el contenido, redaccién y disefio, estuve integrado por un experto en el &rea de Letras, dos docentes
del area de ciencias y ia traductora e francés, coordinado por personal ¢e g DPIE quien ademas do-
cuments las observaciones y adaptaciones propuestas por dicho gruho. £l producto final fue enviado

al Consorcio para sU aprobacion.

Con datos del marco de muestreo de PISA 2012, se realizd un analisis para identificar a las entidades
que tuvieran escuelas con mas de 92 estudiantes de 15 afios, debido a gue para el piloto se requerira
ese tamafio te escuela, En una reunidn sostenida el 24 de junio con la Direccion de Relaciones Nacio-
nales y Logistica (DRNL) a partir de la informacion analizada y del criterio de disposicion a participar,
se acordo que las tres entidades en la que se aplicarfa el piloto serfen Baja California, DF y Campeche.

como parte de los preparativos del piloto v de la aplicacion definitiva por parte del Consorcio de PISA,
se deben cumplir ciertas tareas, una de ellas se relaciona con el muestreo. En este sentido, en la pri-
mera quincena de junio se prepard la Sampling fask 1 cuyo contenido se reficre a las ventanas de fa
aplicacion piloto v definitiva. Esta tarca se subi6 al portal privado de los NPM y después de la revision,
por parte del Consorcio, ¥ la solicitud de algunos ajustes quedd aprobada el 14 de junio.

En la segunda quincena de junio se prepard la Sampling task 2; en la que se definieron las variables
de estratificacion para el piloto v la aplicacién definitiva. Particutarmente para el piloto se definio el
nimero de escuelas v de estudiantes por escuela, y se notificaron las entidaces en kas gque se planea
realizarlo. Esta tarea igualmente se subié al portal privado de los NPM el 27 de junio para su aprobacion
por parte del Consercio.

A partir de agosto se recibieron las observaciones a los materiales traducidos y adaptados (Unidades
de reactivos y cuestionarios) gue fueron enviados al Consorcio a finsles de junio. Estas observaciones
son emitidas por un verificador de PISA y consisten en gjustes semanticos, sintacticos, ortograficos,
de puntuacian y de formato que se daben realizar en los cuestionarios y en las unidades de reactivos.

Dichos ajustes se realizan en un software en linea. Las observacionas a los diferentes materiales fue-
ron remitidas a la Direccion de Proyectos Internacionales y Especiales (DPIE) en distintas fechas y con-
farme se iban realizando los ajustes se mandaban al Consorcio. Este proceso conciuyd antes del 15 de
septiembre. Se espera reclbir en fecha posterior una revision final de [os materiales.

En cuanto a las tareas refacionadas con el muestreo para el piloto y fa aplicacion definitiva se prepe-

raron dos formatos, la Sampling tasks 3 v 3a, en 1as que se definieron los estratos especificos pare el

piloto, asi comoa el tipo y porcentaje de escuelas a excluir. Estas tareas se subieron para su aprobacion
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al pertal privade de los NPM el & de septiembre, antes de la fecha programada por el Consorcio. Para el
12 de septiembre se recihid Una aclaracion sobre estas tareas gue quedo solventada.

Con el propésito de conocer la experiencia de la aplicacion por computadora de PiSA del ciclo anteriar,
5@ organizo una comisicn para visitar al ICFES {Instituto ColomBiano para ta Evaluacion de la Educacian)
del 11 al 14 de agosto en Bogotd, Colombia, La comision estuvo integrada por Eduardo 8ackhoff, Pilar
Gonzélez, Enzo Molino, Gustavo Flores y Marfa Antonieta Diaz.

Se continud con la revisicn final de los instrumentos, tanto los que se utilizaran en computadors como
lcs de papel; este proceso termind en noviembre €on la aprobacion por parte del Consorcic. De manera
paralela se revisaron v ajustaron los manuates del aplicador y del director para st aprobactan,

Del 18 al 20 de noviembra se asistid a la reunién de NPM en la que se informd schre 1o procesos y
requerimientos técnicos para ia codificacion de preguntas abiertas v los empleos de los padres, el
muestren de estudiantes mediante el nuevo KeyQuest, &l mangjo del sistema de administracion de los
instrumentos por computadora v 1as funciones del aplicador bajo el nuevo esquema de la modalidad

gor computadora.

En relacion con las tareas del muestreo, en noviembre se subid al bortal privado de los NPM la Sam-
pling task 4 en la que s& incluyeron 10s datos de las escuelas y sus reemplazos propuestos para &l
pilota para su aprobacion. A partir de esta tarea, en diclembre se completd la Sampling ftask 5 que
consisti en la confirmacién de fos datos de las escuelas por parte de la DPIE, por su parie el organismo
encargado del muestreo (Westat) cargd esos datos en el KeyQuest para gue en su momento puada

realizarse el muestreo de los estudiantes para el piloto.

El 11 de diciembre, a iniciativa de la DPIE, se sostUvG Una reunion con la Direccién de Relaciones Na-
cionales y Logistica, [a Direccion de Informética y con el Consejero Eduarde Backhoff, gue es miembro
del PGB de PISA, a fin de Informar sobre las implicacionses cperativas de la aplicacion de PISA por com-

putadara y prever accionas para el pilolo de PISA 2015 que se realizard del 6 al 14 de mayo del 2014,

Proyecto: Anélisis y difusion de PISA 2012
El objetivo de este proyecto se centrd en la preparacion del reporte nacional de resultados de PISA
2012, asi como su difusidn a principios de diciembre del 2013.

De Mayo a junio se avanzd en la integracion de la parte conceptual de los capitulos def reporte nacional
de PISA 2012 v se reslizo una primera version de la Intreduccion, del anexo llamado Adrministracion de

PISA en México y de los apartados introductorios de los capitulos de resultados.
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En junio 3¢ recipid y reviso la primera base de datos preliminar de México enviada por el Consarcio. Se
detectaron inconsistencias en el tipo da sestenimianto de aiginas escustas v se notificd al Consorcio
para su correccion.

Del 1 al 7 de julio, el subxdirector de Analisis y Aprovechamiento de Resultados Internacionales, asistit
al Taller de Andiisis de Datos, organizado por ACER en Ligja, Bélgica. EI objetive fue praporcionar a
los participantes &l sustento téenico para el mangje de las bases de datos da PISA 2012, asl como las

nuevas herramientas de analisis estadistico.

A finales de julic y agosto se recibiercn las bases da datos de México, y en su revision se detectaron
errores en la identificacion de las entidades que fugron notificados a ACER. A principios de septismbre
se recibid una actualizaclon méas, pero en esta ccasion referida a 10s compendia {archivos que contie-
nen fracuencias de las variables de los cuestionarios).

La version preliminar del infarme fue remitidz el 15 da octubre a los Consejeros de la Junta de Gobierno
para su retroalimentacion. Con los comentarios y ajustes se integré la versidn final del informe, la cusl

fue entregads a la Direccidn de Comunicacion y Difusidn el 31 de octubre para el Drocese de revision
g impresion. .

Ademds del infarme, la DPIE elabord un folleto denominado ¢ Como interpretar los resultados de FISA?, asl
como la actualizacion de Fara saber acerca de PISA, ambos materiales son textos de divulgacion dirigidos

al publico en general, y cuya finalidad fue acompanar el informe nacional de resultados de PISA 2012,

£l 3 de diciembre se realizé la presentacion de resultados de PISA 2012 en el Colegio de México en la
que se nizo entrega a los asistentes del informe, el rasumen ejecutivo v [es dos folletos de divulgacion.
Tados estos matariales estan disponibles en el portal del INFE,

Proyecto: El Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE)

Es un proyecto de evaluacion educativa realizado por el Laboratorio Latincamericano de Evaluacion
de la Celidad de & Educacion (LLECE). €l objetivo de este proyecto es pianear y preparar las diferentes
actividades v materiales para fa aplicacion definitiva del TERCE que se realizd &l 18 v 19 de junio, asi
como las posterioras a la aplicacion hasta la entrega de 1as bases de datos bonsolidadas a la Coordi-
nacion Técnica (CT) del LLECE.

Con la version final de fas Pautas del aplicador enviadas por el LLECE en abril, empezd la adaptacion
nacionai, a partir de la cual se actualizé la versitn preliminar y una nueva version se envid a la DRNL
y a la DI para su revision. No se recibieron gbservaciones ni comentarios al documento, por lo gue se
procedio a la Integracion de la versién final, misma gue fue entregadz para su reproduccion a la DRNL
el 10 de mayc conforme al cronograma acordado.

[ TR |
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En mayo el LLECE remitid & la DPIE 1as pruebas y cuestionarios del TERCE para su revision final y Gitimos
ajustes. Estos materiales se entregaron el 15 de mayo a la CRNL para su impresion.

En los primergs dias de abrll para cada una de las 185 escuelas validadas se seleccionaren al azar
Ios grupos de tercero y sexto grados que participarian en la aplicacion, madiante el uso de! software

proporcionado por la Coordinacién Técnica (CT) del LLECE.

Se prepararon las plantillas para 1z captura de los listados de estudiantes de [0s grupos seleceionados,
asi como el instructive para su manejo. El 11 de abril se entregaron a la PRNL las 356 plantillas de los
£runos (179 de tercer grado vy 178 de sexto grado) para que a sU vez las remitiera a las Areas Fstatalas
de Evaluacién (AEE). El plazo para la integracion de las lista de estudiantes fue del 12 de abril al 3 de
mayo. En 1a segunda semana de mayo, sé concluyd la revision de las listas de estudiantas enviadas
por las AEE y se procedio a importarlas al software especifico para la asignacion de las versiones de

cuadernillos, asi como para la generacion de las Cédulas de Registro de 1os Alumnos,

A solicitud de la CT del LLECE, se envi0 el listade de ias escuelas que confirmaron su participacion en
el TERCE, a fin de que seleccionara el 10% de planteles (19) para ser monitoreadoss como parte del
mecanismo de aseguramiento de la calidad del estudio. La DPIE recibit el listado de estas escuglas en
la primera semana de junio, las cuales fueron remitidas & la DRNL para que informara a las personas
encargadas de realizer el monitoreo. La DPIE adaptd e Pauta para el informe del monitor y éste fue

entregado a la DRNL para su envig a los monitores,

El 7 de mayo personal de la DPIE se reunid con el imprasor para informarle de la estructura de la base
de datos para realizar [a personalizacion de los instrumentos. En dicha raunidn se acordaron las fechas
de entrega de Una base de datos dummy (10 de mayo) , y la base de datos definitiva {15 de maycy; junto

CON asta base Se entregd un archive con las Cédulas de Registro de Alumnos en PDF

Durante la segunda guincena de mayo se revisaron y dio el visto bueno las pruebas de impresion tanto
la variable {la personalizacion de los instrumentos) como a 1 fija {contenido de los cuadernillos, cues-
tionarios, formatos y pautas del aplicador). Ademds, se visitd |a imprenta para supervisar la caiidad de

la impresion da todos 10s materiates.

El &6y 7 de junic asistieren tres personas de la DPIE & la capacitacion para la codificacion de preguntas
abiertas de Matematicas, Ciencias y Escritura, en Lima, Per(. Estas persenas serdn as responsables de

coordinar la codificacién de cada una de las areas,

La aplicacion definitiva del TERCE se llevo a cabo el 18 y 19 de junio, excepto en Michoacan debido a
que no hubo condicionas de seguridad para su realizecion. £8 preciso sefialar que la muestra de escuelas
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es nacional, por lo que no todas las entidedes estén representadas. En este ¢aso fa muestra de las
escuelas estuvo distribuida en 27 entidades.

Durante la aplicacion y conforme at control de calidad establecido para el TERCE, ademdas del monitoreo
de las 19 escuelas, s¢ debia contar un Observador Internacional. Guatemala envid a un miembro del

equipa del Ministerio de Educacidn para cubtir ess funcién en México.

El Ohservador Internacional fue recibido en la DPIE Un dia antes de la aplicacion para coordinar sus activi-
dadesy entregarle las Pautas del Aplicador y [os oficios para suingrese a les escuelas. visitd dos escuelas
el D. = (una por dia de aplicacion) se entravisté con la Coordinadora Nacional (Margarita Zorrilla), con
la Directora de la DRIE v su equipo de trabajo, ¥ con dos monitores de escuelas del DF

Fl reporte del Chservedor Internacional sctre el proceso de la aplicacion registrada lo envid ala CT del
LLECE. Para su integracion recahd 1os reportes de los 19 monitores, Unz vez concluidas las aplicacionas
en todos |os paises, 1a CT del LLECE dara cuenta de los incidentes detectados en torno a fa calidad de
la apticacion en cada pals.

Par otro lado, una persona de la DPIE fue como Observadaor Internacional a 1a aplicacion definitiva de

Nuevo Ledn. Esta tarea se realizd del 10 al 13 de junio.

Se comenzaran ios trémites administrativos para la contratacion de personal externo para realizar la
codificacion de reactivos abiertos. Se contrataran 10 codificadores para Escritura, sels para Matema-

ticas y Clencias, asl como un suUpervisor.

Posterior a la aplicacion del TERCE (18 y 19 de junio}, la Direccién de Informatica (DI} recibié paulating-
mente los materiales provenientes de las entidades para su desempacado, arganizacion, digitalizacion
y captura.

A partir de la segunda semana de julic, la DI inicio la captura de las Cédutas de Registro de Alumnos
{CRA) v el Informe e Sesion, dado gue la Coordinacion Técnica (CT) del LLECE solicitd se enviara una
base de datos con informacion de la participacion y no participacion de estudiantes, escuelas, direc-
tores, profesores v familias,

En cuantc a la capacitacion, Gustavo Flores Vazguez asistio al Segundo Curso de Factores Asociados
bara el Andlisis de Datos del TERCE que se realizd del 15 al 19 de julio de 2013 en Manaas, Brasil.

En el mismo mas de Julig, personal de la Dl y la DPIE prepar® y configurd &l sistema para la captura de
los cuadernillos y cuestionarios, asl como para la codificacion; del 9 & 23 de julio, la Di digitalizo los
cuadernillos v los cuestionarios contestados,
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Daspués de que la DPIE reafizd la organizacion e integracion de los datos de la participacion v no
participacion en un software especial proporcionado por la CT, a principios de agosto subio al sitio
restringido del LLECE la base de dstos denominada Administracion de la muestra. A pattir de esa base
se obtiene gue los datos preliminares de 1a aplicacién definitiva del TERCE son: 7 408 estudiantes par-
ticipantes (3 689 de tercer grado y 3 719 de sexto grado) de un total de 175 escuelas (161 de primarias
generales y 14 de primarias indigenas).

Respecto a la codificacion de las preguntas abierias de Matematicas y Ciencias se llevd a cabo del
5 de agosto al 2 de septiembre y participaron seis personas y un supervisor, guieneas se contrataron
de manera eventual para tal efecto. Se codificd un total de 18 724 reactivos de Mateméticas (9 336 de
tercer grado vy 9 390 de sexfo grado). En el caso de Ciencias se codificaron 9 402 reactivos; cabe acla-
rar gue esta drea corresponde Unicamente a sexto grado. Este proceso se efectud madiante el uso
de un sistema en computadora, disefiado por la Direccion de Informatica, al que s& alimentd con las

imagenes digitalizadas de las prusbas.

L2 codificacion de Escritura se efectud del 5 de agosto al 3 de septiembre y participaron 10 personas a
guienes se contratd de manera eventual. La codificacion consistio en revisar las produccionss escritas
de los estudiantes con unz rlbrica organizada en ocho (tercer grado) y diez (sexto grado) indicadores que
sevatoraron dentro de un rango de uno & cuatro niveles de desempefo. Los indicaderes estaban agrupa-
dos en tres dominios: discursivo (proposito comunicativo, el género v el registra), textual {la coherencia,
la cohesion y la concordanciz) v convenciones de legibllidad (ortografia, segmentacion y puntuacion).
Los codigos asignados se registraron en unos formatos llamades Cédulas de CodfHicacion de Escritura.
Se codificaron un total de 7 032 ejercicios (3 480 de tercer grado vy 3 552 de sexto grado).

l.a captura de las preguntas cerradas de los cuadernillos, de los cuestionarios (del estudiante, director,
docente y familia} y de las céduias de la codificacion de Escritura se realizo desde principios de agosto
hasta la primera guincena de septiembre. Para cada tipo de material, persanal de la DPIE capacitd alos
capturistas de la Direccion de Informatica (Df) y durante la captura se monitored el avance. Adicional-

mente, por requerimierto de la CT se hizo la doble captura del 10% de todos los materialas.

La DPIE [nicld la revision de ia consistencia de los datos de los diferentes archivos de la captura entre-
gadaos por la DI, primers parg dar el visto hueno de ta captura y posteriormente para integrar las bases

de datos en un software especial proporcionada por la CT,

Después de haber revisado la consistencia de los datos capturados por la DI, se integrd la informacion
en el software proporcionads per la CT del LLECE. Une vez terminada la integracién, se reatizaron las
validaciones y fa revision de consistencia de la doble captura en cada uno de les instrumeantos a fin de

cumplir con los estandares solicitados en el Manual para la capiura de datos.
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En paralelo, y coma parte del monitorec de calidad de la codificacion sclicitado por el LLECE, se comple-
taron las plantillas de Excel de la doble codificacion de Ciencias, Escritura y Mateméticas. Este proceso
consistio en la integracion de 10s datos previamente capturados por los codificadores en cada una de las
categorias de la plantilla.

Ademas, como parte de l0s estandares de celided de la aplicacion, se capturd en una piantilla de Excel
la informacion del formato "Evaluacion del proceso de aplicacion” contestado por los directores de las
escuelas participantes.

Fl 4y 5 de noviembra se asistié a la reunion de Coordinadores Nacionales dal LLECE.
El 12 de diciembre (antes de la fecha acordada con el LLECE) se subleron al portal privado del LLECE
las bases de datos de 3° v 6° grados una vez que pasaron por el proceso de validacion requerido por

el software especializado.

Proyecto: Estudio de la validacion de las pruebas ENLACE y ExcaLe
de educacion basica

Fste proyecto de reciente creacion fue radicado en la Direccion de Proyectos Internacionales y Es-

peciales (DPIF) nara la administracion del presugpuesto gue fue asignado en agosto. La coordinacion
académica esta a cargo dei Consejero de Iz Junta de Gabierno, Dr. Eduardo Backhoff.

La DPIE se encargd de realizar los tramiies para la investigacion de mereado y después de haber reci-
piclo v revisado las cotizaciones, aprobd s proveniente de la Universidad Auténoma de Aguascalientes

(UAA) por cumplir a cabalidad con (0s requerimientos de las especificaciones técnicas.

Fs importanta sefialar que por las caracteristicas de los trabajos a realizar se trata de un proyecto plu-
rianual {1 de octubre de 2013 a 30 de septiembre de 2014). Durante la primera guincena de septiembre
se realizaron las gestiones necesarias para & contratacion de una agencia encargada de la resliza-
cion de un evento académico denominado: Seminario para fa realizacion de !a calidad técnica de las
pruebas @ gran escala que se realizé el 20y 21 de septiembre. Este seminario proporciond elementes
béasicos gue servirdn de insurmo para ¢l estudio de la validacién.

De acuerdo con el programa de trabajo del astudio, el 29 de noviembre [a UAA envit a la DPIE &l pri-
mero da ios cuatro informes comprometidos. Este fue revisado y al cumplir con 10s avances esperados

para esa facha, se procedit a la liberacion del pago en la primera quincena de noviembre,

-
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Actividades adicionales

Académicas

>

Por peticion de la Mtra. Laurs Isabel Athig, Directora Adjunta de ia Direccidn General de Materiales
& Informética Educativa de la SER se realiz6 en fa DPIE una raunion el 22 de mayo a Ia que asistio
el Mtro. David Acevedo Santiago, Director de Bibliotecas y Promocion de la Lectura v solicitd la au-
terizacion para gue la SEP relmprima el cuadernc da investigacion La competancia fectora en PISA,
infiuericias, innovaciones v desarroffo para ser usado como parte de la capacitacién a supervisores.
El 3 de junic esta direccion asistio al Seminario de Andlisis dei Sistema Educativo organizado por la
Direccion de Indicadores del INEE.

El 19 de junio se llevd a cabo una reunién con la Junta de Gobierno, cuyos asuntos fueron la ac-
tualizacion del presupuestc 2013 v la solicitud del anteproyecto ded PAA 2014 de cada direccion;
la asignacion a las diferentes areas de proyectos nuevos qug empezaran en el 2013, asl como ¢
eshozo de otros mas para 2014,

Se asistio a la presentacion Modefamiento de Clases en Video por parte def Miro. German Rama,
avento realizado en el INEE el 28 de junio del 2013.

Se particip® en Taller schre evaluacion formativa en ef aula impartido por Felipe Martinaz Rizo,
celebrado del 4 al 6 de JWio 2n el INFE,

E121 de agostc la Directora de la DPIE asistid a una reunidn académica en el INEE en |z que un grupo
de estudiantes y graduados recientes de posgrados en educacion de universidadas como Columbia,
Stanford, Harvard, Berkaley y el CIDE presentaron sus trabajos de investigacion educativa, a fin de
recibir comentarios. Dicha reunidn fue organizada por Bernardo Naranjo de Provecto Fducative S.C.
El 8 de octubre se tuve una reunidn con Jorge Bartalucci para que le presentara a Eduardo Backoff
su plan de trabajo como parte de su estancla sabatica en s DRIE, Se acordd la realizacion de un
seminario de evaluacién edycativa.

La direciora de la DPIE v Jorge Bartolucci empezaron a trabajar en el disefio del seminario, el cual
se realizard una vez al mes a partir de marzo a julio del 2014, Sera una sesion de dos horas con te-
maticas variadas alrededor de la evaluacion educativa, presentadas por especialisias invitados por
Jorge Bartolucci. La organizacion estara a cargo de la DPIE y se abyird a miembros de las otras areas
del INEE.

El 18 de octubre la DPIE asistio & la presentacion del reporte Mal gasto Educativo elaborado por la
organizacion Mexicanos Primero,

El 21 de octubre se asistio & una reunion con los Consejercs de la Junta de Gobiernc para presentar
los avances del informe nacional de fos resultados de PISA 2012.

Et 27 de noviembre la directora asistio a la instaiacién de la Conferencia de Evaluacién Educativa
gue se realizo en el FCE.

£l 28 de noviembre la directora asistio a la empresa contratada para la videcgrabaclon de mensajes
sobre el guehacer del INEE para hablar sobre los proyectos de la DPIE, en especial PISA.
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¥ [l 28 de noviembre se realizd una reunién sobre las investigaciones realizadas por Jorge Bartolucc
en relacién con PISA. Esta reunion fue oreanizada por fa DPIE y ademéas del personal de la DPIE, 58
invité a miembros de la Direccidn de Pruehas vy Medicion.

» El 3de diciembre la directora v Alfonso Jiménez asistieron a la presentacién de los resultados inter-

nacionales de PISA 2012, organizada por la OCDE México gue se realizo en el Museo de Antropologla.

Administrativas
> Sedio respuesta en dos ocasionas (22 y 27 de julio) a las Auditorias 269 v 270 referidas a Educacion
Basica v a Educacion Media Superior realizadas por la Auditorfa Supericr de la Federacion (ASF).

} Enagosto 23 en respuesta a la ASE, se dio respuesta a la Auditoria 290 de Educacion Media Superior.
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Direccion de Indicadores Educativos

Durante ef periodo enerc-abril, 1a DIE implementd seis proyectos de los siete originglimente contermpla-
dos en su Programa Anual de Actividades (PAA). Con el cambio del Instituto & un organismo auténomo
v el aumento de recursos, se pudo iniciar el séptimo proyecto y dos mas: ung, a peticion de la Junta de
Gotilerno del instituto y el otro, para cumplir compromisos internacionales asuraidos por la institucion.

El PAA 2013 se integrd entonces de los slguientes proyectos. Sistemas de indicadores de Educacion
Bésica y Media Supericr; Colaboracion e intercambio con mandos medios y autoridades educativas, i)ar~
ticipacion en comités téenicos naclonales e intemacionales, Informacitn y Estadistica para la Evaluacion
Educative; Repartes Metodoldgicos para el desarrollo de nuevos indicadores; Documentacion, actuali-
Zacion y mantenirniento de bancos de informacion; Métodos Estadisticos para la Evaluacion Educativa;
Inventario de institucicnes dedicadaé a la evaluacion de la educacion basica v media superior en el
pals; Coordinacion del Informe Miradas 2015 de la OFI.

Para realizar el PAA 2013, la DIE conté con 19 colaboradores asignados a cuatro subdirecciones:
de andlisis estadfstico; de indicadores educativos, e factores asociados, Y, de métodos estadisticos

para la evaluacion educativa.

Se ejecutaron ocho acciones fundamentales para gjecutar el PAA 2013: redisefio de ia estructura
y fortalecimiento de las subdirecciones, continugcion de estudios en curso para sustentar nueves
indicadores; elaboracién de productos para otras audiencias; prosecucion del andlisis de los regis-
ros administrativos de la Secretaria de Educacion Publica como el Registro Nacional de Alumnes v
jos datas de ndming de las escuelas pagadas con fondos federales; participacion en comités técnicos
nacicnales e internacionalgs, inicio de nueva subdireccion de matodos estadisticos para ia evaluacion
egducativa; definicién y coordinacién de dos estudios para inventariar las instituciones dedicadas a la
evaluacion de la educacion basica y media superior en el pais; y, coordinacion de estudio preliminar
sobre la poblacion indigena y afroamericana en América Latina,

La nueva subdireccian inicio sus labores en sepliembre v los estudios sobre la evaluacién as! como
¢t de la poblacion indigena comenzaron en el Gltimo trimestre del affo. Estos estudios continuaran en
2014 eventualmente en alguna nueva direccion,
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Proyecto I: Sistemas de Indicadores de Educacidn Basica y Media Superior

Este es el provecto central de la DIE, consistente en aciualizar y continuar el desarrollo del sistema de
indicadores educativos del Institlto (SIE-INEE), asi como apoyar el disefio v calculo de Indicadores
de instituciones federales ¢ de las entidades federativas.

Se avanzd de acuerdo con lo programado en la elaboracion del Pancrama Educative de México.
Indicadores del Sistema Educative Nacicnal, Educacion Basica y Media Supericr 2013 (PEM 2013},
Se integré el manuscrito y el anexo electrénico para su entrega a la Direccidn de Comunicacion y
Difusion. A diferencia de afios previos, el manuscrito fue sometido a una dobls lectura externa y se
formo el anexo electronico para su publicacion. Se prevé que estas mejoras reducirdn los tiempos
de edicion e impresion del PEM en 2014,

En el periodo de referencia se revisarcn y mejoraron 1os programas de calculo, fichas técnicas v las
desagregaciones de los indicadores, esto Ulitimo con objeto de depurar el anexo elecirdnico. Tamblén
se analizé la consistencia de fuentes alternativas de informacion para fe generacion de estadisticos e
indicadores de asistencia.

Proyecto Ii: Colaboracién e intercambioc con mandos medios,

autoridades educativas, Instituciones del Gohierno Mexicano

y Organizaciones de la Sociedad Civil

Se reforzo 1a oordinacion con la Direccién General de Planeacion y Estadistica Educativa (DGPYEE) de
1a Subsecretaria de Planeacion y Bvaluacion de Politicas Educativas, para participar en las redes de ex-
pertos del grupo de Indicadares Educativos de (05 Sistemas Educativos Nacionales de la GCDE (provecto
INES-QCDE}, Se acordd que el INEE pagaria la contribucion gnual a INES-QCDE por la participacion de Mé-
Xico en la red de rasultados sociales, laborales y econdmicos del aprendizaje (LSOYy en la red de estudios
de sobre las estructuras, politicas y précticas de los sistemas educativos (NESLI v la SEP harfa lo propio
con la cuota del Working Party del proyecto INES. En 2014 ambas instituciones participaran conjuntamen-
te en estos grupos de trabajo de la OCDE,

En seguimiento a estos acuerdos, se efectud el page de la cuota ala QCDE, correspondiente a 2013, pata
participar en esas redes de expertos def grupe de Indicadores Educativos de 10s Sistemas Educativos
Nacionales de ta OCDE {proyecto INES-OCDE) responsabies de la publicacion Edtication at a Glance.

Se establecié un programa de trabajo con la DGPEE con la finalidad de actualizar la publicacion deal
Sistema de Indicadores Educativos de |os Estados Unidos Mexicanos (SININDE) 2013, gue tuvo ccmo
resultado la integracion de un borrador por parte de cada institucion; se hara la revision correspondien-
te en el primer trimestre de 2014 para su eventual publicacion.
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Se presentaron resultades de investigacion sobre fa formacion de maestros de secundaria v 10s dos
capitulos preparados para la OEl, a mandos medios de la Direccion General de Formacion Continua de
Maestros en Saervicio de fa SEP. La DIE planted a estos funcionarios su interés en acceder a informa-
cién sobre los Centros de Maestros para el analisis y disefio de indicadores acerca de la formacion de

maestros en servicio.

Se explord con diversos funcionarios de la SEP el accesa a bases de datos de naturaleza registral (datos
de Iz némina en lgs escuelas pagadas cen el FAER de 2012) o derivados de algunos instrumentos de
evaluacion de la Secretarfa de Educacion Plblica (Encuesta de comprension lectora). Las solicitudes
formales para acceder a esa informacion se canalizaran a través de la Presidencia de la Junfa de Go-

bierno del Instituto de acuerdo a lo establecido con la SER

Se continud el frabajo con las &reas de plansacion v estadistica del Consejo Nacional de Fomento
Fducativo (Conare). Actualmente se realiza un andlisis para estimar la poblacidn objetivo de esta insti-
tucién. Se realizaron reunicnes de trabajo con mandes medies e instructores def Conare en el Estado

de México las cualas permitieron conccer mas de este tipo educativo.

Se apoyd al Instituto de Evaluacion del Estado de México en la elaboracion del prontuario Ciftas hasi-
cas. Fducacion Basica y Media Superior del Estadc de México de mayor pertinencia para esa entidad

que &l elaborado por la DIE,

Se realizO una reunion de trabajo con el drea de planeacion y astadistica del INEA que permitid co-
nocer con detalle su sistema de Informacion; se indago la posibilidad de contar con la base de datos
de registros individualizados de esta institucion. La explotacién de esta informacion permitiria, entre
otras cosas, ajustar los indicadores del sistera de educacion formaé por el reingreso de alumnos que

terminan algln nivel educativo en el INEA.

Se participd en una reunion con autoridades de la Administracion Federal de los Servicios Educativos
del D.F, convocada por la Diractora de Administracion Escolar, de la Direccion General de Planeacidn,
Programacion y Evaluacién Educativa de dicha administracion, con el ohjetivo de establecer coope-

racion con la DIE para generar mejores indicaclores de la educacion obligatoria en i Distrito Federal.

Para realizar sus practicas profesionales, estudiantes de la Maestria en Administracion y Rolfticas PO-
blicas del CIDE, colaboraron durante 6 semanas en el disefio de un indice de desigualdad susceptible

de aplicarse a los indicadoras educativos que produce fa DIE,

Se atendieron requerimientos de informacion externa v de dreas del Instituto. De 1a primera, destaca
la solicitud de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, Centro Geo, estudiantes de maestifa de

Fiacso vy del diputado de Nuevo Ledn. Adicionalmente se elaboraron marcos muestrales para la Direccion
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de Pruebas y Medicion y se explord la posibilidad de formular el marco muestral para el estudio Firstiain
sobre docentes novicios asi como para |l prueba Excais del Instituto.

La Direccitn de Educacion Especial del Distrito Federal establecid contacto con la DIE para explorar la
posibilidad de que se le brinde asesorla en 2014 para la creacion de un sistema de indicadores de edu-
cacion especial para e! DR

Proyecto Il Participacién en Comités Técnicos Nacionales e Internacionales

En 2013, la DIE formd parte de 5 grupos técnicos: tres nacionales y dos internacionales. En el am-
bito nacicnal, participd en el Comité Técnico Especializado en Informacion Educativa (CTEIF), en el
grupo interinstitucional de proveedores de informacién socioeducativa a Ja CCDE y en el Comité
Técnice Especializadoe en Informacion de Juventud (CTEW). En el CTEIE colabord en la revision del
Wtimo conjunto de indicadores aprobados como de “interés nacional” por el Sisterna Nacional
de mformacion Estadistica y Geogréfica; promovid la creacion del segundo grupo, que pretende
una mejor coordinacién inter-institucicnal SEP-INeg-INEE para la entrega complata de la infor-
macion socio-educativa gue solicita la OCDE. Ademas asistid en representacion de la Consejera
Presidenta de 1a Junta de Gobierno a Ia instalacion del CTEL.

En el terreno internacional, partibipo &n la red sobre los Resultados Sociales, Econdmicos v del Mer-
cada Laboral derivados def aprendizaje (Network of Labour Market, Econornic aind Social Outcomes
of Learning, LSO) v &n el Comiké Téenico pare el Seguimiento de la Metas 2021 de la Organizacion de
tstados Ibercamericanos para la Educacion, la Ciencia v la Cultura (OF!). En el periodo de referencia
asistio a la 10° reunion plenaria de la red LSQ-INES realizada en la cludad de Gdansk, Polonia. En el
(lmo trimestre de 2013, inicid la coordinacion del Informe Miradas 2015 que ahbordard ia educacién
de los pueblos indigenas vy afro-descendientes en América Latina.

Ptoyecto IV: Informacion y Estadistica para la Evaluacion Educativa

Se elaboraron estadisticas e indicadores educativos v se disefi¢ un micro-sitio que las aloje como parte
de una propuesta més amplia para desarrollar un sistema de Informacién de estadisticas e indicadores
en Internet con.multiples productos de consulta. Ademés se finalizaron los prontuarios nacionales v
por entidad federativa de las Cifras Basicas de Educacion Basica y Media Superior. Ciclo 2011-2012; se
publicaron en forma digital e impresa las cifras nacionales mientras, que las Cifras por entidad sélo en
formatc digital (http:/Awww.inge.edu.mx/index.php/mapa-mexico). Se actualizaron los datos corres-
pondientes al ciclo 2012-2013 y se erncuentran en proceso de edicién para su publicacion por parte de
ta Direccion de Comunicacion y Difusion.

h o .
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Proyecto V: Reportes Metodoldgicos para el desarrello de nuevos indicadores
La DIE desarrollé una serie de estudios exploratorios, elaboro capitulos del libro y coording su publica-

¢ldn con otras Instituciones nacionales e internacionales.

A partir de los micro-datos de 125 bases de datos de la ndmina de las escuelas de educacion pablica,
financiadas con el Fondo de Aportaciones a ta Educacion Bésica, se realizaron analisis descriptivos
sobre la estructura contractual de las escuelas; la distribucion de edades de los docentas; su movilidad
iahoral; sus salarios por edad, funcion, adscripcion a Carrera Magisterial y escolaridad. Se analizo [a
movilidad de los docentes en ios niveles de Carrera Magisterial,

La DIE coording y particip en la elaboracion de des capitulos, dedicados a la formacién inicial y conti-
nua de los docentes, dal informe Miradas sobre fa Educacion en iberoamerica. Desarrolto profesional
docente v mejora de fa educacion 2013 de la OFL. Dicho informe fue prasentado en el marco de la XXl
cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado v de Goblerng, realizada en Panama en la primera quin-
cena de septiembre de este aho, La publicacion esta disponible en: http/awaw.ogl.es/publicaciones/
InformeMiradas2013.pdf

Se dictaming externamente la coedicion COLMEX-INEE sobre travectorias educativas y leborales de los

jovenas en la zona metropolitana de la Ciudad de México, misma que se publicara en 2014.

Proyecto VI: Documentacién, actualizacién y mantenimiento

de bancos de informacién

Se finalizaron los trabajos para actualizar el Banco de Indicadores Educativos (BIE) v las Tablas Estadisti-
cas de Indicadores (TED derivados del PEM 2012. Arnbos materiales digitales se pugden consultar en el
portal del INEE (hitp./Asweainee.eduimx/index. php/mapa-mexico). Se avanzé en la generacion de archi-
vos fuente de los tabulados correspondientes al PEM 2013 que permiliran la actuglizacion expedita del

BIE y de las TEI, parte de estos archivos fuente alimentaran el micro-sitio de estadisticas € indicadores.

Proyecto ViI: Métodos Estadisticos para la Evaluacion Educativa

La Junta de Gobiemo autorizd el Use de las plazas eventuales para iniciar esta subdireccion. A partiy
del mes de septiembre se contratd al subdirector y un jefe de proyecto, Se considera gue la formacion
académica de ambos, doctorado y maesttia en estadistica, respectivamente, asi como su experiencia

profesional, permitirdn encarar las tareas de esta nueva ares.

En el thimo trimestre esta subdireccion analizo las pruebas de hipétesis sobre proporciones gue utili-
Z2 la DIE para elaborar la propuesta de mejora en las técnicas actualmente utilizadas. Se definieron e
iniclaron diversos estudios entre los que destacan el efecto del esquema de muestreo en los procesos
de Inferencia; analisis de la consistencia de los marcos muestrales de PISA, la validez y consistencia de

la informacion socio-educativa derivados de distintas encuestas de hogares del Inge. Farticipan, junto
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cen ofras subdirecciones, en actividades transversales de la DIE como el de disefio de micro-sitio de
estadfsticas e indicadores.

Proyecto Vil Inventario critico de Instituciones y Organismos Pliblicos

y Privados de evaluacion educativa

Por encargo de fa Junta de Goblerno, en el UlItimo trimestre de 2013, se realizé la primera parte de dos
estudios para elaborar el inventario de las instituciones dedicadas a la evaiuacion de la educacion
basica y la educacién media superior, respectivamente. El primero de ellos, & cargo de una consul-
tora privada, se centro en la educacion basica; el segundo, encargado a la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Scciales sede México, abordard la educacion media superior, Ambos estudios realizaran
trabajo de campo extensivo en cince entidades de la replblica con objeto de desarrollar e marco
conceptual, la metodclogia, e instrumentos para entrevistar a los mandos madios y autoridades edu-
cativas del pais, tarea que realizara en reste de las entidades en 2014. | 8 primera parte del estudio se
centro en el estado de México, Distrito Federal, Jalisco, veracruz y Pusbla; 10s rasultados de esta fase
de amhbos estudios se presentaron durante fa instalacion de la Conferencia del Sisterna Nacional de
Evaluacion Educativa. Se prevé concluir el inventario en 2044,

Proyecto I1X: Coordinacién del Informe Miradas 2015 de la QEI

Se contratd a un especialista en el tema indigena y pueblos afro-descendientes en México, para desa-
rrollar ¢l marco gnalitico aue guiara ef Informe 2015 de la OFIL En 2013 se realizé un primer balance de
la informacion, asi como de los estudios disponibles, definiciones censales y cuestionarios que utifizan
los pafses de América Latina para enumerar a la poblacidn indigena vy afro-descendiente. La DIE formo
un grupo ce trabajo gue se coordina caon dicho especialista. El estudio continuara en 2014.

Otras actividades (capacitacion, presentaciones, asuntos administrativos):

En 2013, la Junte de Gobierno autorizd una expansion de la DIE con objeto de reforzar las subdi-
recciones existentes y crear la de Métodos Estadisticos para la Evaluacion Educativa. Se contrataron
5 colaboradores, dos de ellos asignados a la nueva subdireccidn v 1os restantes & cada una de las tres
subdirecciones existentes. Se espera que la Junta de Gobierno confirme esta expansion y reforzamien-
10 de la DIE que le permitira apoyar su trabajo permanente, innovar y desarrollar nuevos indicadores y
estudios y apoyar las nuevas tareas del Instituto.

Se realizd Un taller intemo de indicadores educativos con Daniel Taccati, especialista de CEPAL v ex
miembre del Consejo Téenico del Instituto. Se abordé ladiscusiéninternacional sobrela agenda post 2015
de los Chjetivos de Desarrollo del Milenic (ODM), l0s avances de la DIE sobre &l andlisis del seguimiento
longitudinal de los alumnos v sobre la ndmina de las esclelas. Ademds, s discutid la organizacion del
sisterna de informacién educativa de CEPAL. Se contd con Ja participacion de especialistas de indica-
dores de la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de Politicas Fducativas.
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Se realizd la cuarta reunidn del Seminario Interno de la DIE gue versarg sobre las reformas, pollticas

@ indicadores.

Junto ¢con personal de otras Areas dal INEE y miembros de la Junta de Gobierno, se acudio a las oficinas sede

del Inec en Aguascalientes para conocer mas sobre su Sistema de Informacion Estadistica y Geografica.

Se presentd a la Junta de Gobierno v a los directores del Institute, el resultade de tres proyectos:
I} Formacién inicial y continua de [os docentes en Ibaroamérica, encargado por la OFI para su informe
Miradas 2013; I} Trayectorias educativas v laborales de los jOvenes en la ciudad de México. Coedicion
COLMEX-INEE; y lll} Sobre |5 inasistencia de los nifios g [z €5cuela (en curso).

En representacion del INEE, el director de la DI, participd en el Convenio de colaboracion del Instituto
con El Colegio de México para publicar conjuntamente una cbra sobre las trayectorias educativas y

lahorales de los jovenes en la zena metropolitana de Ja Ciudad de México.

Personal de |a direccion continud su capacitacion en Macro lenguajes ¢on el uso dal programa SAS que
utiliza la direccion. En el future proxime estos colaboradores brindaran dicha capacitacion al resto del

area. Se asistit a taller Interno sobre la evaluacion formative en el aula impartido por Felipe Martinez Rizo.

Se entregd a la Secretarfa de la Funcion Plblica, una version preliminar de los apartadoas “Estructura y
Dimension” y "Acceso y Trayectoria” en formato PDF {tablas y programas) que son parte del Panorama
Educativo de México 2103,

Se atendid fa solicitud de elabaracion de marco musstral de escuelas primarias para la aplicacion de

la prueba Excale.

personal de la DIE partlcipd como exponente en cuatre eventos: XXX aniversario del INEA; Primer con-
greso intermnacional: espacio comin de formacion docenta. Secretarfa de Fducacion Plblica v Cultura
de Sinaloa, Escuelas Normaies de Sinaloa, SNTE, CAM, UPN, Mazatlan, Sinalos; Xl Congreso Nacional de
Investigacion Educativa. COMIE, Guanajuato, Gto., en el Foro Internacional sobre Sistemas de Informacion
sobre los derechos de la infancia v en el Primer seminario regional de la Society for the Advancemente

of Socio-Economics.

Miembros de la DIE asistiercn a tres eventos internos de formacion: Seminario de identificacion, ca-
racterizacion y buenas practicas da centros escolares de alto valor afiadido, de Br. Luis Lizasoain, de
la Universidad del Pais vasco; en el Seminario de Evaluacion formativa del desempefic docente y en el

Seminaric de andlisis de Politicas Publicas. INEE, México, DF



58

Se asistio a cincos seminarios nacionales e internacionales organizados por el Insal Presentacion sobre
la Red Nacional de Metadatos del inear;, Conferencia CIGMA (Conferancia internacional de Geografla v
Medio Ambiente); L.as desigualdades v el Progreso en México; Conferencia Internacicnal de Geografia

y Medio Ambiente 2013 y Seminario inhovative Approaches to Turn Statics into Knowledge.

A pesar de las actividades no programadas criginalmente, se avanzo al ritmo planeado en los distintos
proyectos que compenen el PAA 2013 de la DIE gracias al reforzamiento de las subdirecciones con 1as
contrataciones eventuales v las permanentes para la nueva subdireccidn. Esta amphiacion permitizé
encarar 1os retes de praducir informacitn relevante a partir de la informacién del Censo de Escuelas,
Maestros y Aluminos de educacion Basice y Espacial.
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Direccion de Evaluacion de Escuelas

Condiciones de la Oferta en Preescolar;

La impiementacion del PEP 2004 (COPEP}

Este proyecto tuvo bomo objetivo evaluar fa implementacion del Programa de Educacién Preesco-
lar (PEP 2004) impulsado en el marco de la reforma de este nivel educativo iniclads en el afio 2002;
especificamente se orientd a indagar la practica pedagogica de las educadoras, el trabgjo colegiédo
que realizan los colectivos docenies vy la asesorfa pedagégica que reciben las docantes del nivel, B
levantamiento de datos se realizd en junio de 2011 en una muestra representativa a nivel nacional y

por modalidad educativa,

Durante 2012 concluyd ef andlisis de los datos recabados y la redaccion del informe de resultados, por

lo que en este afio se realizo su edicion, publicacion v difusion.

Las metas de este proyecto para 2013 fueron: la difusion de sus resultados y la elaboracién de un
analisis expticativo del logro en preescoiar (con datos de Excaie 60) con base en las variablas incluidas
en el estudio de COPER ya que la muestra fue compartida y permitia vincular, por ejemplo, los datos de
la practica pedagtgica de las educadoras con los resultades de los nifios en la prueba de Excace 00,

Respecto a la primera meta, en-abril se realizo un taller para promover gl uso de los resultados del estudio
por parte de los equipos técnicos estatales responsables del preascolar, y el 15 de agosto se realizo la
mesa publica de presentacion del informe. Adicionalmente, 05 resultados del estudio se presentaron el
5 de agosto en el marco del Evento académico de inicio del ciclo escolar 2013-2014 de la Coordinacion
Sectorial de Educacion Preescolar en la Ciudad de México,

Con relacion a la segunda meta, se contratd a un consultor externo que, durante agosto v septiembre,

ltlevd a cabo el analisis explicativo del logro en preescolar.

Condliciones de la Oferta Educativa en Secundaria; Evaluacion
de la implementacién del espacio curricular de Tutoria (COES}
Este proyecto tuvo como propdsito indagar 1a farma en que se estd implementando en las escuelas
secundarias el espacio curricular de Tutorfa, que es una estrategia de formagion y atencian integral
a los adolescentes introducida como parte de la reforma dal nivel en 2006. Bl estudio se basd en una
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muestra representativa a nivel nacional y por estado, de las modalidades educativas de este nivel y de
las escuetas de sostenimiento privado; el levantamiento definitivo de datos se hizo en mayc de 2012 y
durante el segunclo semastre de ese afio se reallzd ia lectura Gptica de 10s instrumantos de recopilacin

de informacion, la depuracion de las bases de dates v se inicid el procesamiento de la informacion.

De manera paralela a aste estudio a gran escala se realizd por especialistas externos en esas metodo-
logias, un estudio cualitativo para profundizar en el entendimiento de la implementacion del espacio
curricular, En los imeses de enero a abril de 2013, paralelamente a la conclusion del analisis de datos,
se realizd la integracion de los resultados del acercamiento cualitativo con |os resuliados a gran escala,
conjuntamente con los especialistas en metodeloglas cualitativas. Se elabard un documento en cual
se articularon por temas los hallazgos cuantitativos con los cualitativos, mismo que sirvio como punto
de partida para Ia redaccion del informe final.

Para los meses de mayo a diciembre, este proyecto tuvo dos metas: la elaboracion del informe final
de resultados v la difusion de los mizmos. Ambas fueran alcanzadas: el informe final concluyo a fin-
es de septiembre y-en el mas de octubre sus resultados fueron difindidos entre los responsables de
la implementacion de la Refarma de la Educacion Secundaria en las entidades federativas y de la Se-
cretarfa de Educacion Plblica mediante el "Taller sobre la evaluacion de la implementacion del espacio
C{Jrricular de Tutoria en secundaria”.

Para continuar con el proceso de difusion en actividades subsecuenies, y aprovechando la retroalimen-
tacion obtenida de los funcionarios durante &l taller de octubre, se elaboraron folletos para directoras,
tutores y docentes, que serdn publicados electronicamente durante 2014, También durante ese afio
e llevard a cabo la mesa publica para presentar el Informe final.

Evaluacidén de Condiciones hasicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA)

Este proyecte Iniclo farmalmente a mediados de 2012 con el objetive de que, periddicaments, la DEE
generara informacion valida, confiable v partinente sobre [as caractetisticas y condiciones con gue operan
fas escuelas en Méxica desde un enfoque de derechos humanos (dereche a ls educacion v derechosen fa
educacion), Los mases gue se trabald el afo pasado, se enfocaron a avanzar en la siaboraclon de un mar-
coinicial de referencia y en & disefio de un levantamiento plloto, el cual se realizé en marzo de este afio.

Inicialmente se hatia propuesto que en este afic se reatizara, ademas de la aplicacion piloto, un primer
levantamiento definitvo de datos entre cctubre y noviembre, sin embargo, en el primer timestre se
conocid en detalle la iniciativa del Ejecutivo Federal de llevar a cabo, en ese mismo pearfodo, un ¢enso
de escuelas, alumnos y maestros. Por [0 anterior, s considerd conveniante que este afo se realizara
Unicamente el piloto y se colahorara lo mas cercanamente posible con el INEg, organismo encarga-
do de llevar a cabo dicho censo. Pars cumplir con lo anterior, se tuvieron reuniones con el INeci y se

participé como ohservadores en el pilloteo de! censo de escuelas que se realizd en el mes de marza.



61

Durante abril ¥ mayo se recibiercn las bases de datos de la aplicacién piloto de ECEA por parte de
ia Direccion de Informatica del INEE, y se procedid a la validacion de las 17 bases de datos resultan-
tes de la aplicacion. Se construyeron y analizaron i0s indicadores propuestos en la matriz original
de condiciones basicas v se finalizd la codificacion de las preguntas abiertas de 105 cuesticnarios.
La informacion obtenida en las entrevistas cognitivas y e Indicadores, se vaclo en LUn programa de
analisis y dictaminacion de reaetivos (DICREC). También se integro una base de imagenes de las con-
dicicnes de infragstructura escolar, en coordinacion con la Direccicn de Informatica. En el mes de

octubre se finalizo el informe del piloto ECEA, el cual sirvid como insumo para el redisefio del proyecto.

Respecto del analisis de los documentos recopilados (reglamentos escolares y reglamentos de aulg,
plantillas escolares y planificaciones docentes), se contratd [a elaboracion de un estudio sobre los
reglamentos escolares y de aula, a efecto de contar con una base de datos v ribricas de codificacion
acordes al marco de referencia del proyecto. Este estudio finalizé el 25 de noviembre, y se presenta-
ron sus resuiados a ls Presidenta de Ia Junta de Gobierno, ocasion en gue se acordé que la consul-
tora realizara una pubiicagion de dichos resultados. Con el objetivo de redisefiar el proyecto, a finales
de noviembre se contratd a un especialista externo que hiciera una revisién técnics del disefio de la

meuestra, un dictamen v, en su caso, una propuesta de optimizacion.

Se realizaron tres comités de especialistas para la validacion de los reactivos de los constructos com-
plejas a medir en ECEA los dias 28-29 de noviembrrg, 2-3 de diclembre y 5-6 diciembre; en llos partici-
paron 16 expertos en los temas de convivencla escolar, practica pedagdgica inclusiva y gestion escolar.
Los resultados de dichos comités, fueron sistematizados mediante un programa de catificacion de
reactivos y han sido un insume muy importante para la afinacién de los items a aplicar en un segundo
npiioto de ECEA, previsto para abril de 2014.

Evaluacion y diversidad

La Junta de Gobierno del INEE aprobo, en su sesion del 22 de julic, la incorporacion de aste proyecto al
Programa Anual de Actividades de la Direccion de Evaluacion de Escuelas, el cual tiene como primera
accidn, una consulta o didlogo informado con pusebios y comunidades indigenas sobre [0s contenidos
y criterios de la evaluacion educativa, A partir de su aprobacion, se empezd a construir un marco
general de referencia con la colaboracion de académicos de la Universidad Pedagdgica Nacional y
miembros de organizaciones de la sociedad civil vinculados a proyectos educativos v de derechos
humanos en comunidades indigenas. Se formularon las especificaciones técnicas para realizar un
Convenio para la ejecucion de este proyecto, con la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa, el cual tendra una vigencia de 14 meses a partir del 12 de septiembye.

Para ia construccion de ta metodologia y preparacién de Ia consulta, se han realizado des reuniones con
académicos especialistas € intelectuales indigenas de diversos estados del pals. La primera se lievd a

cabo fos dias 6y 7 de septiembre como “Taller de expertos para [a elaboracion de un procedimiento de
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consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidadas indigenas sobre evaluacién educativa”, a la
que asistieron 30 personas procedentes de Chiapas, Glerrero, Chihuahua, Jatisco, Michoacan, Oaxeca,
Yucatan, Hidalgo y Distrito Federal. La segunda reunién "Taller de preparacion de ta implementacion de
la consulta pravia, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas sobre Ja evaluacion educativa”,
se realizo los dias 11 v 12 de noviembre, con la participacion de 75 parsonas procedentes de Baja Ca-
lifornta, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querttaro, San Luis Petosl, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Yucatan.

La propuesta también fue presentada vy discutida con el tikular de la Comision para el Bidlogo con los
Puehlos Indigenas de México, representantes de las Comisiones de Asuntos Indigenas de las Camaras
de Senadores v de Diputados, el Secretario de Asuntos Indigenas de Oaxaca y 1as reprasentaciones en
México de las oficinas de UNESCC y UNICEF; para 1o anterior, €l 16 de diciembre se llev a cabo una re-
unidn en el INEE, Bl 20 de diciembre se hizo otrs presentacion del proyecto en el Senado de la Replblica
ante los equipos técnicos de las Comisiones de Fducacidn, de Fquidad de Génera y de Asuntos Indige-
nas, por un lade, y por otro se establecio un acuerdo con la UNICEF para que ese organismo cooidine
en las comunidades en que se aplicara la consulta en 2014, la consulta con nifics, nifias y adolescentes,

A la fecha, se cuanta con una propuesta conceptual y imetodoldgica para Implementar Una consulta
previa, libre e informada sobre evaluacion egucativa en 50 comunidades indigenas, se tiene programado
aplicarla durante el primer semestre de 2014,
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Direccion de Comunicacién y Difusion

Difusion de resultados de estudios y evaluaciones

Se organizaron y realizaron |as mesas plblicas de analisis en las gue se presentaron los libres:  Qué
pasa cofn lo gque comemos?, Practicas pedagogicas v desarrolio profesional docente en preescolar
Y Maxico en PISA 2072,

Progiuccicn editorial 2013
Publicacicnas Irmoresas y digitales
~Maya - diciembre

e . E - Serie

s

| Eemplarss | Estatus | ingreso almacén
. . .. - INDICADCRES EDUCATIVOS ;
1 Prontuario de Cifras Basicas 201172012 22 edicion subserie PRONTUARIOS 800 tmpreso Jukic 1
MAPA INTERACTIVO
5 Mexico Cifras basicas por entidad federativa. INDICARORES EDUCATIVOS Digital Wi g
Educacion bésica y media superior. Ciclo escolar Subserie PRONTUARIOS :
2011-2012. Comprende [a edicidn de 32 polipticos.
3 Breve Panorama de ia poblacion indigena INCACADORES EDUCATIVOS Digital ABOSto 9
4 InfoPISA 4 TEXTOS DE DIVULGACION Digital Mayo 1
5 Dintico Cofeccion MAPE TEXTOS DE DNWULGACION 4000 Impresc Mayo 8
Triptico E! aprendizaje de las Clancias - -
6 Natiralas en fa educacion basica TEXTOS DE DWVULGACION 1000 Impreso Mayo 8
Diptico EXCALE, Examenes de
7 Calidad y & Logro Ecuucativos TEXTOS DE BVULGACION 1000 Impreso Mayo 8
8 SCOmo interpretar 10 resuitados de PISA? TEXTOS DE BVULGACION 3000 Impreso Noviembre 29
9 Para saber mas acerca de PISA TEXTOS DE DIVULGACION 3000 Impreso Noviembre 29
! aprendizaje en 6° de primaria si MExico, RESULTADOS DE
nforme sobre 105 resultados del EXCALE EVALUACIONES .
0 pg, aplicacion 2009, Espariol, Matemdticas, Subsefie 1000 mpreso Junio 25
Clencias Naturales, Equcacion Clvica, LOGRO EDUCATIVO
RESULTADOS DE
1 Practicas pedagogicas v desatrolio EVALUACIONES 10000 — AFOSIO 13/
profesional docente en precscoiar Subsetie CONDICIONES P Noviembre 7
DE LA OFERTA
RESULTADQS DE
12 informe PISA 20112 EVALUACIONES 5000 Impraso Noviembre 29

Subseria MATERIALES
A PARTIR DE PISA
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roduectin edtorlal '
Icaclones impresas y digl
o T Mayo - dicleiBre. e . i
“Tiulo. - . | serie .. |.-Ejemplares. | Eataus - |Ingreso almacen
RESULTADCS DE
13 México en PiSA 2012, Resumen efecutive E\JQngr?eCIEA%ERI ALES 2500 Impreso Noviernbre 29
A PARTIR DE PISA
Ley def instituto Nacional para la
14 Evaluacion de la Educacion 5000 IMproso Octubre 29
15 Estatuto orgdnico INEE 1000 Impraso Diclembre 30
16 Catdlogro de publicaciones 3000 Impreso Diciembre 30

Tl

| Eemplares.

1 iplernentacion del espacio curricular g&ggéﬁg%({);.h}%llsclfgﬁ;g.ﬁcEONES 5000
de Tutorfa en educacion secundaria 5E LA OFERTA
£l darecho a la educacion en México
2 5 Edicidn INFORMES TEMATICCS 3000
3 Doclmentos Rectores Edicidn Especial 500

Distribucion de publicaciones
Del 1 de mayo-al 19 de diciembre de 2013 se distribuyeron 23 122 gemplares de la produccion edito-
rial del Instituto y se atendio a aproximadamente 300 personas gque acudieron a ias instalaciones del

Instituto en brsqgueda de las publicaciones del fondo editorial.

Durante las mesas pablicas de andlisis de [os libres: (Qué pasa con o que comemos?, Practicas Pe-
dagogicas y Desarrollo Profesional Docente en Pregscolar, México eri PISA 2012 se hizo entrega de los

ejemplares correspondientes a cada una de las personas que asistieron a los eventos mencionados.

Ademas se promovio el fondo editarial del INEE en el 12° Encuentro Nacional de Estudiantes de Peda-
gogia y Ciencias de la Fducacion Universidad Pedagigica Nacional-Ajusco; en la Feria de Oferta Edu-
cativa del 10° Congreso de capacitacion de docentes y directivos letras, nimeros y ciencia organizado
por la Fundacicn Educa México, A.C. Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey Carn-
pus Ciudad de México; en el Congreso Internacional de Educacion: Currfeuium Universidad Auténoma
de Tlaxcale; en el Primer Congreso Estatal de la AMPCN Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla
v en el Xt Congreso Nacional de Investigacion Educativa Centro de Convenciones Guanajuato.

Difusién por medios digitales

En colaboracion con la Direccion de Informética, se construyeraon los micrositios:

> Publicacionas, pensado como una librerfa virtual de facil navegacion para os usuarios vy pronta
consulta de los méas de 200 titulos del Fondo editorial.
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> Transparencia y acceso a la Informacion del INEE: de acuerdo con fos ordenamientes de Iz ley en
la materia.
> EIINEE y la Reforma Educativa: Oftece informaciGn relacionada con la Reforma Educativa, v se

redactaron |0s contenidos correspondientes.

Ademas se puso en I'nes el mapa interactivo México en Cifras 2011-2012, conformado por 32 brevia-
rios estatales, para facilitar la consulta de las cifras basicas de [a educacion de todo el pais, durante el
ciclo escolar 2011-2012. Asimismo se publica el calenderio para la implementacion de los concursos y

procesos de evaluacion esteblecidos en la Ley General del Servicio Profesional Docente,

Se disefaron, redactaron y enviaron cuatro boletines efectronicos cotrespondientes a [0s meses de
mayo, agosto, octubre v diciembre a una base de datos de més de 4 mil personas. Ere estos nimeros
se abordaron temas como el Informe PISA 2012, el canalinea.ty, 1a Instalacion de la Conferencia del
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, la Ley del INEL y 1as Leyes de la Reforma Educativa.

Se redactaron y enviaron 229 mensajes a traves del twitter institucional v 174 contenidos por Facehook.
Se subieron al canal de Youtube del INEE 54 videos sobre eventos, entrevistas, seminarios del Instituto.
Se produjeron v difundieron 8 cépsulas informativas en video para dar a conocer las publicaciones del

instituto, asl como otros temas de fa evaluacion educativa v el INEE.

Se puso en marcha el Canalinee.tv, el cual incluyd {a elaborscion y produccion de 40 entrevistas con
miambros de la Junta de Gobierne y Directares del instituto, Dg acuerdo con las estadisticas del portal

del INEE, los accesos v consultas de contenidos que se realizeron en este periodo fueron:

Mes. . . PAginag-URL
Mayo 39 297
Junio 34478
Julio 28 404
AZDSIO 13534
Septiembre 12420
QOctubre 16057
Noviembre 14 276 -
Diciembte 11798
Totel - . 0

Atencion a grupos de visitantes
Se ofreciercn 4 platicas a alumnos vy funcionarios educativos gue solicitaron informacion generat sobre
el INEE v tas actividades gue realiza: alumnos de la Especialidad de Pedagogia de la Fscuela Normal

Superior de México, alumnos de la carrera de Pedagogia de la Universidad La Salle Nezahualcoyotl,
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alumnos de Pedagogia de la Universidad Insurgentes, Plantel Ermita y funcionarios del Sistema Avan-

7ado de Bachillerato y Educacion Superior del Estado de Guanajuato (SABES)

Relacion con usuarios

Se coording v superviso el desarrollo de 6 grupos de enfogue con masstros de educacion bésica con el
abjetivo de elaborar orientaciones generales para desarrollar lineas y productos de comunicacion para
maestros de educacion basica.

Se ha avanzedo en la diversificacion de acciones para difundir los resultados de las evaluaciones y se
han mejorade los procesos para ofrecer contenides de mayor calidad v pertinencla para 1os plblicos
diversos a los que el INEE se dirige. El ndmero de publicaciones se incrementd parc es necesario majo-
rar 10s procesos para-optimizar el uso de recursos. Las tareas emprendidas en ef campo de la difusion
digital permitieren que el ndmero de seguidores en Twitter, Facebook, Youtube y de los suscritos al
Boletin Electronice del INEE se incrementara y se consolidaran como medios importantes para la difu-
sion de la informacton que genera el Instituto a diversos plblicos. Se mejord la pagina web pero aln
falta un trabajo de rediseno para hacerla mas atractiva v agil, En materia de produccion y difusion de
capsulas informativas también se registrd unincremento en su realizecidn. En materia de distribucion
de publicaciones, s necesario fortalecer la presencia del INFE en las ferias v otros foros académicos
para avanzar en la difusion de su quehacer y sus resultados. Asimismo, €s importante hacer una mejor
distribucion de los impresos, optimizando los fiempos de entrega de los materialas,

Campafia de difusion El INEE auténomo: Funciones y tareas

Esta campana inicio &l 11 de diciembyre y concluye el 28 de febrero de 2014, La campafia buscd llamar
la atencion sobre el sentido de la evaluacion y remitir a Jos usuarios &l canal de video que se disedd
exprofeso y en el cual habran de incluirse contenicos diversos para difundir tareas, principios y avan-
ces de la institucién.

Se disefiaron y produjeron un spot para radio y uno para television dencminados: iPara qué sirve eva-
luar?, los cuales estan siendo transmitidos, dentro de los tiempos oficialas de RTC, en las 1 400 estaciones
de radic y en los 90 canales de television que existen en el pais con un promedio de tres impactos diarios
por cada medio. Aunado a lo anterior se disefiaron § anuncios para medios imprasos.

En total se publicaron 62 anuncios en periddicos del DF; 80 en diarios de 10s estados, 9 en revistas sema-

nales, 21 hanners en internet en medios nacionales y estatalas, asi como algunos portales informativos.

La campafia también considerd la difusion de un total de 1 837 anuncios en el Sistema de Trans-
porte Colectivc Metro de las siguientes ciudades: 1 649 en la Cludad de México; 115 en Monterrey
¥ 73 en Gladalajara.



69

Se disefiaron y produjeron artfculos promocionales, que fueron distribuidos entre diferentes pablicos,

La puesta en marcha de la campafia se reprogramé hastg el cuarto trimestre del afio, debide a que
se disefi¢: de acuerdo con las nuevas atribuciones y tareas del INEF auténomo. Este implicd un ajuste
al plan de medios establecido y a pesar de que en algunas de las revistas mensuales no se pudieron
publicar fos anuncios debido al cierre de la edicidn de las mismas, se gestiond la difusion en espacios
del sistema de Transporte Celactivo Metro de las ciudades arriba mencionadas.

5S¢ espera que el sondeo de apinién que se aplicara el 2014 para calificar la pertingnicia y efectividad de

i0s mensajes reporte buenos resultados,

Presencia del INEE en |los medios impresos y electronicos

Derlvada de la autonomia del INEE v sus nuevas atribuciones, la DCD disefio una estrategia de difusion
pars dar a conocer & las autoridades educativas, Investigadoras y sociedad en general, a través del
envie de boletines y conferenclas de prensa, la Ley del Instituto, el Estatuto Organico, el nombramiento
de la Presidenta de ta Junta de Gobiermno y los principios que orientaran la tarea del INEE,

Se cubrio informatfvamente la instalacion de la Conferencia del Sistema Nacional de Eveluacian Educativa,

Realizacion de 42 entrevistas con funcionarios del INEE en diversos medios de comunicacion.

Se redactaron y distribuysron & los medios de comunicacion nueve boletines de prensa sobre los
slguientes temas: Presentacion del Informe Méxice en PISA 2012, Instalacién de ke Conferencia del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, FI INEE ve con benaplacito esfuerzos de la Camara de Dipu-
tados por incrementar presupuesto de este Institutc, Inicia INEE gestion auténoma con la aprabacion
de sl nueva ley, [l INEE presenta el informe Précticas pedagogicas y desarrolio profesional docente
en preescolar, Dialoga el INEE con maestros integrantes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién (CNTE) la declsitn de evaluar las pruebas ENLACE y Excace.

EI INEE instalara en breve el comité de especialistas para revisar pruebas ENLACE y Excale v La Junta
de gobierno da a corocer los cuatro principios que orientaran 1a tarea del Instituto.

Se realizaron 11 andlisis cuartitativos de prensa para conceer ia tendencia con la cual se publica la

informacion sobre el INEE en los medios de comunicacian.

Se publicaron en diversos medios impresos v electronicos 2 210 notas informativas derivadas de las
acclones que realizé el INEE: 841 notas en medios Impresos, 649 notas electronicas, 568 en medios
de los estados y 52 e radio y television, de ellas 125 fueron negativas y 2 085 positivas, hasia no-

viembre de 2013,
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se elaboraron y dlstribuyeron al personal 245 sintesis informativas gue contienan las notas que se
publican sobre el Institute en diversos redios,

En refacion con 1as acciones de las tareas del Gomité de Evaluacion para elegir a los comisionados
para ka lrereL y Corerer, del cual el INEE forma parte, se publicaron cuatro banners y siete holetines de

prensa para informar sobre el desarroilo de las actividades del Comite,

como los resuttados I muestran, las acciones de informacion realizadas por la Direccion de Comunica-
clon y bifusion con los medics de comunicacion permitieron que ésta se publicara con una tendencia
positiva, se atendieran 135 solicitudes de entrevistas con los funcionarios del Ingtituto de maneta oportu-
na y se mantuviera Una bueha relacion con 10s reporteros gue cubren fa fuente educativa. Sin embargo,
las tareas en aste ruzro han incrementado considerablemente por 1o gue se hace necesario replantear a

estrategia e atencien a medios, generar un programa al respecto y fortalecer al equipo.

Imagen institucional

Para mejorar su legibilidad y escalabilidad del fogo del INEE, asf come para facllitar su reproduccion y
recordacion, se hicieron algunos ajustes como la reguccion del nlmero de cotores y la redefinicion de
los trazos del simbolo v [a tipografia. Dichos ajustes se observan ya en todos los materiales y aplica-
ciones del INEE. '

Asimismo, y a fin de lograr congruencia n todos los materiales gréficos del Instituto, se ajusto la Gula
de identidad correspondiente v, de manera complementaria, 10s Lingamientos para el proceso edito-
riak con los cuales se orienta a todos los involucrados en materia de difusion de resultados en el uso
correcto de loe criterios graficos v editoriales definidos por el INEE para levar a cabo la difusion de
los resultados de las evaluaciones v de los estudios derivados de dichas evaluaciones. Ambos fueron
difundidos via intranet para conocimiento de tode ¢l personal de la institucion.

También se actualizo el contenido y disefio de la pagina de intranet, a fin de hacerla més amigable y Ot
atodo el personal del INEE, y esta en proceso de renovacién el portal del INEF con el redisefio todos
los micrositios. Ambos se lanzardn en el mes de enero de 2014,

Comunicacion interna
Informacion sobre las tareas del INEE

Se redactaron y difundieron 85 notas Informativas en intranet, para dar cuenta de diversas activida-
des del INEE.

Se cubrieron fotograficamente 113 eventos realizados por el Instituto v se continué con la tarea del
mantenimiento del acervo fotogréfico.
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Clima Organizacional
Se disefiaron y redactaron seis boletines titulados Mirador Cultural, a traves de ios cuales sz informo al
personal sobre diversas actividades recreativas y culturalas a las que podian asistir fuera del Instituto,

Se publicaron en intranet netas que invitan a leer materiales calificados sobre diverses temas de inte-
rés general coro los derechos de la mujet, trabajo v familia, liderazgo y trabajo en equipo, entre otros.

Para fomentar la integracion y el reconecimiento al persenal del Instituto, se elaboraron criterios para
la publicacion de notas sobre actividades extracurriculares def personal del INEE que sean de interés
general y ofrezcan un perfil novedoso dge fos comparieros, se han publicado dos notas.

Debido a la aprobacion de la Ley del INEE, se canceld a narticipacion en aplicacidn de la Fncuesta de
Clima y Cultura Organizacional (ECCO) 2013, organizada por la Secretaria de la Funcioin Poblica.

Para promover la reflexion sobre topicos laborales relacionados con equidad y liderazgo, se realizd
la platica Equidad Laboral en &l marco de Jos derechos humanos, 1a igualdad v la no discriminacion,
impartida por la maestra Rosy Laura Castellanos Mariano, Presidenta del Instituto de Investigacion y
Estudios en Cultura de Derechas Humanos (CULTURADH),

Las acciohes emprendidas, permitieron mantener informados a los colaboradores del Instituto sobre las
acciones gue realizaron I2s diferentes dreas del INEE durante ¢l periodo sefialado y contritulr | manteni-
rmiento de un buen clima laborsal. £s conveniente valorar la pertinencia de disefiar un mecanismo que nos

permita identificar la opinion que tienen fos integrantes del INEE del clima institucional,

Transparencia y acceso a la informacion

Fara atender la necesidad de informacidn gque a lo largo de este aflo se ha generado en fa sociedad
mexicana, se dio respuesta g 640 comeos electronicas de personas que se ponen en contacto 2 traves
de la cuenta Ince@inee.edu.mx . Asimisme, se hizo la captura y sistematizacion de las preguitas plan-
teadas en las conferencias y congresos en los que ha participado personal del INFE vy las que se han
recibicle via correo electronico v redes soclales. Se elabord |a respuesta correspondiente para subirla
a Preguntas Frecuentes del sitio web del INEE y se organizd v sistematizo la baterfa de comentarios
recibidos acerca del canalines.tv.

Para dar cumplimiento a tas Obligaciones de Transperencia del INEE cOmo crganismo auténomo, se
diseno el micrositic de Transparencia en el Portal del INEE y se elaboraron sus contenidos; de igual
manera se coording el Programa de capacitacion 2013 en transparencia, acceso a la Informacion,
proteccion de datos y temas relacionados en coordinacion con el IFAL
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“ | Modalidad:

Lo :Nombfe =‘Clrel.(_3|;|rL°>Q:'

Introduccion a la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica Gubermarmental Enlinea 2 13
Introduccion a ta Ley Feceral de Transparencia y .

Acceso a ' Informacian Pibilica Gubarnamental Presencial 10 7
[Hica y Rendicion de Cuenias Presencial 3 5

Se recibieron, gestionaron y atendieron &4 solicitudes de acceso a ka informacion.

“Recursos de revisidh”'
interpusstos &n sy -
contra ﬂl’lt@ alIFAl-

[Soil!cltusies e af;ceso ¥

&l 6 1 ' 9%

* Ung $8 encuentra en tramite.

El Comité de Informacion del Instituto afectud tres sesiones ordinarias v tres extraordinarias para re-

solver diversos asuntos en materia de transparencia y acceso a la informacién pablica gubernamental.
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Direccion de Relaciones Nacionales
y Logistica

Aplicacidn de pruebas e instrumentos de evaluacion
1. Aplicacion definitiva de los Examenes de la Calidad y Logre Educativos

en 6° de primaria (Excate 06)
Se realizo Ja aplicacion definitiva el dia 22 de maye de 2013 en 31 entidades federativas del pais
debido a que Oaxaca declind su colaboracion a causa de la oposicién de la organizacién sindical de

l0s maestros.

La muestra se conformo por 4 672 escuelas de fos estratos Urbano pablico (1 092, Urbano privado
(598), Urbano rural (1 163) Educacion indigena (741) y Cursos comunitarios; 3 593 diractores; 6 230

docentes; v, 75 891 alumnos, |

Los instrumentos aplicados flieron: cuestionario para el director, cuestionario para el docentg, v cuader-
nillo para alumnos €l cual contieng un cuestionario de contexto y Una prueba de alguna de las siguientes

asignaturas: Espaficl, Expresion Escrita, Matematicas, Formacion Chvica y Etica o Ciencias Naturales.

La tasa de aplicacion fue de 92% de escuelas; 92% de cuestionarios para directores; 90% de
cuestionarios para docentes y 91% de cuadernillos para alurmnas. S importante mencionar, gue
la mayor pérdida de informacion se registro en el estado de Michoacan en dende 3010 se aplico
a 40% de las escuelas debido a las condiciones de ingobernabilidad en las gua se encontraba :

dicha entidad federativa.

2. Aplicacion definitiva de! Tercer Estudio Regional Comparative y Explicativo
en 3y 6° de primaria (TERCE)
Se realizd la aplicacion de los instrumentos del TERCE an dos jornadas durante los dias 18 v 19 de
junio de 2013 en 26 entidades federativas, ya que se canceld la aplicacion en el estado de Michoa-

can dehido a las condicicnes de ingobernabilidad. i

La aplicacion se realizd en una muestra con representatividad nacional en dende no hubo esclelas
de los estados de Aguascalientes, Campeche, Colima, Oaxaca y Yucatan; el tamafio de fa muestra
fue de 178 escuelas e igual cantidad de directores, 342 docentes, 8 093 alumnos de 3° v 4° de pri-

maria y sus padres.
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Se aplicaron pruebas de las asignaturas de Lectura, Escritura, Matermméticas y Cienclas, esta (ltima
s6lo a los alumnos de 6°; también se aplicd un cuestionario del estudiante, un cuestionario de
familla, un cuestionario del profesor y un cuestionario del director, guien a su vez dio respuesta a
[a evaluacion del proceso.

La tasa de aplicecidn de escuelas, cuastionarios de directores, cuestionarios, de profesores y eva-
fuacion det proceso fue de 98%; en el caso de pruebas, cuestionarios para alumnos y cuestionarics
de familia fue entre 86 y 88% para tercer grado v de 88 y 90% para sexto gracdo.

3. Aplicacion piloto de los Examenes de |5 Calidad y Logro Educativos
en 3° de primaria (Excale 03}
La aplicacitn de los instrumentos dei pilote se realizd el dia 9 de ocubre de 2013, €n las entidades
de Durange, Querétaro y Sinaloa. .

L.a muastra se conforma por 262 escusias de kos estratos Urbano Pablice (76), Urbano Privado (44),
Urbano Rural {67 y Educacion Indigena (75); 262 directores; 430 docentes; y 7 573 alurmnos.

Los instrumentos aplicados fueron: cuestionario para el director, cuestionario para el docente,
cuadernilio para alumnos el cual contiene un cuastionatio de contexto y una pruéba de alguna
aslgnatura, talas como Espaniol, Expresion Escrita, Matematicas, Formacion Clvica y Etica o Clen-
cias Naturales.

La tasa de aplicacion fue de 99% de escuelas; 96% de cuestionarios para directores; 93% de cues-
tionarios para docentes y 94% de cuadernillos para alumnos,

4. Aplicacion da PISA en computadora.
Se participd en una mision a Bogotd, Colombia con el propésitc de visitar a los especialistas del

Instituto de Evaluacién Educativa (/CFES) para conocer su experiencia en la aplicacion de PISA
en computadora.

Acervo hibliografico y documental

1. Centro de documentacion
Se realizé la actualizacion del catdloge con las nuevas adquisiciones v se atendid a 86 usuarios quie-

nes solicitaron orientacién para el uso del catdlogo y las bases de datos, asi como para la consulta
de libros y otros matetiales del Centro.

Se cuenta con un acervo de 8 070 ejemplaras (8 043 impresos y 27 e-bocks) v tres bases de datos.
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2. Archivo institucional

Ei Archivo General de la Nacion emitio el Dictamen de Valoracion Documental mediante gl cual se
autorizo la baja de las pruebes de [a Direccién de Prugbas v Medicion y de la Direccion de Proyectos

Internacionales con un peso estimado de 30 110 kilogramos.

Se actualizd el Catélogo de Disposicion Documental v se cresentd al Comitd de Informacion para su
autorizacion, posteriormente, se remitio al Archivo General de la Nacion para su valicacian,

Se realizé una reunidn con los enlaces responsables del archivo de tramite de cada direccion para
actualizar el inventarfo de [0s expedientes y se mantuvo actualizado el SICCA por parte de cada unc
e 10s enlaces. En ef registro del SICCA existen 8 290 expadientes registrados.

Capacitacién del personal de las Areas Estatales de Evaluacion

1. Formacion de enlaces, instructores estatafes, ccordinadores regionales, coordinadores estata-

les y aplicadores de la version definitiva de los Exémenes de la Calidad y Logro Educativos en 6°
de primaria {ExcaLe 06).

Se disefid la gula didéctice para el instructor de Excate 06 y el cuadeimo de trabajo para el aplicador
y se realizaron dos jornadas de capacitacion dirigidas a enlaces e instructores estatales, uno por
entidad federativa participante.

Los instructores estatales capacitaron en cada estado a los instructores regionales v éstos, a su vez,
alos coordinadores ragionales v & los aplicadores; para todos ellos se disefiaron y reprodujaron los
materiales que pretenden estandarizar el proceso de aplicacion en cada escuela.

. Formacion de enlaces y aplicadores del TERCE,

Se disefd y desarrolio Ja capacitacion de los enlaces del TERCE qulenes a su vez capacitaron de
manera directa a los aplicadores de cada una de Jas entidades federativas participantes, para ello

se elaboro el material correspondiente a las dos figuras participantes.

. Formacion de coordinadores e instructores estatales, enlaces, coordinadores ¢ instructores re-

gionates y aplicadores de la aplicacion pitoto de los Exdmenes de la Calidad y Logro Educativos

en 3° de primaria (Excack 03).

Se realizd una sesion ds informacién con (0§ ceerdingdores estatales de las entidades que partici-
paron en el piioto de los Excace 03, (Curange, Querétaro v Sinaloa), con el propdsito de acordar las
actividades de colaboracion asf como el cronegrama correspondiente,



Se disefié 12 gula didactica para el instructor de los Excate 03 y @l cuaderno de trabajo para e
aplicador v se realizaron dos jornadas de capacitacion dirigidas & un instructor estatal por entidad
federativa participante y un enlace por cada una de ellas.

Los instructoras estatales capacitaron en cada astado a los instructoras regionales y €stos, a st vez,
atos coordinadores regionales v a los aplicadores; para todos ellos se disefiaron y reprodujeron los
materiales que pretenden estandarizar ¢l proceso de aplicacion en cada escuela.

Vinculacién y fortalecimiento de la relacion con

las Areas Estatales de Evaluacion

Se realizaron actividades de observacion de la capacitacion de aplicadores del TERCE en seis enti-
dades federativas.

Por otra parte, para el piloto de tos Excalk 03, se contratd a la empresa BGC Ulises Beltran y Asocs.
$.C., para realizar 2l monitoreo externo de la capacitacion, aplicacion y recepcion del material aplicado.
Los resultados del monitoreo mostraron, en general, que instructores estatales, regionales, coordinado-

res regionales y aplicadores tienen alto apego a los procedimientos indicados por el INEE,
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Direccion de Informatica

Desarrollo y mantenimiento de sistemas

b

Se realizaron adecuaciones y mantenimiento de diverses sistemas administrativos v sustantivos
{CCEA, TERCE, SIAL, Co.npas, Sisplan, entre otros). .

Se desarrolld el sistema para clasificar las fotografias del pilcto de ECEA.

Se complet6 la herramienta para contrel de los acuerdos de grupos de trabaje vy comités.

Se concluyd el sisterna de dictaminacion de reactivos para la DEE.

Se termind et desarrollo del module para edicion de los reactivos del Excalk.

Se liberd el micrositic sobre evaluacion de docentes.

Se actualizaron los datos del “Banco de Indicadores =ducativos (BIFY ¥ de las "Tablas Estadisticas
del INEE (TEN)" &n &l portat.

Se migro el portal v fa intranet a la plataforma techolégica actualizada. Se sigue trabgjando en la
migracion de los diferentes sistemas.

Se desarroild gl sistema de conirol para la elaberacion de reactivos a ser usados en el examen de
candidatos para el nueve Instituto Federal de Telecomunicaciones y la nueva Comision Federal
de Competencia Econdmica, confarme a las obligaciones que establece ef articulo 28 constitucional.
Se liberd el mapa Cifras basicas en el portal del Instituto.

Se generé una nueva version del SIAE para la DPM.

Sa trabajd en cuatro de los escenarios para que el sistema de control de gestion interactie con la
Oficina Postal Electrénica de la SFR, conforme a lo especificado por la propia Secretarfa y la Comision
Intersecretarial para gl Desarrollo del Gobierng Electrénica, Se reprogramé su conclusion para 2014,
jurnto con los 4 escenarios restantes.

Se inicié la exploracién de la herramienta denominada TAC para generacion de reactivos v se esta-
bleciéd contacto con Cenpval para intercambiar experiencias a este respecto.

Se puso en operacion en al portal un nuevo modulo para bisqueda de las publicaciones del Institu-
to, incluyendo los componentes para administrar ase micrositio.

Se concluyo v liberd el Sistema de Apoyo para Aplicaciones (SIAAP), en una primeara version que
facilita la distribucitn de decumeantos, y gue permite recabar datos de los diferentes tipes de cola-
horadores en la aplicacion da pruebas en los estados.

Se concluyd el sisterna para control de la distribucion de publicacionas para la Rireccion de Comil-
nicacion y Difusion.

Se revist y actualizd el software para generar las etiguatas de identificacion de los activos fijos.
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¥ Secompletd el sistema para apoyo en la codificacion de tos datos de ExcaLe.

> Se implemantd el software de Declaracion Patrimonial suministrado por la SFP para uso internoc
del institute. La puesta en operacion del misme se podra hacer en &l momento que to determine la
Contraloria Interna.

} Se visitaron las instalaciones del Ineci en Aguascalientes y se obtuvo la base de datos de su
Sistena Integral de Administracion para efectos de estudiar su posible utilidad. Se considera en
primera Instancia el uso del médulo de nomina; tan pronto se firme ef convenio correspondiente
y nos den acceso al cadigo fuente, se podrdn completar [os procesos de instalacion para Iniclar
fas pruebas preliminares.

¥ Se contact® al SAT v se iniciaron los procesos para generar los CFDI de ios recibos de ndmina.

* Alolargo dei afic, se dic apoyo a la Gireccion de Comunicacion v Difusitn y la Direccion de Indica-

dores Educativos para hacer actualizacicnes y crear nuevos servicios en el portal.

Licenciamiento de software
Se realizé la contratacion de licenciamiento v soporte da SAS (30 licencias), Oracle (10 licencias) y
Adohe Connect (software para video conferencias). Las licencias contratadas cubren solamente ias
necesidades del personal actual.

Soporte técnico y Mantenimiento de Infraestructura

Los servicios de soporte técnico a usuarios, asi como 0s servicios de la red interna de datos v de tele-
fonfa aperaron sin incidentes dignos de mencidn. Se atendieron en el periode 471 solicitudes formales
de servicio.

La operacion del site central se ha dado de manera narmal v se cuenta con los respaldos de los datcs
conforme a lo previsto. Se estd disefandc e implementando una “nube” interna basada en tecnologia
tipo SAN (Storage Area Network) para mejorar la confiabilidad, 1a flexibilidad v el desempefio del alma-
cenamignto de datos y ampliar considerablemente 1a capacidad instalada.

Se continua dande servicio de algunos servidores del site central a través de 1a virtualizacion de los

eguipos para tener mayor flexibilidad operativa y aprovechar mejor los recurses disponibles.

Se ha dado mantenimiento a la Planta de emergencia para los servicios de telecomunicaciones instala-
dos en José Maria velasco 10 yal aire acondicionado del Site de computo, &l cual ha tenido problemas
debido & su antigliedad.

Se adquirio e instald una planta de emergencia para el suministro eléetrico del site principal (servidoras
y aire acondicionado).
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Servicios de infraestructura de TIC's (Arrendamiento y adquisicion de equipo)

El servicio del equipe arrendado operd sin incidentes relevantes; los incidentes menores se reportaron
al proveedor y se vienen atendiendo, incluyendo &l calculo para los descuentos y cobro de penas con-
vencionales establecides en el contrato cuando esto procede.

Se incrementd el arrendamiente de equipos de compute, imprascras y scanners, con &l fin de cubrir las
necesidades derivadss del aumento de plazas y obsclescencia del equipo propio. Parte de este equipe
se utilizard adicionalmente para apoyar las actividades de captura y codificacion, mientras se va incor-

porande el auevo personat,

Adicionalmente, en dicizmbre se adquirieren 5 relojes checadores biométricos, 6 servidores de aplica-
clones 2U, 15 servidores ce eplicaciones 1U, 10 switches 24 puertos GB, 12 access point, 3 gabinetes
para servidores, 180 computadoras de escritorio para analistas, 220 computadoras de escritorio, 50
computadoras portdtiles, 100 muitifuncionales laser negro, 50 multtifuncionales laser a color, 50 digitali-
zadores y 25 tabletas electrénicas para la nueva estruciura organizacional del Instituto,

Lectura, captura y digitalizacion
Se termind el proceso de lectura Optica, captura y digitalizacion ded plioto de ECEA.

Se termind el proceso de lectura dptica, captura y digitalizacion de la aplicacion de TERCE,

Se concluyé ef proceso de los materiales dal proyecto ExcaLe 06.

Se realiz6 el Estudio de Fectibilidad y se enviaron a mantznimiento los equipos de Lectura Gptica, por

lo cual se encuentran &n buenas condiciones operacicnales.

Telecomunicaciones
El servicio de Internet cpera normalmerte. Sin embargo, se tuvo un incremento de ataques al portal

sin que se tuvieran impactos significativos (se tuvo un impacto temporal en la velocidad de respuesta).

Se Incrementd la capacidad del enlace a 24 Mbps, a fin de mantener el nivel de calidad del servicio.

Se realizd una revision preliminar de la configuracion de fa red interna para detectar posibilidades de
optimizacion y se sustituyd el equipo de Firewall para optimizar el acceso a los servicios de Intemet.

Atencidn g requerimientos normativos
Se elaboraron 15 estudios de factibilidad para contratacion de servicios, lo cual implict 58 versiones

de los documentos.
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La Unidad de Goblerno de Tecnolagias de Informacion (UGTI) de la SHCP invitd a (a DI para participar
en las reuniones de responsables de TIC dal sactor hacendario, particuiarmente para atender las cues-
tiones normativas. Se ha participade en tres de los grupos de trabajo: a) Generacion y recuperacion de
competencias de las Unidades de Tecnologfas de la Informacion; by Normatividad de TIC y ¢} Sistemas

de control de gastion (grupo cuya coordinacion se asignd al INEE). Hacla finales de afig, la SHCP elimind

fa UGTI, por io cual s& suspendieron astas actividades.

Se atendieron solicitudes del CIC para dar seguimiento a cuestiones tales como avances del MAAGTICS,
Esquema de interoperabiiidad v datos abiertos, Controf de gestion, aplicacion de firma electronica,
avances relacionados con el Manual adminisirativo de aplicacion general en materia de contiol interng
y otros, hasta la incorporacion de la nueva Contralerfa Intermna.

Se implemantd el proceso para que el area realice los célculos de penalizaciones para proveedores,
Otras actividades
Se colabord con la Presidencia para cumplir los mandatos derivados de la nueva version del articulo

28 constitucional.

Se participo en la visita al ICFES de Colombia para entender sus experiencias en la apiicacion automa-
tizada de la prugha PISA.
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Direcciéon de Asuntos Juridicos

Normatividad, Asesoria y Consultas

Servicios juridicos proporcionados para la actualizacion de normatividad

Se elaboraron diversos andlisis juridicos sobre la autoromia constitucional del Instituto Nacicnal para
la Evaluacion de la Educacién (INEE) y la reforma al articulo 3° de la Carta Magna.

Cabe destacar que con fachz 11 de septiembre del afio en curso se publico la Ley del Instituto Nacianal
para la Evaliacion de la Educacion, la Ley General del Servicio Profesional Docente, asi como el Decreto
que reforma diversos articulos de la Ley General de Educacion, mismas que han sido integradas en la
Normateca Interna del INEE.

Se particip6 en la elaboracion del Estatuto Organico del INEE, &l cual se public en el Diario Oficial de

fa Federacion el 22 de octubre.

Se participd en la actualizacion del Manual de Integracion y Funcionamiente det Comité de Adauisicio-

nes, Arrendamientos v Servicios del INEE.

En la funcion de difusion de normas juridicas vinculadas con las atribuciones de las diferentes unida-
des administrativas del INEL, se difundieron en este periodo treinta y seis disposicionss normativas

publicadas en el Diaric Oficial ile Ia Federacion.

Servicios juridicos proparcionados para la atencién de asesorias y consultas

Se participd en los siguientes organos colegiados internos del INEE: Junta de Goblamo, Comité de
Contral y Desempenio Institucional, Comité de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios (sesiones
ordinarlas y extracrdinarias;, Comité de Informacién (sesiones ordinarias y extracrdinarias), Grupo de
Apoyo del Comité de Informacién, y-en los procedimientos de licitaciones e invitacion a cuando menes

tres perscnas en materia de adouisiciones, arrendamientos y servicios.

Se dictaminaron los acuerdos de Iz Junta de Gobierno v se colabord con ese 6reano colegiado en la
Secretaria Técnica y la Prosecretaria de las (liimas sesiones del afio 2013.




Se representd al INEE en dos seslones de la Junta de Gobiermne del Instituio Local de infraestructura

Fisica Fducativa del Distrito Federal y en una sesion del Instituto de Infraestructura Flsica Educativa,

Se atendieron $6 consultas y asesorias juridicas a diversos servidores plblicos de INEE vinculadas con
el gjercicio de sus funciones.

se llevaron a cabo acciones de revision de documentos y reuniones en el marco del Comité de Eva-
luacion previsto por el articulo 28 Constitucional para la eleccion de aspirantes al Instituto Federal de

Tetecomunicaciones v la Comisitn Federal de Competencia Econdmica.

Se dio tramite a dos peticiones ciudadanas turnadas por la oficina de la Presidencia de la Repliblica y
ta Secretaria de Educacion Publica.

contencioso y gestion de tramites

Servicios legales para la atencién de controversias y gestiones legales

En &l ejercicio de la representacion legat del INEE se continud con la atenclon a los juicios en materia le-
boral, desahogando durante este pericdo; 11 audiencias (9 en la ciudad de México, 1 en Aguascalientes
y 1en Cuernavaca), asimismo se efectuaron &1 diligencias y acciones de seguimiento ante la autoridad
laboral para atender en tiempo v forma dichos procedimientos.'

£n el pericdo se dio por concluida una demanda en materia laboral, obteniendo un laudo favorable al INEE.

Se dio contastacion y seguimiento a ies juicios de amparo promovides por diversos profasores en
contra de |a reforma al articulo 3° Constitucional.

Se dio contestacion a un requerimiento del Juzgado Décimo Octavo Familiar del Distrito Federal, en
relacion a una solicitud de pension alimenticia.

Se llevaron a cabo diversos tramites administrativos ante las oficinas del Diarfo Oficial de la Federa-
cién para la publicacion del Estatuto Crgénico del INEE, se tramité ante Notaria Plblica la obtencion
de los poderes de representacion legal de custro funcionarios del INEE, se gestiond y llevaron a cabo
reuniones de cocrdinacion con personal de la Direccién de Comunicacion v Difusion y funcionarios del
Instituto Naclonal del Derecho de Autor, respect del registro de 1as obras dal INEE.

Se gestionaron 4 tramites ante el nstituto Nacicnal de Derechos de Autor para la obtencion de los
nimeros ISEN de obras a publicar por el INEE.

En &l desahogo de tramites internos, se participé en la elaboracién de 6 actas de entrega-recepcion

cotrespondientes al mismo niimero de funcionarios del INEE que dejaron de prestar sus servicics.

P R




83

Se asesord y asistit a dos servidores pablicos del INEE en Ig elaboracion de sus actas administrativas
para dejar constancia de los hechos que pudieran ser constitutivos de accidentes de trabaje,

Se certificaron cinco copias en atencion a los requerimiantos de diversas dreas del INEE,

Convenios y Contratos

Servicios jurfdicos para la realizacion de convenios,

contratos y otros instrumentos jurfdicos

32 elaboraren 264 contratos solicitados por las diversas dreas del INEE en materia de adquisiciones, arren-
damientos y servicios al amparo de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector POblico,

Se elaboraron 22 conven|os de Jos cuales 12 se celebraron con instituciones acadéemicas y educativas
para coordinar el gjercicio de as funciones del INFF y 10 tuvieron por objeto la modificacion de contra-
s an materia de adquisiciones, arrendamientos y serviclos.

Se atendieron en tiempo y forma, de acuerdo con lo planeado, Ios tres proyectos y cuatro metas que
integraron el Programa Operative Anual 2013 da esta direccidn.



Direccion General de Administracion
y Finanzas

En el afio 2013, det mes de mayo a noviembre, el Instituto lavd a cabo sus funciones administrativas
con la estructura autorizada para el INEE como Organisme Publico Descentralizado, la cual comprendia
a la Direcclon de Administracion y Finanzas que organizaba sus actividades en forma genérica como
sa clasifica en las instituciones pUblicas de la federacion; Recurses Materiales v Servicios Generales,

Recursos HUManos, Recursos Financieros y, Planeacion y Organizacion.

A partir dei 1 de diciembre, en el-dmbito dal gjercicio de sus funclones como ente auténomo, se
crea la Diraccion General de Administracion y Finanzas, asi como la Direccion de Presupuestc y
Recursos Financieros.

Uno de los principales logros alcanzados af inicio de la gestidn de la DGAF fue el desarrollo, ejercicio v
culminacion de un programa de inversidn aprobado por la Junta de gobigrne, destinado al equiparmien-

to de las plazas autorizadas para 2014, por un imperte aproximado de 33 millones de pesos.

Direccion de Administracion y Finanzas

En el pariodo que se informa, dentro de las acciones a destacar estd ¢l acompafiamiento v desa-
rrolle de propuestas programatico presupuestales para los consejeros de la Junta de Gobierno del
instituto, durante las negociaciones presupuestales en la H. Camare de Diputados; [a gestion de la
creacion del ramo auténomo y su estructura programatica; v el desarroile y elabaracion de la norma
presupuestaria para el INEE auténoma.

Recursos Materiales y Servicios Generales
Fn la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales se realizan ¢os grandes procesos, i
mas complejo actualmente que se refiers a las adquisiciones de bienas y servicios v, 1o refativo a 10s

servicios generales, almacenes e inventarios de la institucion.

De las actividades de adquisicion destacan la realizacion de tres procedimientos de licitacion publi-
ca, acho procedimientos de invitacion a cuando menas tres personas, setecientas cincuents y ocho
adjudicaciones directas y 31 procedimientos para la contratacion de servicios de capacitacion; astos
procedimientos permitieron asignar a diversos proveedores |os bienes y servicios regueridos por
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las areas del INEE, entre eilos destaca la contratacion de sarvicios profesionales relacionades con la
efanoracion y aplicacion de los Instrumentos de evaluacion de este instituto.

Cada uno de los procedimientos de adguisicion fue realizado conforme a lo dispuesto por I3 Ley de
Adguisiciones, Arrendarientos v Servicios del Sector POblico v su Reglamentc, asi como las demés

disposiciones aplicables para cada caso,

Se tramitd y actualizo la Informacion de cada uno de los procesos de adjudicacién en el Sistema
CompraNet de Ja Secretarfa de la Funcion Pablica, v para concluir con los reportes & diferentes ing-
tanclas de gobierne, se actualiz6 ef Portal de Obligaciones de Transparencia del Institute Federal de

Accese a la Informacion, con las contrataciones realizadas por el INEE,

Durante la planeacion de las adguisiciones y la adjudicacion de contratos se efectuaron diversas reu-
niones con servideres pablicos del propio Instituto, con el objeto de informarles y orientarlss con las
disposicionas gque establece la normatividad en la materia.

Se prepard la informacion correspondiente para la realizacion de siete sesiones ordinarias v tres sesio-
nes extraordinarias del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, v se dio seguimiento a

los scuerdos generados en este Grgano colegiado.

A través del sistema creado por Nacienal Financiera para incerporar la informacion del Programa de
Cadenas productivas fue incorporada la informacion relativa a setecientos nueve documentos de so-
lictiud de pago recibidos en este Instituto, por un Imperte de $68,206,378.59, o antericr permitid a los
proveedores tener la posibilidad de recibir sus pagos mediante este programa, sin embarge ninguno

de ellos ejercid esta posibilidad.

También relacienado con las adquisiciones, se elaboraron los reportes del programa de apoyo a las
micro, pequedias y medianas emprasas solicitado por la Secretarfa de Economia y nor la Secretaria de

Educacién Publica.

En este Ultimo trimestre se reallzd un gran esfuerzo para adauirir 726 articulos relacionados con
techologias de fa informacion y comunicacian (fIC's) que comprenden: computadoras de escritorio
y portatiles, impresoras, equipes de digitalizacion, tasletas, swicht, servidores y gabinetes para ser-
vidores; asinisma, se adquiriercn 1 624 muebles v equipo de administracion, tales como: médulos
ejecutivos, modulos operativos, mesas para salas de juntas, silleria, libreros, archiveros yracks. Estas
TIC's y mobiliario serén asignados a los 300 servideres piblicos gue se iran incorporando durante el

eercicio 2014,




En lo concerniente al proceso de servicios generales, aimacenes e inventarios de la institucion res-
pecto ala atencion cue se brinda & las diferantes dreas del instituto, fueron recibidas v resueltas 1993
solicitudes ds servicios generales, tales como montaje de salas, traslado de personal, mensajeria,
dotacién de papeleria y enseres de cficing, empaguetado y traslado de materiales, entre otros; vy
para mantener en buen estado de operacion los bienes muebles e inmuebles que ocupa & INEE, se
atendieron seis programas mensuales de mantenimiento preventivo, los cuales incluyeron la repara-
cion da fugas de agua, cambio de lamparas, reparacién de muebles y puertas de oficing, cerrajeria y
aplicacion de pintura.

Para mejorar g atencion de los servicios. requeridos por las diferentes areas del INEE, se dio conti-
nuidad a! trabajo con la Direccidn de Informatica para el desarrollo det sistema de mesa de serviclos,
Asimismo, con el propésito de hacer més eficiente el control de inventarlo de activo fijo, se iniciaron
los trabalos para renovar la etigueta que identifica los bienes, por una etiqueta plastificada con codige
de barras (QR) y se realizaron mejoras e la interfaz del sisterna de control del activo fijo. Se mantuvo
la aplicacion de las medidas de austeridad y racionalizacin del gasto v se realizaron 4 simulacros de
evacliacion que corresponde al Programa de Proteccion Civil 2013,

Se realizo el inventario general de activa flic en las diferentes dreas del INEF y el inventario general en
el almacén. Sé solicitd a la Secretarla de Haclenda y Crédito PUblico la revision y andlisis de los procedi-
mientos de aseguramiento, revision de coberturas y deducibles, junto con la prevencion y disminucion
de riesgos gue se pudiesen presentar para la centratacion de futuras polizas de segurcs, para que
con base en su diagndstico estar en condicionas de mejorarlas.

Asimismo, se reailzé la captura de las polizas de seguros de los bienes muebles del Instituto en el Sis-
tema Integral de Administracion de Riesgos de la Secretaria de Haclenda v Crédito Pabfico y tamoien
los bienes muebles adquiridos en diciembre del 2012.

se elabord el Programa Anual de Dissosicion Final de Bienes Muebles 2013, mismo que fue puesto
a disposicion del pablico en general medianie 12 pagina electronica institucional y remitide a la Unidad
de Normatividad de Contratacionas Publicas de | Secretaria de la Funcién Paplica.

Con el personal de sarvicios de este instituto se adecud la planta baja del edificio ubicado en José Ma.
velasco, con la hahilitacion de cuatro cubicuios con sus correspondientes servicios para cuatro de los
integrantes ge la Junta de Gobierno del INEE, asimismo, se adecuaron las oficinas de la Direccion de
Evaluacion de Escuelas, 1a Direccion de Indicadorss Educativos y os espaclos de Planta Baja. Por Gltimo,
se informa de a habilitacidn de dos cubfcules en la Direccion General de Administracion y Finanzas, para
un Director General y un Director de area.

- -
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Recursos Humanos
Del 1 de mayo al 31 de diclembre del 2013 la Subdireceion de Recursos Humanaes enfrentd Ln gran
incremento de sus tareas, particllarmente en la atencién de las solicitudes de trabajo (2 188 en total).

Para el proceso de Contratacion (altas, bajas y cambios), se realizaron 105 movimientos de personal y
2 851 trdmites. Para esta actividad, se desarrolld y cperd un nuevo programa de trabajo para el registro

y tramite de Ia contratacion de plazas eventuales en el INEE.

Se registraron ante la SFP las Cédulas de Evaluacién del Desemperio 2012 de los servidores publicos
adscritos al INEE y se dio seguimiento al Programa de Evaluacion del Desempefio 2013,

fara cumplir con el Programa de Capacitacion se operaron 30 eventos, y se erviaron los reportes

correspondientas al Sistema Intzgral de Informacion de la SHCP

Se elaboraron diversos proyectos del presupuesto de servicios personales para & 2014, para la planea-
cién del crecimiento del INEE, y se generaron en Hiempo y forma 28 ndminas guincenales, sus depositos

institucionales y las retenciones correspondientes, gue requirieron 312 actividades 0 sUbprocesos.

Flabaracion y registro ante la SHCP del documento denominado Tomo Vil {Analitico de plazas y Remu-
neraciones) para su publicacidn el Presupuesto de £gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014,

Se atendieron, en tiempo v forma, 10S siguientes programas: Medidas para ef Uso Eficiente, Transpa-
rente y Eficaz de los Recursos PUBlicos; Acciones de Discipling Presupslestaria €n el Ejercicio del Gasto
Publice ¥ Modernizacion de la Administracion Publica ~ederal.

Gestién del cierre del Registro Unico de Servidores Plblicos (RUSP) ante la SFP

La atencion a las solicitudes dg servicios de las areas y 1as personas que conforman el Instituta sigue
incrementandose de manera considerable (4 172 solicitudes en aste periodo), va que se operan todos los
servicios y prestaciones a que tiene derecho el personal, ademés de otros programas paralelos requeri-

dos por las normas vigentes.

Se atendieron los sigulentes requerimientos del ISSSTE: Programa de Prevencion de Riesgos de Trabajo,
Informe para la Estadistica Nacional de Accidentes de Trabajo v Reportes de Recorridos e Verificacion

Trimesiral de la Comisitn Auxiliar de Seguridad y Sglud en el Trabajo.

En el Sistema de Registro de Asistencia del perscnal se registraron para revision y tramite,

3 503 incidencias.
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Con motivo de la autonomia se dio seguimiento al Programa de Declaracion Patrimonial {de conclusion

@ inicio) te los servidores pablicos adscritos al INEE.

Con ohjeto de actualizar los Expedientes de Personal se realizd una campafia de concentracion de

documentos pendientes de entregar por parte de |os interesados,

Se atendit la Auditoria para la Actualizacion de la Certificacion de la Norma de Igualdad entre Muje-
res y Hombres NMX-R-025-SCH-2009, con lo que el INEE abtiene |z Certificacion en la nueva norma
NMX-R-025-SCH-2012.

Por Gltima, con motivo de la autonomia dal Instituto, se desarrollé conjuntamenta con la Direccion de
Administracion y Finanzas, el presupuesto de servicios personales para 2014, se registraron las plazas
para el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014 y se gestiono la autorizacion de la estructura
organizacional del INEE autonoma.

Recursos Financieros

En concordancia con la creacién de la Direccidn General de Administracion y Finanzas, en el ambito
de los recursos financieros, a partir del 1 de diciembre se cred la Direccion de Presupuesto y Recursos
Financierces con ta funcion de atender todo 1o relativo a [0s recursos presupuestales que se autorizan
al Instituto. Estas actividades se agrupan en tres procesos: programacion v presupuestacion del gasto

publico; el control y ejercicio del gasto publico, y a rendicion de cuentas.

En este sentido, durante el periodd mayo a diciembre de 2013, se lievaron a caho las siguien-
tes actividades:

Programacion y presupuestacion
Se elaboré el Mecanismo de Planeacion de los Programas y Proyectos de Inversién del Instituto Nacio-

nal para la Evaluacion de la Educacion 2014, misma que fue enviade a la SHCR

Se iniciaron los trabajos para la elaboracian de la solicitud de registro en fa Cartera de Inversion de tres
programas de inversion, dos de ellos a realizarse en el ejercicio 2013, de los cuates uno ya cuenta con
el registro en la Cartera de Inversion, y ctro para el gjercicio 2014, Asimismo s realizo la solicitud de
modificacion al Programa de Inversidn 2012-2013 que ¢l Instituto tiene registrado.

Se elaboraron diversos escenarios presupuestales para el 2014, en virtugd de que el INEE estaba suieto
a la aprebacion de su Ley, finalmente, después de un arduo trabaje da negociacion de los Consejeros
en fa H, Cémarg de Diputados, se logro la autcrizacion de 613 miflones de pesos, 10s cuales se progra-
maron y calendarizaron en los sistemas de la Secretarfa de Hacienda y Crédito POblico.



Proceso del control v ejercicio del gasto pliblico:

Se tramitaron las adecuaciones presupuestarias en 08 sistemas Informéaticos de Ia Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico (SHCPY; se tramitaron 714 Cuentas por Liquidar Cerlificacas (CLC'S) y 767
cheques para liquidar los gastos del INEE. Asimisme, &n [os sistemas informaticos internos, se regis-

traron 322 suficiencias presupuestales.

Para realizar los pagos a través de la Tesorerfa de la Federacién, se dieron de alta a los proveedores y
prestadores de servicios en los sistemas de la SHCP; también en materia de pagos, se liguidsron las
nominas ordinarias y se atendio lo relativo a la asignacion de vidticos y pasajes; finalmente, se slabora-
ron las conciliaciones contaies-presupuestales y bancarias.

Otra de las actividades relevantes fue la prestacitn de servicios a la Direccion de Relaciones MNacio-
nales y Logistica en las aplicaciones de las pruehas: definitive de los Examencs de Celidad v el Logro
Educativos en sexto de primaria, definiilva del Tercer estudio Regional Comparativo y Explicativo 2013,
pitoto de los Examenes de Calidad y &l Logro Educativc en tercero de primaria y un micropiloteo de
los Examenas de Calidad v et Logro Educativo en tercaro de primaria, para lo cual se prepararon las
gulas especificas para 2f gasto y comprobacion de |0s recursas, asimismo, se revisaren v dictaminaron
los requerimientos financieros (presupliestos) de las escualas que participaron en dichas aplicaciones;
en este mismo sentido, para transferir [0s recursos a los voluntarios que participaron en Jas aplicacic-
nes de las pruebas se tramitaron las transferenclas de recursos a las entidades federativas participan-
tesa tfavés de la empresa Telecomunicaciones de México (TELECOMM).

Se reallz6 la adecuacion presupuestal de conformidad con lo dispuesto en el Decreto por el que se re-
forman los articulos 3°, en sus fracciones Il VI VIIL y 73, fraceitn XXV, y se adiciona un pérrafo tercero,
uninciso dy al parrafo segundo de la fraccidn Il y una fraccion [X al artfculo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicade en ef Diario Oficial de fa Federacion el 26 de febrero del
afc 2013, para ¢ traspaso de recursos del Ramo 6 Haclenda y Crédito Pablice comg un Organismo PJ-
piico Descentralizado no Sectorizade, al Ramo 42 Instituto Nacicnal para fa evaluacion de la Educacion

Organismo Pahlico Auténomo por un importe de $112,040,857.61.

Se elabord y prasento para autorizacion de la junta de Gobierno del Instituto, el programa de inversion
institucional por 1 imparte de $33,000,000.00 para la adguisicion de mobiliario, equipe de administra-

cién y bienes informéticos necesarios para equipar al personal de nuevo ingreso.

Se implementaron los mecanismos para el cierrs presupuestal del gjercicic fiscal 2013, con lo
cual se determing un importe de $36,076,873.29 por reintegrar al Ramo General 23 Provisiones

Salariales y Econdmicas.

=



Proceso de Rendicion de Cuentas, se atendieron.

Se elahoraron los informes trimestrales sobre 13 situacion econdmica, las #nanzas y la deuda pablica;
asimismo, fueron preparados los informes financieros y presupuestales para el Comité de Control v
Desempeiio Instiucional y se atendio solicitud de informacion de INEGI con respecto a informacién
financiera del Instituto correspondiente a 2012,

Serealizd el inventario fisico de los expedientes para los reportes irimestrales en el sistema del SICCA
y se actualizd la informacion de los datos del responsable de la administracion v registro de informa-
cién en el SICCA, asimismo, se solicitd y se reaiizd una reunion con el drea correspondiente para reclbir
una pkatica de origntacion respecto el manejo del Sisiema.

Se Informad v actualizo el estatus que guarda la informacion en materia de la campafia de Comunica-
¢lan Social del Instituio en el sisterna de COMSOC, de la Secretaria de la Funcin Publica y se solicitd
a la Secretarla de Gobernacion medianta cficlo dirigido a su Direccitn General de Normatividad de
Comunicacion, la desincorporacion dal Instituto da repartar informacion mensual sobre los gastos
de campaiiz de comunicacion social, en el sistema COMSOC, gue administra la Secretaria de la Fun-
cion Piblica, derivado del cambio al Ramo Autonomo del INEE.

In lo gue se refiere ai cumplimiento de fas obligaciones fiscales del Instituto, se realizaron las declara-

clones de impuestos retenidos, asimismo sg atendio en el mes de junio el Dictamen Fiscal 2012.

Para atender fa obligacidn de informar en el Sl!, se solicitd al Comité Técnico la actualizacion de los
formatos que se envian del gjercicio presupuesial del afio 2013y se elaboraron y entregaron alrededor
de 160 formatos de diversos temas presupuestalas.

Se han registrado, un total de 3 942 pdlizas en el sistema electronico de COI derlvadas de las operacio-
nes contables por &l periodo de mayo a diciembre de 2013 integradas por: 768 cheques, 872 egresas,
2 054 diarios y 248 ingresos.

De acuerdo con lo establecido en el inciso “d” del apartade “C" del “Acuerdo por el que se emiten 1os
Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor & Inven-
tarios y Balances (Registro Electrénico)”. Se llevd a cabo la publicacion del Inventario de bienes en la
pagina de ‘nternat del Instituto.

Se atendio un informe trimesiral respecto del presupuesto ejercido por el Grgano Intemo de Cortrol,

correspondiente al segundo trimestre de 2013, &l tercer trimestre de 2013 ya no fue solicitado por el 0IC
en razén de fa desaparicion del dreay la creacién da la Contraloria Interma dal INEE como ente alténome.

=1 =3 e
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En el mes de mayo de 2013 se cumplio con la entrega de la informacion para €l Dictamen Presupues-
tal del ejercicic 2012, as/ como para el Informe Soore la Revisién de tas Operaciones Reportables do
Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector PUblice y Gbras Plbiicas v Servicios Relaciona-
dos con las mismas, también del ejercicio 2012.

Se atendit en el mes de meayo de 2013 la solicitud de la Secretarfa de la Funcion Publica, respecto de
la Evaluacién a la Firma de Auditores Externos que dictaming los Estados Financieros 2012 del INEE.
Se integraron las Carpetas de informacion para las Sesiones de la Junta de Gobierno 2013,

Planeacién y Organizacion

Proceso: Planeacion y programacion del INEE

Con lainformacion de 1os resultados obtenidos enfa Institucion, se dio seguimianto alos compromisos
astablecidos, se elaboraron fos informes para las diferentes instancias y autoridades, tales como el del
cuarto timestre de 2012, el anual que incluyo la Cuenta PUblica 2012, el del primero v segundo trimes-
tre ¢e 2013, asf como del periado enero-mayo 2013, para su remision a la Camara de Diputadcs, con la
integracion delinforme sobre los avances fisico y financiero de [0$ programas y proyactos agrobados
en el Presupuesto de Fgresos,

Cen base en los requerimientos de las Direcciones y a las calificaciones otorgadas por Ja Secretaria de
Haclenda y Crédito POblico v la Secretaria de la Funcién Publica, relativas a 10s indicadores de desem-
pefio de la Matriz del Marco LOgico 2013, se registrd una nueva propuesta en el Portal Aplicativo de la
Secretarfa de Hacienda {(PASH).

Con el fin de integrar la "Plantilla para reportar la vertiente 5.4,1.2,1.3, Dar seguimiento al cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales, a efecto de identificar el nivel de desempefio”, solicitado por
la SFF) a traves def QIC, se sustentd la informacion, se elabcraren los informes de avance del primero y
segundo trimestre de 2013 v se integrd la evidencla documantal de éste altimo trimestre.

Se integrd el anteproyecto del PAA 2014 para su presentacion en la 22 sesion ordinaria d2 la Junta de
Gebierno, asl como (a Matriz de Indicadores de Resultados 2074 alineada al PAA 2014 y se registrd en
el PASH.

Proceso: Estudios y gestion organico-funcienales

Con el objeto de obtener el registray la aprobacion de Iz Secretarfa de la Funcién PUblica, se sustento
y concluyd-el proceso del registro de 46 prazas eventuales del ejercicio 2012, cuya autcrizacién se re-
cibio en enerc de 2013, en el ambito del Ramo 11 "Educacion Fiolica”. Adicionalments, se respaldaron
y realizaron las gestiones pare la baja de la estructura organica def Ramo 11 v la transferengia de la
misma al Ramo 06 "Hacienda y Crédito POblico”, posteriormente, s llevaron a cabo [os tramites para el
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Refrenda de la Aprobacion y Registro de la estructura organica y ocupacional presupuestal permanen-
te de 164 plazas, asl como de 46 plazas de cardcter eventual, con vigencia 01 de enero de 2013, conla

obtencion de la aprobacion y registro el 30 de abril del afno en curso.

Dos perscnas de le supdireccion obtuvieron la certificacion otorgads por la Secretaria de la Funcicn

Pablica, como “Especialistas en Descripcion, Perfil y Valuacidn de pugstos”.

Se atendit y apoyt a las Direcciones de Area en la elaboracion o actualizacion de 16 descripciones y
perfiles ¢ puestos validados por las Especialistas, entre los que se encuentra el del Presidente y los
Miembros de la Junta de Gobierne.

Proceso: Reportes de seguimiento a las dependencias globalizadoras

En materia de Control Interno se dio seguimiente a los compromisos contraidos en el Programa
de Trabajo de Conircl Interno (PTCI v se realizé el Reporte de Avance de octudre-diciembre 2012,
enero-marzo y abril del 2013, con la integracion de las evidencias correspondientes; entre fas ta-
reas realizadas, se proporciond asesoria a las diferentes draas def Instituto para et seguimiento del
programa, se aplich el Cuestionario Diagndstice, 1a “Blticora de seguimisnto del Control nterna” y el
Levarttamiento dei inventarios de las actividades y operaciones relevantes, para determinar el nivel de
conocimiente y aplicacion de las Disposiciones y el Manual de Control Interno, también se desarrolld,

con el apoyo de ta Direccion de Informética, la herramienta informatica para et Control de Acuerdos,

Adicionalmente, se llevaron a cabo las acciones previas para fa participacicn del INEE en las Encuestas
de Autoevaluacion del Sistema de Controt interno Institucional version 2013, se dio seguimiento & ia
participacion del Instituto en dichas Encuestas, se integrd ¢l Programa de Trabajo de Control Interno
(PTCH 2013-2014 y se envid a la SFR.

En relacion a la Administracion de Riesgos Institucionales, se desarrolid el informe del cuarto trimestre
y el reporte anual de 2012; respecto a 2013, con base en 10s iesgos instituclonales identificados, defini-
dos y valoradoes, se formuld la Matriz de Administracion de Riesgos Institucionales, el Mapa de Riesgos
Institucional v el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR). £n un taller impartico por
el Consultor del OIC, personal de la subdireccién recibid capacitacion en materia de Administracion de
Riesgos. Asimismo, se conformd el informe del primero y segundo trimestre del PTAR.

Derivado de los lineamientos para la aplicacién v seguimiento de 1as meadidas para el uso eficiente,
transparente y eflcaz de los recursos pablices, v las acciones de disciplina presupuestaria en el glercicio
del gasto paiblico, asi como para la mocernizacién de la Administracion Piblica Federal, especificamen-
te el diagndstico sobre fa estructura organica, procesos internos, gasto de operacion, actividades vy
recursos asaclados a las tecnologfas de informacion y comunicaciones, y programas presupuestarios,

se coordinaron las actividades para la integracién de la informacion en ias herramientas para clabarar
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los diagndsticos v propuastas de eficiencia institucional. Los temas que le aplicaron al INEE fueron:
Estructura orgénica, Procesoes internos, Tecnologias de informacion y comunicacionas; Programas pre-
supuestarios y Gastos de operacian y Comportamiento de Pagos- Servicios Personales (Capitulo 1000).

Se analizo la informacion recopilada paia detectar dreas de oportunidad y elaborar el informe del Diag-
ndstico, previa validacion del Presidente del INEE, se remitio a la SHCP el 30 de abril de 2013,

Referente al tema del Comité de Fica se conjuntaron para el Organo Interno de Control, las evidencias
de las acciones desarrolladas en 2012 y se difundiercn en la Intranet v el Internat 10s resultados ob-
tenidos en la evafuacicn del cumplimiento del Codigo de Conducta 2012 y se infegrd la propuesta del
Programa de Trabajo e indicadores 2013 del Comité de Ftica.

Organos fiscalizadores e informacion a la ciudadania

En lo relativo a la atencion auditorfas, revisiones y requerimientos de instancias fiscalizadcras se
realizaron las siguientes actividades:

La Subdireccion de Recursos Materiales v Servicios particing como enlace en la auditeria numero 1-210
“Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios” realizada & la Presidencia del INEE, en asta auditoria las
actividades de enlace congislieron en recibir los requerimientos de informacion del Grgana Interno
E:fe Control, transmitirlas a las diferentes dreas de este Instituto y entregar la infermacién soficitada al

mencionado Grgano de fiscalizacion,

Se atendid una reunién para la formalizacion e inicio de trabajos, ast como una solicitud de informacion
elaberada por la Auditorfa Supericr de la Federacion, relacionada con las auditorias 269 “Evaluaciones de
la Calidad de la Educacion Basica™ y 270 "Evaluaciones de la Calidad de la Educacion Madia Superios”.

Se atendieron cuatro solicitudes de informacion de la Auditoria Superior de la Federacion, relacionadas
con las auditorias 269 "Evaluaciones de la Calidad de la Educacion Basica” y 270 "Evaluaciones de la Cali-
dad de la Educacion Media Superior” Se atendid el Inicio de la Evaluacién ndmero 290 "Educacion Media
Superiar desarrollada por Ja Auditoria Superior de la Federacion, misma que tiene por objetive "Evaluar
la politica publica de educacion media superior para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas”.
Asimismo, se atendid una primera solicitud de informacién correspondiente al pericdo 2003-2012.

Se atendieron diversas solicitudes de informacion para la auditorfa realizada por 1os auditores externos
Vincourt y Compania S. C. denominada "Auditoria a los Estados Financieros del 20127,

En ef mes de julio de 2013 se atendi6 &l inicio de ta auditoria 5-350 "Presupuesto- Gasto Corrienta” de-
sarrollada por el Organo Interno de Control en el INEE asl como las diversas solicitudes de informacion

de dicha auditoria.
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Se atendié una solicitud de informacién de la SEP en relacion con las auditorias 269 “Evaluaciones
de la calidad de 1a educacion basica” y 291 “Escuelas de Tiempo Completo” que la Auditoria Superior de
la Federacion realiza a esa Dependencia.

Se atendi¢ una solicitud de informacion de la SEP en relacion con las Auditorfas nimeros 269 deno-
minadas “Evaluaciones de la Calidad de la Educacion Basica”, 271 “Escuelas de Calidad”, 276 “Carrera
Magisterial”, 285 “Formacion de Maestros de Educacion Basica”®, 289 “Educacion Telesecundaria” y 391
“Escuelas de Tiempo Completa” que la Auditoria Superior de la Federacion realiza a €5a Dependencla.

En general, en esta drea se ha dado respuesta en tempa y forma a 42 seliciiudes realizadas a traves
del portal INFOMEX del IFAI




95

Contraloria Interna

La Contratorfa Interna, con fundamento en el Articulo Séptimo Transitorio de la Ley del Instituto Na-
clonal para la Evaluacion de la Educacién, en el periodo que se informa dio continuidad & los asuntos
gue se encontraban en tramite o pendientes de resolucion, en el entonces Grgano interno de Control.

Area de Auditoria Interna y para el Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica

1. Auditoria
Se concluyd la auditoria 5-350 denominada Presupuesto-Gasto Corriente, cuyo objetivo fus; “Com-
probar que los gastos por concepto de viaticos y pasajes correspondientes al gjercicio fiscal 2012,
se hayan ejercido en cumplimiento de los programas anuales de actividades de las areas que in-
tegran el Instituto y de conformidad a las disposiciores de raclonalidad, austeridad v discipling
presupuestal”. En dicha auditoria se determinaron hallazgos que se considerd otorgarles &l caracter
de areas de oportunidad, a efecto de que el area auditada estableciera procesos de control interno

y acciones de mejora, mediante:

» Laimplementacion de fos procedimientos normativos para el manegjo de asignacion, comproba-
cidn, pago y registro contable de viticos y pasajes.

= Fl establecimiento de mecanismos de supervision y control para obtener en tiempo v forma: la
comprobacion y raintagro de vidticos y pasajes, 1os Infesmes de comision, adecuado requisitado
de los comprabantes v el registro de presentacion a tramite de los documentos referidos.

* La emisidn de disposiciones que permitan otorgar apoyos de transportacion aérea y/o terrestre a
personas que aun-cuanco no forman parte de la estructura del Instituto, colaboran directamente
para la organizacion y funcionamiento del misme, asl come para efectuar la aplicacion contable

de las aludidas erogaciones en partidas presupuestales gue por su naturaleza asl lo permitan.

2. Seguimiento de Observaciones
Se concluy6 el seguimiento dg las sais observaciones gue sa encontraban en proceso de solventa-
cion al cuarto timestre de 2013, cinco determinadas por el entonces Organo Intemo de Control y
una por el Despacho de AuditorTa Externa, a las siguisntes areas:

= Presidencia (2}.
= Direccion de Evaluacion de Escuelas (3).
* Subdireccion de Recurses Materiales y Servicios {1).
Del endlisis a los elemantes aportados por las Areas auditadas, se considerd tenerlas por atendidas.



. Actas de Entrega-Recepcion

Parlicipacion en cuatro eventos de actas entrega-Recepcidn de los servidores piblicos gue dejaron de
prestar sus servicios en el Instituto, ¢ bien, que cambiaron de adscripcion dentro del mismo, a efecto

de orientar y verificar el cumplimiento de os lineamientos aplicables, en los siguientes cargos:

= Subdirector de Recursos Materiales y Serviclos
= Subdirector de Factores Asociados

Jefe de Departamento de Registro y NOminas

Director de Administracion y Finanzas

. Otros

Asesaria al Area Administrativa para l2 definicién del Anexo Técnico para la contratacion ded Audi-
tor Externo.

. Estudios de Factibilidad de TIC's

s amitieron sugerencias y observeciones de siete estudios para determinar la conveniencia de
adquirir 0 arrendar bienes, ¢ bien contratar servicios.

6. Participacion en Comités y Procedimientos de Contratacion

» 5sesiones del Comité de Adquisiciones Institucional.
= 3 sesiones del Comité de Informacion.

= 8 Eventos de contratacian.

Area de Responsabilidades y Quejas

1.

Atencidn de Queajas y Denuncias

Se continud con el proceso de investigacion de la Denuncia DE-23/2013, iniciada con mativo de la
falta de documenios soporte de los contratos del setvicio de fotocopiado en diversos periodos de
2012 y 2013, la cual se encuentra pendiente de resolucion.

. Responsabiiidades

Se dio seguimiento ante el Dacima Séptimo Tribunal Coleglado del Primer Clrcuito del amparo
DA-124/2013, derivado de la impugnacion que realizo el actor a la resolucion dictada en el expe-
diente administrativo RES-01/2010. S¢ €std en espera de sentencia.

. Sancién a Proveedores

Se aperturd el expeadiente SP/INEE/Q01/2013, por presuntas irregularidades al no haber formalizedo
la empresa adjudicada el contrato para la adquisicion de una planta generaclora de energfa eléctrica

de emergencia y accesorios. Expediente gue se encuentra en procesc de investigacion,
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Se dio seguimiento ante el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Clrcuito
al amparo DA-484/2013, derivado de la impugnhacion que reallzd la empresa sancionada a la resolu-
cion dictada en el expediente administrativo SAN-01/2011. Se estd en espera de sentencia.

4. Registro Patrimoniai
Seguimiento a Ja presentacion de las Declaracionas de Situacién Patrimonial, en las modatidades
de Inicio y Conclusion de 121 servidores pablicos ohligados del instituto, atendiando al cambio de

situacion juridica del Crganismo.

Se implementd una base de datos de la informacion de los servidores pUblicos obligados, con la
finalidad de tener el registro de los mismos, a partir de ls informacidn proporcicnada por la Subdi-
reccion de Recursos Humanos del Instituto,

5. Asesorfa para la realizacion de Normatividad Institucional
= Participacion en la construccion del Estaiuto Organico del Instituto,
v Propuesta de Normatlvidad derivada del Estatuto Organico.
» Manual de integracicn y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

= Norma para el gjercicio del presupussto del INEE.

4. Asesorfa en la elaboracion de Acuerdos y Convenios

» 4 Acuerdos y 9 Convenios.

Actividades Generales
Se realizaron los prayectos de normatividad aplicable a los procedimientos y actividades de esta Con-

traloria Inteima;

} Disposiciones administrativas necesarias para el adecuado cumplimiente de la Ley Faederal Anti-
corrupcion en las Contratacionas Publicas.

> Lineamientos para el registro de licitantes, proveedores y contratistas sancionados.

» Lineamnientos para el registro de servideres plbiicos sancionados.

? Lineamientos para 13 atenclon de inconformidaces.

> Lineamientos para la atencion de peticionas ciudadanas.

» Lineamientos para la atencidn de peticicnes de conciliacion.

> Lineamientos para la certificacion de documentos que obren en los archivos de la Contraloria
Interna del INEE.

» Lineamientos para la imposicion de sanciones a licitantas, proveedaores y contratistas.

} Lineamientos para la presentacion de las declarsciones de situacion patrimonial de los servidores

poblicos del INEE,
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Lineamientos para la recepcion, regisiro, seguimiento y control de los obsequios, donativos o bene-
ficios que reciban los servidores publicos.

Guda para Integracion de expedientss, de papefes de trabajo de la Auditorfa Piblica.

Lineamientos para la elaboracion del acta entrega-recepeion de los servidores pablicos.

Normas y procedimientos generales de Auditoria Pablica.
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Resumen general

Lo El presente informe presupaastal incluye un resumen general de toda el sfercicio fiscal v, por separado,
los dos momentos de I& vida del Instituto; el periodo carrespondiente al INEE como organismo descen-
i iralizado no sectorizado v el que corresponde a la etapa que operd como organismo autonome.

A continuacion se describe, de manera general el comportamiento del ejercicio presupuestal de

todo el ano.

Resumen general del ejercicio de los recursos por capltulo de gasto:

. it | heceringd Ofiginal ~ | Ampliaciones / | oo e R I
L Cgmtulo N pescnpcmn # aprobado” . | (reducciones) |- Modificatiy Ejercido Variaciones
1000 Servicios personales 95,424,389.00 - 9,451,657.57 86,972,731.43 86,972,731.43 91.14%
2000 Materiales y suministros 3,750,617.00 A474,652.98 4,225,269,93 422526998 112.66%
3000  Servicios generales 164,970,367.00 - 6185372598  103,116,641.07  103,116,641.02 62.51%
Transferencias,
4000  asignaciones, subsidios 30,719,015.00 - 16,981,532.60 13,737,482.40 13,737,482.40 44.72%
y otras ayudas
I Bienas muables, .
- 5000 inmuehles e intangibles 29,787,095.68 29,787,095.68 29,787,095.68
~ - Total del gasto e BP025,16749 ¢ - 23783922051 23783922051 - 80.66%

Para el ejercicio fiscal 2013, el INEE contd un presupuesto original aprobado por un importe total de
$2%4,864,388.00. A este prasupuesto, en la etapa del Organismo Descentralizade, la Secretaria de Ha-
clenda y Credito Publico le aplicé dos teducciones fiquidas para dar cumplimienio a las madidas de
austeridad; una en materia de servicios personales por $4,524,449.00 (en el mes de mayo) y ofra por
$16,423,845.00 (en el mes de octubre) quedande un presupussto modificado de $273,916,094.00,
de los cuales se gjerciercn $161,875,236.00

Elramo autonomo fue creado el 2% de octubre de 2013 y el 29 de noviembre concluyé el traspaso de
los recursos presuplestarios por un importe de $112,040,857.41. En resumen, af cisrre dal ejercicio
2013 el presupuesto total ejercido fue de $237,839,220.51



Con base en lo anterior, ademas de las reduccionas sefigladas, las variaciones que se presentaron se

explican de la siguiente manera:

1. En Servicios Personales el gjercicio de recursos fug menor por gue durante €l afo no se contratd
el otal de plazas eventuales autorizadas (46) debido a que &l INEE se encontraba en un proceso de

transicion y sus funciones se precisaron a finales del afio.

2. En el caso de Materiales y suministros el gjercicio de gasto fue mayor al aprobado originalmente por
$474,652.98 dehido a que se requirieron matetialas para llevar a cabo adapiaciones en las instala-
ciones del Instituto ante el incremento de personal,

3. En materia de Servicios generales la variacion fue por la transferencia de recursas por
$23,787,095.68 para dar suficiencia presupuestaria al programa anual de Inversion gue se ejecutd
&n 2013, cuyo objetivo fue atender el equipamiento de las plazas gua se estan contratando a ini-
cios del 2014; reduccion por $474,652.98 para dar suficiencia al capftule de Materiales y surminis-
tros a fin de llevar a cabo Ias adaptaciones & las oficinas; reduccion de $6,423,845.00 por medidas
de austeridad. Asimismo, huba diversos proyectos gue presentaron ahorros presupuestales por
un monto de $31,668,132.32.

4, Enel capitulo Transferencias y otras ayudas la variacion se debe a gue en €l presupuesto aprobads
se tenfa considerado aplicar la prueha definitiva de la Evaluacién de Condiciones basicas para la
Enseflanza y el Aprendizaje ECEA, sin embargo, ésta ya na se llevo a cabe en virtud de que ¢on
la promulgacion de la reforma a la Constitucidn publicada en el DOF el 26 de febrero, se le encargo
al INEG! 1a realizacion de un censo de escuelas, maestros y alumnos, asimismo se transfiriercn
recursos al capitulo de Bienes muebles para atender el equipamiento de ias plazas gue se estan
contratando a inicios del 2014. Ambas reduccicnes suman unimporte de $16,981,532.60

5. En el capltulo Biches muehles no se tenfan recursos programados originalmente, sin embargo, la
Junta de Gobierno aprobo un programa de inversidn para adquirir mohiliario y bienes informéaticos
para el crecimiento de plazas del 2014 por un importe de $33,000,000.00, de los cuales se ejer-
cieron $29,787,095.68. Los recursos provinieron de una adecuacion compensada a fos capltulos
3000 v 4000.

Informe Presupuestal del INEE, como Organismo Descentralizado

Al principio del Ejercicio Fiscal 2013, ¢l INEE inicit sus operaciones agrupado en el ramo 06 “Haclends
y Crédite Publico” hasta el 29 de noviembre, facha en que concluy el traspaso de |03 recursos presu-
puestarios al ramo autdnomo 42 “Instituto Naclonal para la Evaluacién de la educacion”; durante ese
periodo se llevaron a cabo las actividadas con la figura juridica de entidsd paraestatal. A continuacion
se informa de! gjercicio del presupuesto del 1 de enero al 30 de noviempre de 2013,

p— e pew

o
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Informe analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos por capitulo de gasto

£l gjercicio presupuestal concluyo con las cifras siguientes:

_ Presupuesto
Caplulo " Nombhre ya i " . N -
Traspasodel | xgiiaciones | Reduccionss | Modificado Ejercids
Ramo 04 .

1000 Servicios personales 33,247,172.14 7,947,831.01 21,267,031.44 19,927,971.71 19,927, 971.71%
2000 Materlales y suministros 1,215, 881.49 1, 442,301.20 967, 648.22 1,690, 534.47 1,690, 534.47
3000 Servicios generales 70,182, 35896  15,320,72098  60,508,97250  24,994,10704 24,994, 107.04

Transferencias ¥ - :
4000 rad aytidas 7,395, 445.02 6, 981, 532 .40 a3, 912.42 413, 912.42 f

Bienes musbles
5000 Jinean aibles 34, 222, 863.00 5,285, 40432 28,937, 458.68 28,937, 458.68

Total 112,640,857.61 58, 933, 716.19 95, 010, 88548 75, 943, 984.32

Como puede apreciarse, en 2013, el presupuesto modificado fue de $161,875,236.00, cifra inferior en
45.1% al presupuesto aprebado.

Las principales explicaciones a las variaciones son 1as siguientes:

» las erogaciones en Servicios persenates registraron un menor ejercicio presupuestario en 29.7%,

respecto al presupuesto agrotiado, debido principalmente & fo sigulente: ;

» Reduccion liguida para transferir recursos al Ramo 23 “Provisiones salariales y economicas” en
el concepto "Medidas de racionalidad y austeridad servicios persenales”, para concluir con las i
redLicciones sefialadas en los Lineamiertos Especificos del Programa Nacional de Reduccion de
Gasto Plblico para el Flercicio Fiscal 2013, Oficio 307-A.-0825 del 14 de marzo 2013, emitido por
la Unidad de Politica y Control Presupueastario de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico. |

= Reduccion lfquida para transferir recursos al Ramo 42 “Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion”, derivados ds la creacion de dicho ramo con motivo de la autonomia constitucionsl |
del INEE, en cumplimiento at “Decieto por el gue se reforman los articulos 3° en sus fracciones

I, Iy Wil v 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo

de la fraccion If y una fraccién X at articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, publicado en &l Diario Oficial de Ia Federacién el 26 de febrero de 2013. i

Y EnMateriales v suministros se abservd un menor ejercicio presupleestario de 32.4%, con relacion al H

presupuesto aprobado, debido a que se realizo:
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= Una reduccion llquida para transferir recursos al Ramo 42 “Instituto Nacional para la Evaluacion

de ta Educacion” derivades de la creacién de dicho ramo con motive de la autonomia consti-
tucional del INEE, en cumplimiento al "Dacreto por el aue s¢ reforman {os articulos 3° en sus
fracciones I, VI y VIl y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercerc, un inciso dj al parrafo
segundo de la fraccion Iy una fraccion 1X al articulo 3° de fa Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2¢ de febrero de 2013

> En Senvicios generales el gjercicio del presupuesto registrd un gasto menor en 52.6%, respecto al
presupuesto aprobado, debido a lo siguisnte:

= Reduceion liquida aplicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice derivada de recursos

no gjercidos en un plazo de 90 dias.

Reduccion liquida para transferir recursos al Ramo 42 “Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion® derivados de la creacion de diche ramo con motivo de la autonomia constitticional
del INEE, en cumplimiento al "Decreto por el que se reforman |0s artfcuios 3° en sus fracciones
I, Iy VIt v 73, fraccidn XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo
de la fraccion Il y una fraccion IX al articulo 3° de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion €l 26 de febrero de 2013.

» En el rubro de gasto Transferencias y otras ayudas, el ejercicio presupuestario registrd un gasto

menor en 54.6%, respecto al presuguesto aprobado. Esta variacion se explica par 1o siguiente:

* Reduccién Hquida aplicada por la Secretaria de Hacienda y Créditc Pablico derivada de recursos

no gjercicos en un plazo de 90 dias.

Reduccion liquida para transferir recursos al Rama 42 “Instituto Naciona) para la Fvaluacion de
la Educacion” derivada de la creacion de dicho rama con motivo da la autonomia constitucional
del INEE, en cumplimiento al "Decreto por 2l que se reforman 103 artculos 3°. en sus fraccionas
L, Wiy VI v 73, fraccion XXV, v se adicions un pérrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo
de Ia fraccién 11y una fraccion 1X al articulo 3°. de la Constitucion Politica de los Fstados Unides
Mexicanos”, publicado en el Digric Qficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013

En Rlenes muebles, inmuebles ¢ intangibies el gjercicio presupuestario fue mayor a 100% en rela-
cin con et presupuesto aprehado, como resultado de la ampliacién compensada por un importe
de $849,637.00 para equipar kas oficinas de los miembros de la Junta de Gobiemao del INEE, nom-
brados por el Senado de la Replbtica el 25 de abril de 2013, asl como las de su equipo de trakajo.
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En esta etapa de vida institticional, el INEE ejercid su prasupuesto a través de la operacion de los

tres programas presupuestarios siguientes:

E035 Evaluaciones corfiabies de la calidad educativa y difusion oportuna de sus resultados.
Frogacion: $144,726,167.57

M0O01 Actividades de apoyo administrativo.

Erogacion: $12,407,683.26.

0001 Actividades de apoyo a la funcion pablica y bugn gobierno.

Erogacion: $4,741,385.36.

Informe analitico del presupuesto de egresos y su vinculacion
con las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo a los que apoya ef INEE a traves del ejercicio

de los recursos asignades a les programas presupuastarios de su responsabilidad son ios sigulentes:

' Meta Nacionial del Plan
Necional de Desarrolio

- Objetivos det Plan
- Nacional de Desarrollo

Objetivos del
Programa Sgctorial

| Programa Presupuestario

INEE (PEF 2013)

3. México con
Egucacion de Caliclad

3.1, Desarrollar el
potencial humano de
los maxicanos con
educacién de calidad

Objetivo 1. Asegurar la
calidad de fos aprendizajes
en la educacion basica

y la formacidn integrai

de todos los grupos

de la poblacién

QObjetivo 2. Forialecer

la calidad y pertinencia
de la educacion media
supericr, Superior y
formacion para el trabajo,
a fin de que contribuyan

al desarrollo de México

E035 Evaluacionas
confiabies de a
calidad educativa y
difusién cportuna
e sus resultados

MOO1 Actividades de
apoyo administrative

0001 Actividades de
apoyo a la funcidn
pblica y buen gobiemo

El programa presupuestaric del INEE con mayor incidencia en el logro de las metas y objetivos de la

planeacion nacional de mediano plazo es el siguients:

E035 evaluaciones confiables de la calidad educativa y difusién de sus resultados

Atraves de este programa presupuestario, a cargo de! INEE, Se pagaron recursas por $144,726,167 .57

Del ejercicio de los recursos del programa presupuestario, se presentan los siguientes indicadores:

» Porcentaje de etapas de los Exdmenes para la Calidad v el Logro Educativos, las Condiciones

de la Oferta Educativa de educacion bésica y del desempefio docente,

v Meta: Especificacion de Reactivos

Se concluyd con las especificaciones de reactives del Excale 00. Meta realizads al 100%
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Meta: Muestreo poblacional Excate 03

Se concluyé con el Muestreo pobiacional Excale 03. Meta realizada al 100%

Mata: Aplicacion y revision de estilo de cuatro asignaturas Excale 06

Se concluyd la revision del estile de cuatro asignaturas ExcaLe 04. Meta reslizada al 100%
Meta: Cuestionario de contexto Excale

Se concluyd con el cuestionatio de cortexto del Excale 06, Meta reslizada al 100%

Porcentaje de elementos de informacién y conocimiento aportados producto de las evaluacio-

nes de diversos componentes del sistema educativo.

Meta: Campafia Bl INEE autdnomo: Funciones y tareas

Se disefid, produjo y puso en marcha la campafia de difusion titulada EI INEE autdnomo:
funclones y tareas.

Se disefiaron y produjeron articulos promocionales.

Meta realizada 100%

Meta: 4 Reuniones de trabajo con autoridades educativas y técnicos de las entidades federativas
Reunidn ¢e trabajo con autoridades de la administracion Federal de Servicios Fducativos en el
D.F, convocada por la Directora de Administracion escolar, de la DGPPEE/AFSEDF/SER,

Meta raalizada 100%.

Porcentaje de Indicadores de Educacion Basica

Meta: 25 Indicadores de Educaclén Bésica

Redaccion del manuscrito final del Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educa-
tivo Nacional 2013, revisado por lectores externos y formacion de archivos del Anexo electronico.
Meta realizacia 100%

Porcentaje de indicadores de Educacion Media Superior

Meta: 25 Indicadores de Educacion Media Superior

Redaccion dei manuscrito final del Panorama Educativa de México. Indicagores del Sisterna Edu-
cativo Nacional 2013, revisado por lectores externos v formacion de archivos del Anexo electronico.
Meta realizada 100%.

Porcentaje de etapas de los Exdmenes para la Calidad y el Logro Educativos, las Condiciones de

Oferta Educativa de educacion bésica y del desempeiio docente.

Meta: Difusion de resultados

Se realizé el “Taller sobre la evaluzacion de la implemenkacion de espacio curricutar de Tutoria en se-
cundaria®, los dfas 24 y 25 de octubre. Participaron funcionarios estatales responsables de la refor-
ma educativa en nivel secundaria, asf como funcionarios de la Secretaria dela Educacion Publica.
Meta reallzada 100%.
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> Porcentaje de etapas del proceso de las evaluaciones internacionales
= Meta: Informe de fa aplicacion definitiva TERCE 2013
Las bases de datos de 3° v 6° grados fueron subidas al sitic del LLECE en Ia primera quincena de
diciembre de 2013
Meta realizada 100%
»  Meta: Andlisis y difusion de PISA 2012
El 3 de diciembre de 2013, se dio a conocer el informe México en PISA 2012, Esté disponible en

el portal INEE junto con el resumen ejecutivo. Meta realizada 100%

> Porcentaje de reportes sobre actividades a través de las cuaies se ofrece informacion derivada de
las evaluaciones en educacion obligataria y del desempefio docente a las autoridades educativas.
= Meta: Informe scbre presentaciones de resultados de evaluacion
lmparticion del Taller “Evaluacién de la implementacion del espacio curricular de tutoria” al que ‘
asistieron funcionarios responsables de la implementacion de la Reforma de 1a Educacion Secun-

darfa a nivel federal v de entidad federativas.

Conferencia “Estilos de direccion en escuelas publicas” (Datos del estudio La funcion directiva
de las secundarias puhlicas, matices de una tarea complejal. Se presenté en &l marco de reu-
nion de trabajo anual que tiene la Institucion de Educacion Basica del Estado de Morajos con
Directores e escuslas incorporada al programa, Escuela de calidad. A la reunion asistieron

alrededor de 300 personas.

Presentacion def Informe de resultados PISA 2012 con el thule "México PISA 20127 en el Colegio
de México, dirigide a maestros de educacion hasica, media superior y plblico en genaral.
Meta realizada 100%

» Porcentaje de aplicaciones de las evaluaciones del logro aducativos y de las condiciones de la
oferta educativa de educacion basica.

= Meata: Piloteo ECEA, Piloteo Excate 03y Excaie 06

Se realizaron las aplicaciones de fos Examenes de fa Calidad y el Logro Educativos en tercero de

primaria (ExcaLe 03, realizadas en los estados de Durango, Querétaro y Sinaloa. i

Aplicacién piloto de la Evaluacion de Condiciones Bésicas para la Enseflanza y el Aprendizaje

(ECEA), reatizada en |0s Estatos de México, Chiapas y Sonora;

Aplicacion definitiva de los Examenes de la Calidad v el Logro Fducativa en sexto da primaria
{Fxcair 06), realizada en 31 entidades federativas,
Meta realizada 100%
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“apituto ]

Informe Presupuestal del INEE como Organismo Auténomo

Las operaciones financieras del INEE en su calidad de Organismo Pliblico Autdnoma iniciaron el 29 de
noviembre de 2013, con el traspaso de los recursos dispenibles del presupuesto al nuevo Ramo 42
por un tetal de $112,040,857.61. A continuacion se informa del ejercicio del presupuesto en el periodo
comprendido del 1 al 31 de diciembre de 2013.

Informe analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
por capitulo de gasto

El ejercicic presupuestal concluyé con las cifras siguientes:

| Ejerddo

Servicios berson_ales 33,247,172.14 7.947,831.01 21,267,031.44

19,927,971.71  19,927,9/1.71

2000 Materiales y suministros 1,215, 881.49 1, 442, 301.20 967, 648.22 1, 690, 534.47 1, 690, 534.47

3000 Servicios generales 70, 182, 3h8.96 15, 320, 720.98 460, 508, 972.90 24,994, 107.04 24,994 107.04
Transferencias y

4000 otras ayudas 7,395, 445.02 6,981, 532.60 413,912.42 413, 9242
Bienes muebles

5000 intangibles 34,7222, 863.00 5,285,404.32 28, 937, 45868 28,937,458.68

LU el 1204085761 58,933,189 B,

Como puede apreciarse € presupuesto gjercido en esta etapa del INEE como organismo autonomo
fue de $75,963,984.32, monto sin variacion porcentual a lo presupuestado, con el cual se llevd a caba
|0 siguiente:

> Lasercgaciones en Senvicios personales registraron un gjercicio presupuastaric del 100.0%, respec-
to al presupuesto modificado, debido principalmente a lo siguiente:
= Se realizd una empliacion liquide proveniente del Ramo 06 "Hacienda y Crédito PUblico”, espe-
cfficamante de la UR "A20 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion” para transferir
recursos al Ramo 42 "instituto Nacional para la Evaluacion de Iz Fducacion” derivado de la cres-
cion de dicho ramo con motivo de Iz autohomfa constitucional del INEE, en cumplimiento al
"Decreto por el que se reforman los articuios 3° en sus fracciones 1il, VIl y VIl v 73, fraccion XXV,
y se adiclona un parrafo tercero, Un Incise d) &l parrafo segundo de la fraccién Ly Lna fraceion IX
al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 26 de febrero de 2013

» En Materiales y suministros se registro un eierciclo presupuestario del 100.0%, respecto al presu-
puesto medificado, debido a que:

« S realizd Un ajuste ampliacion liguida proveniente del Ramo 06 “Haclenda v Crédito PUblico”, es-

pecfficamente de la UR "A20 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion” para transferir

—
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recursos al Ramo 42 "Instituto Nacional pars la Evaluacion de la Educacion” derivados de la
creacion de dicho ramo con motivo de la autonomia constitucional del INEE, en cumplimiento al
"Decreto por el gue se reforman los articulos 3° en sus fracciones I, VI y Vill; y 73, fraccion XXV,
y se adiciona un parrafo tercero, Un Inciso o al pérrafo segundo de 1a fraccion Ly una fraccion IX
ai articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado an el Diario
Offcial de la Federacicn gl 24 de febrero de 2013.

Y [EnServickos generales se registrd un gjercicio presupuestario del 100.0%, respecte al presupuesto
madificado, debido a to sigulente:

» Se realizd una ampliacion liguida proveniente del Ramo 06 “Hacienda vy Crédito Publico”, espe-
cificamente de la UR “A20 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion” para transferir
recussos al Ramo 42 “Institute Nacional para lg Evaluacién de la Educacion” derivados de la
creacion de dicho ramo con motivo de la autonomia constitucional del INEE, en cumplimiento al
"Decreto por el que se reforman [0S articulos 3° en sus fracciones 1, VLY VI v 73, fraccion XXV,
y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Iy una fraccidn 1X
al articulo 3° de |s Constitucién Politica de lns Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario
Offcial de la Federacion el 26 de febrero de 2013,

¥ En el rubro de gasto Transferenclas y otras ayudas, se registrd un ejercicio presupuestario del
100.0%, respecto al presupuesto modificado. Esta variacion se explica por 10 siguiente:
= Se realizd una ampliacion liguida proveniente del Rame 06 "Hacienda y Crédito Plblico”, espe-
cificamente de la UR "AZC Instituto Nacional para ia Evaluacién de la Educacion” para transferir
recursos al Ramo 42 “Instittto Nacional para la Evaluacion de la Educacién” derivados de la
creacion de dicho ramo con metivo de la autonomia constitucional del INEE, en cumplimiento al
“Decreto por el que se reforman |os articulos 3° en sus fracciones I, VIl y VIH; v 73, fraccibn XXV,
y se adiciona un parrafo tercero, un inciso dy al parrafo segundo de la fraceién 1y una fraccion 1X
al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013,

» En Blenes muebles, inmuebles e intangibles se regisird Un gjercicio presupuastario de100.0%,
respecto al presupleste madificado, como resultado de la adquisicion de mobiliario v tecnelogias
de la informacién requeridos para equipar [as oficinas dal Instituto. Los recurses se gjercieron de la
siguiente forma;
= Setransfirieron recursos en Bienes muebles, inmueblss e intangibles con la finalidad de contar

con mohiliario, equipe de administracion asf come equipo de computo v tecnologlas de la in-
farmacitn para dar atencion a los 300 puestos de nueva creacion que se incorporardn al INEE,

asi como para la adquisicion de una planta de energfa eléctrica de emergencia.

R i 18
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informe analitico del ejercicio del presupuesto de egresos

por clasificacian funcional programatica

De conformidad con el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley del INEE, la cual a la letra dice:
108 provectos de trabajo y acciones administrativas que el instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion haya iniciado previamenie a la entrada en vigor de esta Ley seguiran st curso normal hasta
su conclusion”, en tel sentido este programa presupuestario es resultado de la transformacion del
programa presupuestario “E035 Evaluaciones confiables de la calidad educativa v difusion oportuna
de sus resultados” del INEE come Entidad Paraestatal.

El INEE como organismo autonome regliz0 su ejercicio presupuestario en la- operacion de 10s tres
programas siguientes:

EQ02 Evaluacion del Sistema Educativo Nacional

Con una erogacion de $38,422,115.05 utilizades en:

= Realizar la camparia de difusion del Instituto y en la adquisicion de matériales para remodela-
cion de las oficinas del INEE, pago de servicios basicos, servicics de arrendamiento, servicios
de apoyo administrative, impresicn, senvicios de limpieza, v-de vigilancia, ast como de serviclos de
mantemim[énto y conservacion de los inmuebles gue tiene arrendados en INEE, y de diversos
gvenios realizados en cumplimiento de as atribuciones del INEE.

MOO1 Actividades de apoyo administrativo
Con una erogacion de $36,364,749.22 destinados a:

= Pagar servicios hasicos, de arrendamiento, de apoyo administrative, e impresion; bancarios, ser-
vicios de Iimpieza, y de vigilancia, asl come de servicios de mantenimignto y conservacion de los
inmuebles que tiene arrendados en INEE.

= Adquirir mobiliario, equipe de administracion y tecnologias de la informacion y comunicacion,
necesarios para equipar a las 300 plazas de nueva creacién,

0001 Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno.
Con una erogacion de $1,177,120.05 destinados &:

= Pagar servicios basicos, servicios de limpieza y de vigilancia, asi como impuesto sobre ndmina.
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Disposiciones de racionalidad
y austeridad presupuestaria

El 10 de diciembre de 20712 se publict en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto que establece Ias
mecdidas para ef uso eficiente, transparente y eficaz de los recutsos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el gfercicio del gasto publico, asf como para la modernizacion de la Administracion
Poblica Federal”, cuyo objeto es el de *.. .establecer las medidas para ef uso eliciente, transparente
y eficaz de los recursos publicos, y fas acciones de disciplina presupuestaria en ef giarcicio del gasto
plblico, asi como paia la modernizacion de la Administracion Publica Federal”,

Aslmismo, el 30 de enero de 2013 se publicaron en el DOF los “Lineamientos parz la aplicacion y
seguimiento de las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos pablices, v las
acciones de disciplina presupuestaria en €l gjercicio del gasto publico, asi como para la moderniza-

clon de la Administracion Plblica Federal”,

Por otro lado, el 20 de marzo de 2013, el Director Genaral de Programacion y Presupussto "B” de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédite POBlico establecid mediante Oficio No. 312.A.-001066 185 acciones para
llevar a cabo la contratacion o la continuidad a la prestacion de servicios profesicnales de personas

fislcas por honorarios v de [as plazas presupuestarias de caracter eventual para el gjarcicio fiscal 2013.
Con base en o anterior se realizaron las siguientes acciones:

Diagndstico
&l Instituto elabord y remitlo a fa Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico el Biagnéstico sobre la es-

fructura orgénica, los procesos internos y el gasto de operacién a cargo del INEE.

Ei diagnostico contiene 1as funciones sustantivas y administrativas que el Instituto lleva a caho, e
identifica las actividades y recursos asociados a las tecnologias de informacion y comunicacion con
las gue se realizan dichas funciones, asi como las areas y e ndmere de servidores pablicos que

participan en tas mismas.

Disposicicnes en materia de servicios personales
El Instituto realizé adecuaciones presupuestarias por un importe de $4,524,449.00, con o que se dio
cumplimiento a 1o estipulado en los numerales 8, 9 v 10 de los Lineamientos antes referidos. Las reduc-

ciones liquidas se reaiizaron a través de las siguientas adecuaciones:
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<migo o Lo Adecuacon fgrizacion ‘
Liguidas 2013-6-A20-2165 31/05/2013 $108, 969
2013-6-A20-2166 31/05/2013 3,175, 792
2013-6-A20-977 26/03/4¥13 1,005, 215
B 2013-6-A20-4245 13/0%72013 234,473
Tofal T e L T S

En conclusion, con astas reduccionas presupuestales et INEE ha dado cumplimiento al compromiso
acordado para este rubre, por un monts de $4,524,449.00.

Reduccion de los gastos indirectos de los programas

En el Ejercicio 2013, el Instituto no contd con programas presupuestarios de modalidad “S"y “U", en tal
sentido, este ruro no le aplicd.

Medidas especificas para reducir el Gasto de operacion

> Los libros y publicaciones gue se enviaron a imprimir fueron los estrictamente necesarios para ¢l
cumplimiento de las funciones sustantivas, las cuales estaban previstas en el Estatuto Organico
del INEE. El Instituto realizd el proceso de contratacion del servicio de fotocoplado para dar servi-
¢io & todo el personal del INEE,

> El servicio de telefonia movil fue clorgado considerando el grupe jerarquico, vy en estricto apege a
los ".ineamientes que regulan fas cuctas de telefonia celular en las dependencias y entidades de ia
Administracion Plblica Federal”.,

> Se realizaron las contrataciones de los servicios de vigllancia, limpigza, fotocopiado, adquisicion de
consumibles de forma consolidada para cubrir las necesidades del INEE.

¥ Los procesos de la entonces Direccién de Administraclan y Finanzas se lievaron a cabo cumpliendo
con lo establecido en los manuales administrativos de aplicacién general, emitidos por 1a Secretarla
de la Funcidn Plblica.

Destino de los ahorros
Los ahorros que generd el Instituto come resultado de la aplicacion de las medidas contenidas en los
Lineamigntos, se transfirieron mediante adecuaciones presupuestarias al Rame General 23 “Provisio-

nes salariales y economicas”, a traves del Portal Aplicativo de la Secretarfa de Hacienda.

Disposiciones relacionadas con la modernizacién de la Administracién

Pilblica Federal mediante el uso de TIC

Para la contratacién en materia de las tecnologias de informacion y comunicacionas que comprende
el equipo de codmputo personal v centralizado, software y dispositivos de impresion que sean utllizadas
para almacenar, procesar, Convertir, proteger, transferir y recuperar informacion, datos, voz, imagenes y
video, el Instituto, a través de la Direccion de Informética, realizd los estudios de factibilidad a efecto de
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determinar la conveniencia de adquirir © arrendar bienas, ¢ bian contratar [os servicios. Dichos estudios
fueron presentados al entonces Organo Interno de Controt y a la Contralorfa interna del INEE. Con 1o

anterior el Instituto dio cumplimiento a este apartado.

Enteros a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE)

Al cierre de 2013 se determinaron recursas en efectivc que no serfan ejercidos, por lo gue en varios
oficios emitidos se informod a la Tesorera de la Federacion (TESOFE) de transferencias ne devengadas al
31 de diciembre de 2013, mismas que le serlan reintegradas en enero de 2014. Los oficios y montos son:

Numero de Oficie .~ - | ~ Fecha = Moste =
i 26/12/2013 $5,558
2 27/12/213 28,932
3 3112/2013 12,039, 185
k L Yotal ©$12,073,675
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Informacion de la situacion financiera
al cierre del ejercicio

En este apartado, se informa la situacion financiera del INEE al 31 de diciembre de 2013 y se acompa-

fian las notas explicativas de 10s rubros gue la componen:
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Activo

Efectivo y equivalentes de efectivo

£l rubro de Bancos/Tesoreria corresponde a 10s recursos gue se tienen en cuentas bancarias y que
serén utilizados para pagar |08 diferentes pasivos por 108 cugles tiene que respander el Institute,

asl como los recursos por reirtegrar a la Tesoreria de la Federacion,

El rubro de Depdsitos de Fondes de Terceros en Garantfa corresponde a las fianzes en dinero en
efactivo propiedad de terceros que se encuentran en poder del INEE en garantia del cumplimiento de
obligaciones contractuales, mismas que son devuelios Luna vez que se ha cumplide en su totalidad con
los bienes o servicios solicitados. Este renglon se registra contra [a cuenta de pasivo “Fondos v bienes de
terceros en garantfa y/c administracion a corto plaze con la finalidad de presentar informacion mas

completa en los Estados Financieros.
Bienes muebles
Se presentan los montos dei valor historico revaluado de los tienes muebles adquiridos por el INEE;

3U presentacion se basa en el Clasificador por Objeto del Gasto.

Al 31 de diciembre de 2013 los bienes muebles se integran come se muestra a continuacion:

e Blenes Muebles- -

Besctipeion S S R
R _Valot historico | - Reexpresion |- - valot total

Mohiliario y equipo de administracidn $50, 778,737 $1, 237,617 $52, 016, 354

Mablliarlo y equipo recreative 2,530, 356 142, 146 2,672,502
Vehiculos y equipo de transporte 1,006, 480 122,123 1,128, 603
Maquinaria, otros equipos y herramilentas 1,614, 551 185, 624 1, 800, 175 '
ol et L SSB,930120 $1,687.510 . 8BV, 617,634

~_- Depreciacion e Blenes muebles -

Valor Tilgtonico | Reexpresion- | - Valor total.

Mobiliario y equipo de administracién $18 ,929, 002 $681, 518 £12, 610, 520

Mobiliario y equipo educactonat y recreativo 2,444,278 14, 864 2,459,142
Vehiculos y equipo de transporte 1,006, 480 42, 472 1,048, 952
Maguinaria, otros equipos y herramientas 1,242,376 10, 926 1,353, 302
Total o $23; 622, 136 $849, 780 - $24,471, 976

|
,h‘
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Depreciacion, deterioro y amortizacion acumulada de bienes muebles
La depreciacion se aplica con el método de linea recta a partir del mas slguisnte al de su adquisicion,

vy se realiza con base en los porcentajes mencionados en el siguiente cuadro:

Tabla de vida Utll Estimada y Porcentajes do Depreciacion

Afiosde 4 Jde
Al -1 depraciad
Vida Ot~ el

124 BIENES MUEBLES

1241 Mobiliaro y equipo de administracion

120101 Muedles de oficina y estanteria 0 10
1241-05 Cquipo de computo vy de tecnologias de 1a Informacion 3 333
124109 Ciros mobitiarios y equipos de administracién . 10 ) 10
1242 Maobifiatio ¥ equipo educacional v recreativo

554201 Equiposy eparatos audiovistiales ' 3 333
1242-03 Céamaras fotogeaficas y de video 3 33.3
124209 Ofro mobiliario y equipo educacional y recreative 5 20
1244 Equipo de transporte

1244-01 Automaviles y Equipo Terrestre 5 20

1.2.4.6 Magquinaria, otros equipos y herramientas
120604 Sisternas de aire acondicionado, calefaccion

y de refrigeracion industrial y comercial 10 L&
1246-05 Fauipo de comunicacién v telecomunicacion 10 10
1246-06 Equipos de generacion eléctrica, aparatos v accesorios eléctricos 10 10
1246-07 Herramientas y maquinas-herramienta 10 10
124609 Otros equipos 10 19

Pasivo

Cuentas por pagar a corto plazo

El saldo de | cuenta Servicios personales generaimente debe ser igual & cero, en razon de que en
ella se registran los recursos que se pagan a ios empleados por concepta de ndmina, sin embargo,
al mes de diciembre de 2013 muestra Un saldo de $24%.00, por un chegque no cobrado por un empleado
correspondiente al elerciclo de 2012, por e que dichos recursos se reintegrarén a la Tesorerfa de la
Federacion en 2014.
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La Integracitn de la cuentg Retenciones y contribucionss por pagar es la siguienta:

___Retenciones y contribuciones porpagar | © 2013
Retenciones Impuesto Sobre lg Renta $6, 090, 211
Retenciones Impuesto af valor Agragado 61, 962
Cuotas SAR 215, 653
Aportaciones SAR 206, 391
Aportaciones FOVISSSTE 149, 429
ImpUesto sobre NOminas 330,098
Seguro Colectivo de Retirp 12,181

' ' ol §7,115925

La integracion de la cuenta Otras cuentas por pagar es la siguienie:

7 Otras cuentas por pagar - 2013
Depdsitos par clasificar y recibides en demasia $55
TESOFE Recursos No ejercidos 12,039,345
TESOFE Otros adeudos v redondeos 2,665

Total - %12,042,065

Modificaciones al patrimonio contribuido

Al inicio del efercicio se contaba con un patrimonio gue ascendla a $26,992,666.00 v al 31 de diciem-
bre de 2013, se recibieron aportaciones por $28,937,459.00 cbteniendo un patrimonio al final del
parfodo de $55,930,125.00.

Cuentas de orden contables

Almacén de materiales, suministros y bienes de consuma.

El Instituto tiene un almacén de materiales diversos tales como materiales vy Utiles de oficing, materia-
les de limpieza, material de apoyo informético, refacclones v accesorios, material eléctrico, vestuario
y uniformes, prendas de proteccion civil, entre otros, todos estos materiales al adguirirlos se regis-

fran en la cuenta de gastos correspondiente, y en cuentas de orden se registran los saldos finales.

El Almacén de materiales, suministros y bienes de consumo, cerrd con un saldo al corte del 31 de diciembre
te 2013 que asciende a $3,227,715.00 reportado por la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios.

Fianzas y documentos en garantia

Corresponde a los documentos propiedad de terceros que se encuentran en poder del INEE en ga-
rantfa del cumplimiento de obligaciones contractuales, mismas gue son devueltos una vez gue se ha
cumplido en su totalidad con los bignes o servicios solicitados,; el monto al 31 de diciembre de 2013
asciende a $3,844,274 .00, y se encuentran registradas en la cuenta de orden 7331-00-0000-00-00.
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Demandas judiciales en proceso de resolucién

Al 31 de diciembre de 2013, existen contingencias derivadas de las reclamaciones y demandas inter-

puestas en contra del INEE, de las cuales se destacan los siguientes aspectos:

a) De acuerdo al analisis de Ja Direccion General de Asuntos Jurfdicos se determind que 10s juicios en
contra del INFE son especificamente de caracter laborat,

D) Existen & casos en proceso; considerando la etapa procesal de cada uno de ellos v cuantificando la
totalidad de las prestaciones reclamadas, dichos casos ascienden a $19,933,684.00; con base €n ¢l
comportamiento histdrico de las rasoluciones vy tomando en consideracion las previsiones presu-
puestarias gue se hicieron para el gjercicio fiscal 2014, la Administracian del INEE considera que la
resolucién definitiva de las reclamaciones y juicios anteriormente descritos, en caso de ser condena-
toria para &l instituto, no tendria una afectacion impartante en la situacion financiera de la institucion.
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Observaciones y problematicas

Como resultado del trabajo de [a auditorfa externa a los Estados Financieros de 2013, el dictamen a los

estados financieros presentd las sigulentes salvedades:

a) Los auditores extarnos no pudieron cerciorarse de lg existencia fisica de una porcidn de los bienes
muebles que son propiadad dal INEE, que se incluyen como activos en &l estado de situacion finan-
ciera al 31 de diclembre de 2013 y gue reportan un costo de adquisicion de $26,158,83%.00, debido
a que dos procedimientos y controles intarnos establacidos para el resguardo v la determinacion de
la ubicacion fisica de los bienes muebles no proveen una seguridad respecto a la existencia de los
mismos; asimismo, esta clircunstancia también los limitd para opinar sobre el costo revaluado de
€305 activos gue estd registrado a esa misma fecha por $1,687,510.00; asi como de la gepreciacion
acumulada revaluada registrada que asciende a $849,780.00.

b) En el almacén de materiales, suministros y bienes de consume, al 31 de diciembre de 2013, se re-
portan existencias por un monto de $3,227,715.00, las cugles se han registrade en diversas cuentas
de gastos de operacién cuando los ha comprado & los proveedores, sin embargo, de conformidad
con las reglas especificas delregistro v valoracicn del patrimonio, bajo ciertas circunstancias dichos
materiales deben considerarse como un inventario que debe registrarse en el estado de situacion
financiera y, dehido & que los auditores externos fueron contratados en una fecha postericr al clerre
de 2013 no pudieron presenciar la toma fisica de dicho inventario y tampoco pudieron verificar su
valuacion, por o que tuvieron limitaciones para definir si dicho monto debia registrarse como activo

en el estado de situacion fingnciera al 31 de diciembre de 2013.

Opinion con salveclades

En la opiniGn de los Auditores Externos, excepto por el efecto de los gjustes, si los hubiere, que pudie-
sen haher sido determinados como necesarios, de haber podido resolver las limitaciones al alcance de
sul trabajo, seglin se describe en los parrafos anteriores, los estados financieros del Institute Nacional
parg la Evaluacion de la Educacion (INEE) — Organismo Publico Autonomo, al 31 de dicismbre ds 2013,
han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de conformidad con las disposicionss esta-

blecidas en materia financiera.

Se anexan al presente informe, 10§ estados financiéres y el reporte del auditor independiente.
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Informe del auditor independiente

"Ala H, Junta de Gobietno del Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion ~ Otganismo Piblico Descentralizado, No Sectotizado

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Instituto Nacional para Ia
Evaluacién de la Educacion (INEE) - Organismo Puablico Descentralizado, No
Sectorizado, que comprenden el estado de situacion financiera, ¢l estado analitico del
activo y el estado analitico de la deuda y otros pasivos al 30 de noviembte de 2013, y el
estada de actividades, el estado de vatdaciones en el pattimonio, el estado de flujos de
efectivo y el estado de cambios en la situacién financiera, cosrespondientes al perfodo
de once meses terminado en dicha fecha, asi como un resumen de las politicas
contables significativas y otra informacion explicativa, Los estados financicros han sido
ptepatados por la Administracién del INEE de conformidad con las disposiciones en
matetia de informaci6n financiera que se indican en la Nota 3 a los estados financieros
que se acompafian y que estan establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector
Paraestatal ederal emitido por la Unidad de Contabilidad Gubetnamental de la
Sectetarfa de Hacienda y Crédito Piblico,

Responsabilidad de la Administracion en relacion con los estados financieros

La Administracion del INEE es responsable de la preparacién de los estados
financieros adjuntos de conformidad con las reglas contables que se mencionan en el
parrafo anterior y que se imencionan en la Nota 3 a los estados financietos que se
acompafian, y del control interno que la Administracién considerd necesatio pata
permitit Ja preparacidn de estos estados financieros libres de desviacion impozrtante,
debida a fraude o error.

Responsabilidad del anditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financiesos adjuntos
basada en nuestia auditorfa. Hemos llevado a cabo nuestra auditotfa de conformidad
con las Normas Internacionales de Auditorfa, Dichas notmas exigen que camplamos
con los requerimientos de ética, asi como que planeemos y ejecutemos la auditotfa con
el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros estan libres de
desviacién impottante.
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Yo -anditoria conleva Janplicacion de procedimientos para obtener evidencia de————— *[

auditotfa sobre los importes y la informacion revelada en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la evaluacidn de
los giesgos de desviacion impottante en los estados financieros, debido a fraude o error.
Al efectuar dichas evaluaciones del riesgo, el anditor tiene en cuenta el control intemno
relevante para la preparacién de los estados financicros por parte de la Administracién
del INEE, con el fin de disefiat los procedimientos de auditotfa que scan adecuados en
funcion de fas circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control inferno del INEHE. Una auditosia fambién incluye la evaluacion de la
adecuacién de las politicas contables aplicadas y de Ja razonabilidad de las estimaciones
contables realizadas por la Administracion del INEE, asi como la evaluacion de la
presentacion de los estados financieros en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido en nuestra anditoria
proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinion de auditotia con
salvedades, '

Base de Ia opinién con salvedades
Como resultado de nuestro trabajo, deteriminamos las siguientes salvedades:

2)  No pudimos cercioratnos de Ia existencia fisica de una poscién de los bienes .
mucbles que son propiedad del INEE, que se inciuyen como activos en el estado
de situacion financiera adjunto al 30 de noviembre de 2013, debido a que los
procedimientos y controles internos establecidos para el resguardo y la
deterininacion de la ubicacién fisica de los bienes muebles no proveen una
segutidad respecto a la existencia de los mismos; asimismo, esta circunstancia
también nos limita para opinar sobre el costo revaluado de esos activos.

b) La Administracién del INEE reporta que tenfa existencias en el almacén de
materiales, suministros y bienes de consumo al 30 de noviembre de 2013 por un
monto $3,543,902. E1 INEE ha registrado a en diversos cuentas de gastos de
opetacion las adquisiciones de los materiales y suministros que forman parte de ese
inventario cuando los ha comprado a los proveedores, sin embatgo, de
conformidad con las reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio,
bajo clettas circunstancias dichos tmatetiales deben considerarse como un
inventario que debe registrarse en el estado de sitvacion financiera. Debido a que
fuimos conttatados como auditotes externos en una fecha postetior al cietre de
2013 y no pudimos presenciat Ja toma fisica de dicho inventario y tampoco
vetificar su valuacién, tenemos limitaciones para definir si dicho monto debiese
registratse como activo en el estado de situacién financiera al 30 de noviembre de
2013,
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Opinién con salvedades

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, si los hubiere, que pudiesen
haber sido determinados como necesarios, de haber podido resolver las limitaciones al
alcance de nuestro trabajo que se describen en los incisos a) y b) anteriores, integrantes
de Ia base de la opinién con salvedades, los estados financiexos adjuntos del Instiito
Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) — Organismo Piiblico
Descentralizado, No Sectotizado, mencionados en ¢l primer parrafo de este informe, al
30 de noviembre de 2013 y por el periodo de once meses terminado en esa fecha, han
sido preparados, en todos los aspectos importantes, de conformidad con las
disposiciones establecidas en materia financiera que se mencionan en fa Nota 3 a los
estados financieros adjuntos.

Base de contabilidad y restriccion en la utilizaciéon

Sin que ello tenga efecto sobre nuestra opinién, llamamos la atencién sobte la Nota 3 a
los estados financieros adjuntos, en la que se describen las bases contables utilizadas
pata la preparacidn de los mismos. Dichos estados financieros fueron preparados pata
cumplir con los requetimientos normativos gubermamentales a que estd sujeto el INEE
y para set integrados en el Repotte de Ja Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, los
cuales estin presentados en los formatos que pata tal efecto fueron establecidos por la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretatfa de Hacienda y Crédito Pablico;
cofisecuentemente, éstos pueden no ser apropiados pata otra finalidad,

Otro asunto

Los estados financieros al 31 de diciembse de 2012, se presentan Gnicamente para
efectos compatativos y fueron dictaminados pot otto contador piiblico, quien emitid su

, dictamen con fecha 1 de abril de 2013, sin salvedades, de conformidad con las Nogmas

Internacionales de Auditoria.

SATLES, SAINZ — GRANT THORNTON, S.C.

C.P.C. Sadl Pérez Ortiz

México, D.F.
24 de marzo de 2014
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{rgaiilsnio Fiblice Bastentrallzato, No Saclonzaioy
Estado analitico del activo

Al 30 de noviembre de 2013

(Cifras expresadas en pesos)

Contepto Saldo fnlolal 0;:3;’;?‘ A';':';f’u;ge' Saldé Final Vad;:l;::: el
1 2 ) 4={1+24) (4-1)
1 ACTVD
1.1 ACTIVO CIRCULANTE
144 Efectivo y Equivatentes da Efactive 3,565,876 § 10713 8 131,662,113 § 10,197,608 § 8,641,680
1442 Bancosfeserara 3,565,978 197,729,536 131,165,438 10,419,996 6,664,000
1495  Fondos oon Afeclacién Especifica - 280,703 246,801 21,652 21,082
1.1.18  Dapbsitos de Fondos de Tescerns ea Gamnlia . 305,454 240,874 55,620 65,580
11.2 Derechos a Recibir Efestiva o Equivalenles 44,166 37,656,681 37,455,850 254,991 210,831
1.1.22  Guenlas por Cobrar t - H g 3
£.4.23  Doudores Diversos 44,165 1B03,334 1,302,602 254,897 210,832
£,1.27  Recursos Destinados r Gosto Direclo - 36,083,347 45,063 347 - .
Tolalds Aclivos Circutanles 3600044 § 176,970,450 ¢ 189,117,083 § 10,452,635 § 6,852,491
1.2 ACTIVO NO GIRCULANTE
124 Blenes Muebles 28,301,018 § #193,055 § 3,500,101 & 27,084,772 § 446,248
1243 Mobifiarip y Equipp da Administracién 23,534,032 1264851 ' 2,313,027 22,481,955 {1,052,078)
1242 Mobifiade y Equipo Educadonaly Recreative 2,074,304 861,104 262,003 2,612.50% 593,201
1243 Equips ¢ Instrumantal Médico y de |aboralere 5607 . 05,607 - 95,007
£.244  Equipede Transpode £,008,480 t22,923 - 1128803 $22,123
£24.6  Maguinarda, Otres Equipas y Hemamienlas E.590,588 468,687 467,674 1,671,711 {18,887)
1.28 Dfﬁrecl:&mn, Delerforo y Amedtizacion Acumilada o4 Bienes {22773,850) 1,004,395 2,623,114 (24,352.379) 1,5618,758)
o Intangiblas ' .
1263  Depreclacifn Acumolada do Dianas Musblos [22,773,680) 1,004,395 2523114 {24,392,379) {1.518,719)
Giros activos no ¢lrtulantes 44,165 “ 44,185 - 4,185)
Tolal de Ackivgs no Ciretlantes §671,62% 3,136,250 £A41,200 3,482,393 (2,408,130}
_____TOTALDEL_ACTIND g 1687 § 178,708,904 § 17496543 § 13,914,518 § 4,743,381

Bajo protesta do decir verdad detiammos qua los estados financieros y sus nolas, son fazenablements comrectos Y son responsabitidad de la Adminlstracidn da) INEE,
“1.as nolas adunlas forman parde lntegrante S presente Eélzdo Financiern®

1
Cons

Lt
12 IrothaS¢hmelkes Del Valle
sifenta dela Junta de Goblemo

[4

C.P. Edgar Vargas Ramos

Subdirecior de Recursos Financleres
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{Organismo PGbtino Pescontrafizade, Mo Sectorizado)
Estado analitico de la deuda y otros pasivos

Al 30 de noviembre de 2013
(Cifras expresadas en pesos)

Monpda de instifuclén o Pals Baldo Inlclal del Saldo Finat del

Oenominacion de las Deurlas sontratactén Acreedor Parlodo Parledo

DEUDA POBLIGA
Corto Plaza

Doudainlerna
Instituclenes de Créditp ’ [ - % - [ . H -
Titulos ¥ Valores - - . .
Arrendamientos Financieros B - - -

Bauda Externa
Organismes Financleros Intemacionales - - - -
Lrouda Bitateral - - -
Tidos y Valores . - N B
Arrendamlenlos Financieros - - - "

Subtatal a Corto Plazo $ - 3 L - %

Largo Plazo

Deuda tnterna
Instituslones de Crédiio $ - % - % - $ -
Tiulos y Valores - - .
Arengamientos Finantleros - - . -

Dauda Externa
Organismos Financieres Internactonalos $ - % - % - % -
Dauda Bilateral - - - .
Titwlos y Valores - . - .
Arrendamlentes Financleros - - - .

Sublotal a Large Plazo

Otros Paslvos _ - - 3,644,224 2,718,685
O¥os Pasives a Corto Plazo - - 3,644,224 2,718,665

Total Deuda y Ciros Pasivos $ -3 -3 3844221 ¢ 2,718,885

Bajo pratesla de decit verdad declaramos qua los eslados financleros y sus nolas, son razonablamente correclos y son responsedllidad de la Administracién del
INEE.

" Les natas adjunias forman parle Integrants dei presents Eslado Finsnclero”

Mira, Sylvia i{eno Sthmelkes Dol Vaile
Gonsejera Presidbnta de la Junta de Goblerno

{7 G.P. Edgar Vargas Ramos
Subdirgctor da Recureos Financleros
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i }% {Grganismo Piico Descentratlzade, No Sectorlzado) i
I g :
} Estados de actividades i
‘ Por el perfodo comprendido del 1 de enero al 30 de noviembre de 2013 y el afio terminado i
%’- ¢l 31 de diciembre de 2012 !
|
. {Cifras expresadas en pesos) |
i !
. |
f 2013 2012 i
} |
4 INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS !
C i
- 4.2 :¢3;fg’ACIONES, APORTAGICNES, TRANSFERENCIAS, ASIGRACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS ¢ 164,026,809 § 181,028,366 !
H !
_ 422 ‘Translerenclas, Aslgnaciones, Substdles y Olras Ayudas 164,025,509 181,028,368 :
4221 Transferenclas Intemnas y Asfgnaciones del Seclor Piiblica 161,025,699 181,028,356 :
X ;
't Tolal de Ingrosos y Olros Benoficios 181,625,688 161,028,366
‘}- .
[ GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
iR
j’ l 51 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 140,378,658 164,010,693
' 5.1.1 Servitlos Petsenales 68,381,955 74,360,826 ‘
Y 512  Malenales y Suminlstros 2,768,511 2,063,200 !
" 51.3 Servicies Generales 69,259,192 87,688,867 1
r) 5.2 Transkerenclas, Aslgnaciones, Subsidios y Diras Ayedas 13,737,482 17,017,473 .
524 Ayudas Soclales 10,778,604 15,045,790
520 Transferancins al Exterior 2,058,078 1,971,602
585 OTROB GASTOS Y PERDIDAS EXTRACRDINARIAS 2,623,114 1163,014
. 65461 Estimaclones, Dapreclaciones, Delerioros, Obselescencias y Amorlizacionses 1,779,709 1,183,014
i 8,69 Olros Gastos 843,465 -
Total da Gastos y Olras Pérdidas 156,740,254 102,161,384
4
[ 7 AHORRO {DESABDRRD)} DEL EJERCICIO $ 4,285,345, % (1,183,014)

Bajo prolesta de decir vesdad declaramos qua Jos estados financleros y sus notas, son fazerrablemente correcles y son responsabifidad de fa Administracidsn del INEE,
" Las notas adjuntas foraan parte integrante de Jos presentes Eslados Financleros™ i

| \ &~

MtréfSylvlwno Schmelkes Dal Vaile j

Consajera Pres{dgnta da la Junta de Geblerno

©. P, Edgar Vargas Ramos
Subdirecior de Recursos Financleras
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f ‘-; {Organismo Pitbtico Descendrallzado, No Sectarizado)
K Estados de vatiaciones en el patrimonio
Por el perloda comprendido del 1 de encro al 30 de noviembre de 2013 y ¢f aflo terminado
] el 31 de diciembre de 2012 !
{Cifras expresadas en pesos)
; ~
|
- Patrimenio Generatdo Patiimonie '
\’ Concepto g;:;? I:.';olmj% de Elerckclos Generado ¢ ur‘r}{:m‘;g\‘:’;‘ or Total
Anleriores Elerciclo
Patrimenle Neto 21 31 do dielembre do 2044 § 24,004,588 & {19,495049) § (1,114.222) & 1163608 & 4,551,920 St
) Rectficacionss o Rostdlados do Eferciclos Anlerdores - (t.111,222) 1,114,222 . -
Ay
d Patrimonie Neto fnlclal Ajustado 2012 24,004,688 T {20606,263) " 1,163,595 4,669,620
' Aportaclonss 2,138,440 - . . 2,180,440
i Reswada del Fiercltlo: (Desahosra) . - {1,163,014) - {1,163,014)
. Fairimanto a1 31 fe diolamire do 7013 26,143,028 (20,606,253} (1,183014) 1,163,695 5,527,348 :
) [
; Rettificaclones de Resuitades de Ejecciclos Anterioras - {1,163,014} 1,163,014 - . -
} Falrimonlo Neto Inlclat Afustado 2013 26,143,028 {21,760,2¢7) - 1,153,695 £,627,340
’ Agorlationas 849837 - . - B4B637 !
. Exceso o lasuficlencia en la Actualizacion det Patimonio - 22,392 . {388.477) B33915 i
j Resuitado dal Ejercicio: Ahomo - - A,285345 - 4,285,345
Palrinionio al 30 da paviembro de 2043 4 26,802,645 {20,845,886) 4,285,345 § Jes. 148 $ 11,196,243

Bajo protesta do dacir verdad dedtaramos que Jos astades financiems y sus nofas, son razopailements ¢orreclos ¥ sorresponaabilidad da In Adninisiracidn del INEE,
“Las nolas adjuntas fonman parte Integranie da los presentes Eslados Finencletos”

Ao

Mtra 'ﬁylvl Irene $chmatkes Del Valle
Consejara Presidenta do ka Junta de Goblero

=P, Edgar Vargas Ramos
Subdirector do Recuraos Financlaros
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{Organismo Pihfleo Descentralizade, No Secterlzado)

Estados de flujos de efectivo

Por el perlodo comprendidos del 1 de enero al 3( de noviembre de 2013 y el afio terminado

el 31 de diciembre de 2012

{Cifras expresadas en pesog)

2013 2012
Flujos do Efactive por Actividadas de operacién
Origen: $ 164,025,598 § 151,026,368
Transferencias, Aslgnacienss, Subsldios y Otras Ayudas 161,025,600 151,028,366
Aplicacldn: 154,917,140 161,028,366
Seiviclos Personales 66,381,955 74,380,826
Materialas y Suministios 2,758,614 2,063,200
Servicles Gensrales 59,239,102 97,566,867
Transferenclas, Aslgnaclones, Subsidios y Otras Ayudas 13,737,492 17,017,473
Ayudss Soclnles 10,778,504 16,046,790
Transfarenclas al extarior 2858978 1,671,663
Flujos netos do efective do actividades de of 16 6,908,469 -
Flujos de Efeclivo por Aclividades de Enversiin
Odlgem: 849,637 2,138,440
Transferenclas de Gapital Recibldas 849,837 2,138,440
Aplicacion: 24,233 2,138,440
Aclivos Fios 24,233 2,138,440
Flufos netos de efectivo do actividades do inverstn 825,404
Fiujo de ofective en Actividades de financhimlento
Origren: - 2,075,182
Disminuglén de Actives Financleros, excluldo et Efectivo y Equivalentes - 2,876,192
Aplicaclén: 1,092,202 4,337,411
Incremento de Actives Flnancies, excluido o) Efective v Equivalentas 168,866 B
Blsminucién de Olros Pasives 925,578 4,337,471
Flujob notes de efeclivo do aclividados de llnanclarilente (1,002,202) {1,362,278)
$ 6,041,860 § (1,962,279)

Inremonto/{Disminucién) Nata an of Ejorciclo dol Efectivo y B

qulvatomag o Efective

Bajo protesta de decir verdad declasamos qua los estadas financleres ¥ sus notas, son rezonabfomente corractos y son responsabliidad de la Administracion del
"Las notas adjuntas formen parle Integrante de los prasentes Estades Financleros™

Mtra. SYivia YronoB¢hmelkos Del Valle

GConsealara Prosh

nta do la Junta de Gollerno

{~"¢.P. Edgar Vargas Ramos
Subdirecior de Racurses Financleros
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j’ j Notas a los estados financieros

} 30 de noviembre de 2013 y 31 de diciembre
3y de 2012
| ; (Expresadas en pesos)

1. Constitucion y marco normativo
a) FPecha de creacién del INEE.

El 8 de agosio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el “Decreto por el
que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién® e inicié operaciones
financieras en junio de 2003, bajo la figura de Organismo Phblico Descentralizado, de caracter
técnico, con personalidad juldica y pattimonio propio, en esta primeta etapa se identificé con la
clave de Unidad Responsable MDN’ siendo coordinado en el Ramo 11 por la Secretaria de
Hducacion Pablica.

El 16 de mayo de 2012 se publicé el “Decteto por el que se reforma el diverso por el que se crea
el Instituto Nacional para Ia Evaluacion de la Educacion, publicado el 8 de agosto de 2002”,
dando paso a un segundo periodo en el que el INEE se transforma en un Organismo
Descentralizado No Sectorizado, identificandose con Ia clave de Unidad Responsable ‘A207,
cootdinada por la Secretaria de Hactenda y Crédito Pablico en el Ramo 6,

Posteriormente, el 29 de octubre se antorizb la clave de unidad tesponsable, por lo que se
comenzo a dar de alta la estructura programdtica, dicho trimite concluyo el 30 de noviembre de
2013 con el teaspaso de tecursos del ramo 6 al ramo 42 “Instituto Nacional para la Evaluacion de
In Educacién”, por o anteriormente mencionado se presentan los estados financieros con coste al
30 de noviembee de 2013 como Organismeo Descentralizado, No Sectorizado,
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Finalmente la vida actual del INEH se redefine, ya que a pattis del 26 de febrero de 2013 se
publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman los Articulos Jo. en sus Fracciones 11T, V11
y VIIL v 73, Fraccion XXV, y se adicions un paceafo tercero, un inciso d) al pArrafo segundo de la
fraccion Il y una fraccién X al Articulo 30, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™, mediante el cual se crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, que estara
bajo la coordinacién del Instituto Nacional para In Evaluacién de la Educacién y que este dltimo
serd un Organismo Pablico Auténhomo, con personalidad jusfdica y patimonio propio.

b) Principales cambios en su estructura

El Articulo 7o. del Decreto de creacién del INEE considetd como Organos de Administracién
del Instituto la Junta Ditectiva y el Ditector General; ademds un Consejo T'écnico, un Consejo
Consultivo, El Estatuto Quginico publicado en el DOF €l 4 de agosto de 2003 establecia en su
Articulo 36 que en el primer nivel jerdtquico infetior a la Direccidn General habeia una Direccién
General Adjunta y en el segundo nivel jerdrquico inferior ocho direcciones de drea como son:
Direccién de Comunicacién y Difusidn; de Relaciones Nacionales y Logfstics; de Proyectos
Internacionales y Especiales; de Informatics; de Admindstracién y Finanzas; de Indicadotes
Hducativos; de Pruebas y Medicion, y de Evaluacion de Escuelas.

Con fecha 4 de abril de 2006 se publicaron en el DOF las modificaciones al Estatuto Osginico
pata quedar de la siguiente forma: Articulo 36, en el primer nivel jeriequico infetior a fa Direccién
General habifa una Direccion General Adjanta v en el segundo nivel jeritquico inferior de nueve
Ditecciones de Area: Direccién de Comunicacién y Difusién; de Relaciones Nacionales y
Logistica; de Asuntos Jutldicos; de Informatica; de Administracién y Finanzas; de Indicadores
Educativos; de Pruebas y Medicion; de Evaluacion de Bscuelas, y de Proyectos Internacionales y
Especiales.

Bl Decteto de reforma del 16 de mayo de 2012 en su Artlenlo 6 establecié que el INEE estuvo
integtado pot: El Organo de Gobierno; La Junta Técnica; La Presidencia; Los Consejos Técnicos
Especializados; El Consejo Social de Evaluacidn de la Educacion; El Consejo de Vinculacién con
las Entidades Federativas, y las unidades administrativas responsables del funcionandento y
opetacion del Institato; de conformidad con el dltimo pérrafo del Articulo 13 del mismo
ordenamiento, dichas unidades administrativas estarian determinadas en el Hstatuto Otgénico,

Previo a Ia publicacién de vn nuevo Estatuto Organico, entrd en vigor el decreto del 26 de
febrero de 2013 mediante el cual se eted el INEE como Otganismo Péblico auténomo, mismo
que en el segundo parrafo del Articulo Tercero Transitorio, establecio que en tanto el Congteso
de la Union expedia la Ley del INEE, éste ejerceria sus atribuciones y competencia conforme al
Decreto del 16 de mayo de 2012, Pata estos efectos, las atribuciones previstas en dicho
ordenatiento para el Organo de Gobicrno y la Junta Técnica sexfan cjercidas por la Junta de
Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia pot el Presidente de Iz Junta de Gobierno,

E111 de septiembre de 2013 se publico la Ley del INEE y en su Articulo 30 se establecié que el
mismo estatfa integrado por la Junta; la Presidencia; las unidades administeativas establecidas en
su Estatuto; los drganos colegiados, y Ia Contralotia Interna, asimismo, en su atticulo 31 se
establecié que el drgano superior de direccion serfa la Junta y estatfa compuesta por cinco
integrantes, denominados Consejeros.

W—

- —
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Finalmente, el 22 de octubre de 2013 se publicé el Estatuto Otgénico del INEE y en su Articulo 4
se establecio que para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen
contara con los érgatios y unidades siguientes:

L Junta de Gobietno; IT. Consejero Presidente; 1L Secretatio Técnico; IV. Organos Colegiados:
a) Consejo Sacial Consultivo de Evaluacién de la Educacién; b) Consejo de Vinculacién con las
Entidades Federativas; ¢} Consejo Pedagdgico de Evaluacion Educativa; d) Consejos Téenicos

Especializados; V. Unidades Administrativas: a) Unidad de Noematividad y Politica Educativa:
a.1. Direccién General de Lineamientos pata las Evaluaciones; 2.2, Direccidn General de
Directrices para la Mejora de la Educacion; 2.3, Direccidn General de Formacion, Capacitacion y
Certificacibn; a4 Direccion General de Coordinacién de Oficinas en las Entidades Federativas, b)
Unidad de Evalvacidn del Sistema Educativo Nacional: b.1. Diteccién General de Evaluacién de
la Oferta Educativay b.2. Diteccién General de Evaluacién de Docentes y Disectivos; b.3.
Direccion General de Evaluacion de Resultados Educativos; b4, Direccidn Genetral de Medicidn
v Tratamiento de Datos; b,5, Diteccién General de Levantamiento y Procesamiento de Datos. c)
Unidad de Informacion y Fomento de la Coltura de la Evaluacion: ¢.1. Direceién General del
Sistetnq Integral de Resultados de las Evaluaciones; .2, Direccién General de Inteptacion y
Andlisis de Informacion; ¢.3. Direccién Genetal de Difusién y Fomento de la Cultuga de la
Tvaluacion; c.4. Direccion General de Investigacidn e Innovacion, d) Unidad de Planeacidn,
Cootdinacion y Comubicacién Social: d. 1. Direccién General de Coordinacién del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa; d.2, Direecidn Genesal de Coordinacién Institucionaly d.3.
Direccién General de Comunicacion Social. €) Unidad de Administracidn: e.l. Direccidn Genetal
de Administracién y Finanzas; e.2. Diceccién General de Asuntos Jurldicos; e.3. Diteccién
General de Inforndtica y Servicios Téenicos. VI. Contraloria Tnterna a) Auditorfa interna; b)
Responsabilidades y Quejas; ¢) Control y Evaluacidn, ‘

2. Organizacion y Objeto del Instituto
a) Objeto social
El Articulo 25 de la Ley del INEE que menciona que:

El Instituto tiene por objeto cootdinar el Sistema Nacional de Evaluacién Bducativa, asf como
evaluar la calidad, el desempeiio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en lo que se
refiere a la educacion basica y a In educacion media supetiot, tanto piblica como privada, en todas
sus modalidades y servicios.

Adicionalmente, ¢l Tnstituto disefiard y realizard mediciones y evaluaciones que cotrespondan a
componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional respecto a los atributos de
educandos, docentes y Autoridades Escolares, asi camo, de las caractetfsticas de instituciones,
politicas y programas educativos,

b) Principal actividad

De conformidad con la fraccion IX del Articulo 30, Constitucional, corresponderd al Instituto
evaluar la calidad, el desempeiio y resultados del sistema educativo nacional en la educacién
preescolat, primaria, secundaria y media supetior. Para ello deberi:
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a)  Disefiar y realizas las mediciones que cotrespondan a componentes, pracesos o tesultados
del sistema;

b}  Expedir los lineamientos a los que se sujetardn las autotidades educativas federal v locales
- q . Y
para levar a eabo s funciones de evaluacion que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes
pata contribuir a las decisiones tendientes a mejorar 1a calidad de la educacidn y su equidad,
como factor esencial en la bisqueda de la igualdad social.

¢) Ejercicio fiscal

2013 es ol ¢jercicio Ascal al que se refieren estas Notas, para tal efecto, se presentan estados
financieros por el periodo de once meses terminado el 30 de noviembre de 2013 y el afio
terminado el 31 de diciembre de 2012, dichos estados financieros, se elaboraron de conformidad
con las disposiciones en materia contable aplicables al Sectot Paraestatal Federal, emiticas pos la
Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG} de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP), con ¢l oficio Circular No. 309-A-0015/2013 de fecha 31 de eneto de 2013.

d) Régimen jutidico y laboral

La fraccién IX del articulo 3o, Constitucional prevista en el decreto publicado en el DOF del 26
de febrero de 2013 dispone que “Bl Tnstituto Nacional pata la Evaluacidn de la Educacion serd un
Osganismo Pablico Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio®,

Por otra parte, el Articalo 64 de la Ley del INEE seiiala que “El personal que preste sus sesvicios
al Instituto se regird por las disposiciones del apartedo B del atticuto 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Ttabajadotes al Seivicio del
Estado. Dicho personal quedard incotporado at régimen del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabzjadores del Estado”

e) Considetaciones fiscales

El Instituto Nacional pata la Evaluacion de la Educacién:

* Es una Persona Moraf con Fines to Luerativos de acuerdo con lo establecido en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; tiene I obligacién de retener y enterar ¢l impuesto asf como exigit la
documentacion que redina los requisitos fiscales cuando haga pagos a tetceros, lo antetior, de
conformidad con el primer pateafo del articulo 95 y el primer y seguado pirtafos del Articulo
102 de dicha Ley,

o Con base en lo expresado en el pirrafo anterios, no es contribuyente del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (IET'U), de conformidad con lo establecido en la fraccién I del
Artfeulo 4 de la Ley en la matetia,

— et -!“.

m‘
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o Respecto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), acepta la traslacion del impuesto

a e

A

pot los bienes que adquiete, los bienes que usa o goza temporalmente o los servicios que
recibe, en términos del primet pattafo del Articulo 3o. y el tercer parrafo del Articulo 1o,
también efectia la retencidn del impuesto que se le traslada por la recepeion de servicios
personales independientes, el uso o goce temporal de bienes, prestados u otorgados pos
personas fisicas o por los setvicios de antotransporte terrestre de bienes, prestados por
personas fisicas o morales, de conformidad con los incisos 8) y ¢) de la fraccion IT del Articulo
1o.-A; efectia ln retencién del impuesto en el momento de pagar el precio o
contraprestacion sobre el monto de lo efectivamente pagado y lo entera mediante declaracién
en las oficinas autorizadas, a mas tatdar el dia 17 del mes signiente a aquél en el que hubiese
efectuado la retencibn, de conformidad con el peniiltimo pizrafo del Articulo 1o.-A.

No es sujeto del pago del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE) en virtnd de lo
sefialado en el Articulo 2 fraccidn I de la Ley de dicho impuesto.
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3. Bases de Preparacién de los Eétédos Financieros

a) Cumplimiento de Ia normatividad emitida por el CONAC y disposiciones legales
aplicables.

Las bases de preparacion de los estados financietos del periodo del 1 de enero al 30 de noviembge
de 2013, fueron de conformidad con las Disposiciones et Materia Contable Aplicables al Sectos
Paraestatal (SPE) emitidas por la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG) de la Secretazia
de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) mediante €l oficie Circulag No. 309-A-0015/2013 de
fecha 31 de enero de 2013, cuyo objeto pritrcipal fue dar a conocer ¢l Manual de Contabilidad-
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal con vigencia a pattir de 2013,

b) La normatividad aplicada para el reconocimiento, valuacién y revelacion de los
diferentes tubros de la informacidn financiera, asi como las bases de medicién
utilizadas pata la elaboracién de los estados financieros, y Postulados Basicos.

En el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, se compilan las
disposiciones Normativas Contables Gubernamentales genetales y especificas, los lineamientos y
critetios técnicos; asi como, el Catdlogo General de Cuentas integiado por el Plan de Cuentas
armonizado con el aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); las
Guias Contabilizadoras y los Instructivos de Manejo de Cuentas, que contienen las principales
operaciones de los Entes Pablicos Federales del Scctor Paraestatal que provengan de operaciones
presupuestarias o de fuente no presupucstatia y se presentan mediante eventos concretos.

Destaca como fundamento técnice los Postulados Bisicos de Contabilidad Gubernamental
mismos que sustentan el registro de las operaciones, la elaboracidn y presentacidn de estados
financieros, con la finalidad de uniformar Jos métodos, procedimientos y pricticas contables.

¢} Normatividad supletotia,

El Manual de Contabilidad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable establece que en
forma supletoria a las normas de la Ley General de Contabilidad Guberhamental y a las emitidas
pot dicho Consejo, se aplicaran Ias siguientes:

a) La Normatividad emitida por Ins unidades administrativas o instancias competentes en
materia de Contabilidad Gubernamental;

b) Las Notmas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico (NICSP) emitidas por la
Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sectot Piblico (Intetnational Public
Sector Accounting Standards Board, International Federation of Accountants -IFAC-), entes
en matetin de Contabilidad Gubetnamental;

) Las Notmas de Informacion Financiera del Consejo Mexicano para la Tnvestigacion y
Desatrollo de Noimas de Informacién Financiera (CINIF), ‘

Asimismo indica que tanto las normas emitidas por el IFAC como las del CINTF, si bien forman
parte del matco técnico a considerar en el desatrolto conceptual del Sistema de Contabilidad
Gubetnamental, deben ser estudiadas y, en fa medida que sean aplicables, deben ser puestas en
vigor mediante actos adminisitativos especificos.
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4, Politicas de contabilidad significativas
a) Actualizacién, método utilizado para la actualizacion del valor de los activos.

Las Reglas Especificas del Registro y Valotacién del Patrimonio, sefialan en su numeral 14 que
respecto del reconocimiento de los efectos de la inflacién, en la actalidad existe una desconexién
de la contabilidad inflacionaria; asimismo, que las principales reglas del registro y valoracion del
pattimonio (elementos generales) son obligatotias a mis tardar el 31 de diciembre de 2014, de
conformidad con el Acuerdo por el que se deternina Ja norma de informacién financiera para
precisat los alcances del Acuerdo 1 aptobado pot el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
en reunién del 3 de mayo de 2013 v publicado ¢l 16 de mayo de 2013, en el DOF el 8 de agosto
de 2013.

Bl INEFE realizé la actualizacién de los activos fijos y de la depreciacién acumulada hasta el afio
2007 con base en la Norma Especifica de Informacién Financiera Gubenamental para el Sector:
Paracstatal, pata el Reconocimiento de los Efectos de la Inflacién NEIFGSP-07 apattado “I)”
emitida por la SHCP; sin embasgo, atendiendo a lo sefialado en ¢l numeral 23 de dicha Norma, a
pattir del ejercicio 2008 llevd a cabo la desconexion de la contabilidad inflacionatia en sus Estados
Financleros debido a que los indices de inflacion publicados por el Banco de México indicaban
que al clerte de 2008 existia wn entotno no inflacionario,

Pata el ejexcicio 2013 la disposicién aplicable paca el reconacimiento de los efectos de la inflacin
es Ia “Norma de Informacién Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal
NIFGG SP 04” Reexpresion, este documento también se basa en el criterio de procederala
desconexion de la contabilidad inflacionatia cuando existe un entoeno econdmico no
inflacionario, con base en ella se continué sin reconacet los efectos de la inflacién en el periodo
del 1 de-enero al 30 de noviembre de 2013, sih embatgo, durante la integracidn de la informacion
para ¢l clerre a esa fecha, se realizd un ajuste a los saldos de las cuentas que reflejan los efectos de
la inflacidn, dicho ajuste se describe en el inciso €) de este punto,

La inflacién anual de 2013, 2012 y 2011 fue del 3.9740, 3.5682% y 3.8187%, respectivamente, pot
lo tanto la inflacién acumulada de los tres ejercicios anuales anteriores fue del 11.7963%, por lo
cual existe ut: entorno econdmico no inflacionario,

b) Realizacion de operaciones en el extranjero y de sus efectos en la informacidn
financiera,
Bl INEE en su 4mbito de operacidn tiene relacion con personas o instituciones en el extranjero
]
de las cuales en algunos casos tecibe setvicios, el efecto de esta relacidn no influye en la
presentacion de los estados financietos, ya que todas las operaciones de pago por los servicios
recibidos se registtan en moneda nacional.

¢) Sistemay método de valnacién de inventarios.

Con base en o establecido en el Oficio Circular 309.-A 0035/2008 publicado en ¢f Diario Oficial
de la Federacién el 5 de marzo de 2008, el método para valuar los inventarios de materiales,
suministros y bienes de consumo es el de “Costo Promedio™,
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d) Beneficios a Empleados, Provisiones y Reservas

De conformidad con lo establecido en la Norua de Informariin Finaniera General para ¢f Sector
Paraestatal NIFGG ST 05 Obligaciones Laborake, que en su numeral 1 seiialar “Bstardn syjetas a lo
extablecida en esta norwa lodas las entidades parasstatales de la Administracion Priblica Pederad, sujeias al
apartads “A” del articnlo 123 Comstitucional™ y en razén de que el INEE se tige bajo el apartado B
del citado Articulo; en tal sentido, no es sujeto de la aplicacidn o reconocimiento de este tipo de
obligaciones,

e) Cambios en politicas contables, reclasificaciones y depuracién y cancelacidon de
sallos,

Con I finalidad de continuar en la transicion de la aplicacién de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se adopté e implementd el documento Pardmetros de Estinacién de Vida Uil
aprobado por el CONACy pubhcado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de
2012, dicho documento contiene la “Guia de Vida Util Estimada y Porcentajes de Depreciacién®
pata los bienes muebles del INEL,

Se ajustd la informacion de la depreciacion acomwlada al 30 de noviembre de 2013 con base en el
documento mencionado en el parrafo antexiot, mismo que sefiala que se puede aplicat
excepcionalimente cuahdo por el momento no se cuente con los elementos para estimar la vida
atit de los bienes muebles, de conformidad con la Principales Reglas de Registto y Valoracldn del
Patrimonio (Blementos Generales) y con las Reglas Especificas de Registro y Valotacion del
Patrimonio; dichas teglas sefialan que I autoridad competente deberd contat con un dictamen
téchico, peritaje obtenido o estudio realizado para poder auntorizar la vida Wiil estimada del bien o
giupo de bienes de que se trate.

Asimismo, también en el mes de noviembte de 2013, se realizé un ajuste en la Reexpresion de las
cuentas complementarias de activo y de la depreciacion acumulada as{ como en el rubro de
Fxceso o Insuficiencia en la Actualizacién de Ia Haclenda Piblica Pattimonio, como se muestta
en los siguientes cuadros:

2013
Ajuste a la Repreexpresion de Bienes
Muebles
o Valor

Desoripeién Valox Reexpresado

antes de Ajuste al 30 de
Ajuste noviembre de

2013
Mobiliasio y Equipo de Administracién § 1,692,629 $  (455,012) 8 1,237,617
Mobiliasio y Bquipo Bducacional y Recreativo 282,993 {140,847) 142,146
Equipo ¢ Insimmental dédico y de Laboratorio 12,504 {12,564) -

Vehiculos y Equipo de Transporte - 122,123 122,123
Maguinaria, Otros Bguipos y Herramientas 169,864 15,760 185,624
Totxl $2,157.996 §  (470,480) 3 1,687,510

]
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2013
Ajuste a la Depreciacién Repreexpresada
de Bienes Muebles
, Valot
Desctipeisn Valor Reexpresado
antes de Ajuste al 30 de
Ajuste noviembre de
2013
Mobiliario y Bguipo de Administracion § 806,073 & {120,625 $ 676,448
Mobiliasio y Equipe Educacional y Recreativo 117,294 (102,429} 14,865
Equipo ¢ Instrumental Médico y de Laboratorio 3,751 (3,751) -
Veliculos y Bquipo de Transporte - 42,472 42472
Maquinaria, Otros Hquipos y Hersamientas 77,276 32,344 109,620
Total $1,004,394 §  (160,989) -§ 843,405

Se reclasificaron $922,392 de Ia cuentn de patrimonio de Supetavit pot reexpresién de los bienes
(Nota 4a), contra la cuenta de resultado de ejetcicios antetiotes pot dicho monto, por Io que al 30
de noviembre de 2013 1a cuenta de Superavit por reexptesion tiene un saldo de $765,118.

Los ajustes mencionados en los pitrafos anteriores, tendrin efectos prospectivos en la
informacion fnanciera.

f) Reclasificaciones y depuracion y cancelacion de saldos.

Se llevd a cabo una reclasificacién de registros al mes de noviembre de 2013 en las cuentas del
activo fijo, detivado de que se identificaron bienes similares o de caractersticas parecidas que se
encontraban tegistrados en cuentas contables distintas, lo que atrojb como resultado una mejor

presentacion de la informacion.

Notas al Estado de sitwacién financiera
Activo
§. Efectiva y equivalentes de efectivo

El rubro de Bancos/Tesoterla corresponde a los recutsos que se tienen en cuentas bancarias y que
serdn utilizados para pagar los diferentes pasivos pot los cuales tiene que responder el Instituto;
asf como las recursos por ejercet, mismos que en caso de no ser devengados al cietre de cada ano
tendran que reintegratse a Ja Tesoretfa de la Federacion,

El tubro de Fondos con Afectacién Fspecifica cotresponde al saldo por comptobar de los fondos
fijos ototgados a servidores puiblicos del INEE para solventar gastos urgentes y de poca cuantia,



s

et

pendientes de comprobaz; por otro lado el saldo de 2012, xepresenta los pasivos de gastos
devengados no pagados al 31 de diciembre de 2012 mismos que fueton recuperados al INFE con
presupuesto del gjercicio 2013, su integracién es la siguiente:

I Descripeion [ 2013 1 2012 |
Deudores Vidticos y Pasajes $ 215379 $ -
Deudores Gastos a comprobar y otros 39,018 - ‘
INEE 37201 Pasajes terrestres nacionales - 19,734
INEE 37204 Pasajes tercestres nacionales - 24,431

Total $ 254,997 b 44,165

7. Bienes muobles

En este rubro se presentan los montos del valor histérico y revaluado de los bienes muebles
adquiridos por el INEE, su presentacion se basa en el Clasificadot por Objeto del Gasto,
asimismo, como se informoé en la Nota 4 f), se llevd a cabo una reclasificacién de registros al mes
de noviembre de 2013 en estas cuentas, derivado de que se identificaron bienes similates o de
caractetfsticas parecidas que se encontraban registrados en cuentas contables distintas, lo que
atrojé como resultado una mejor presentacion de la informacion

Las cifras del rubro de bienes muebles en los estados financieros de 2012 se presentaron en
tésminos netos con la depreciacién revaluada, sin embatgo, derivado de los cambios normativos
establecidos en el Acuerdo que reforma los capitulos I y VIT del Manual de Contabilidad
Gubernamental, en los estados financieros al 30 de noviembre de 2013 ef valor hisidrico
revaluado se presenta pos separado de la depreciacion histotica revaluada,

)
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'}!"' } Fiubro-de-Deposites-de-londos-de-lerceros-en-Gatantlt-corresponde a-Ias-Hatzas-en-dinero-et ——[ -
Y efectivo propiedad de terceros que se encuentian en poder del INEE en gasantia del -
cumplimiento de obligaciones contractusles, mismas que son devueltos una vez que se hg
3 cumplido en su totalidad con los bienes o setvicios solicitados. Fste tenglon se registea pot: vez l
' ptimera en la informacién del INEE contra la cuenta de pasivo “Fondos y bienes de terceros en -
garantia y/o administracion a corto plazo” (Nota 11) con Ia finalidad de presentar informacién
' mis completa en los Estados Financieros. [_ :
]
\ 6. Derechaos a recibir efective o eguivalentes
\
El saldo al 30 de noviembre de 2013 de Deudotes Diversos por Cobtat a Cotto Plazo, l :
} corresponde al monto de recursos otorgados a servidotes piblicos del INEE para gastos de
vidticos y pasajes para la tealizacién de comisiones nacionales o al exttanjero, asi como [
} erogaciones sujetas de comprobacion posterior los cuales a la fecha de corte se encontraban -

e =1 Eed
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La depreciacidn se aplica con ¢l método de linea recta a partir del mies siguiente al de su
adquisicién, y se realiza con base en los porcentajes mencionados en la Nota 13, siguiente.

La depreciacién histérica registrada en el periodo enero a noviembre de 2013 fue por $1,779,709 y
la depreciacion acamulada histérica asciende a $23,548,974,

9. Otros Activos no Circulantes

La cuenta Otras Activos no Cirenfantes al clerre de 2012 tave un saldo de $44,165 por compromisos
deveéngados no pagados a esa fecha, los coales fueron liquidados con cargo al presupuesto del
siguiente ejercicio, de conformidad con el artfenlo 122 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad FHacendatia, la cual se registra en la contabilidad contra la cuenta
ofras pasivos a corto plazo (Nota 12) de acuerdo a los establecido en la NIFGG 01 Control
Presupuestatio de los ingresos y los gastos y NIFGG 02 Subsidios y transferencias cosrientes y de
capital en sus diferentes modalidades emitidas por la Unidad de Contabilidad Gubernamental e
infortes de Ia Gestion Piblica de tas SHCP, vigentes en 2012,

o
y
T T ——————A30de noviembte-de 2013 33T de-diclembre-de 20T Tos bienea-mueblesse-iitegran-comose
L muestta a continuacion:
I
T 2013
- Bienes Muebles
. 2012
) Descripeidon Valor ® sion Valor Total
b Histérico Cexp
g Mobiliario y Equipo de Administracidn $21,244330 § 1,237,617 § 22481956  $23,534,032
Mobiliario y Equipo Edueacional y Recreativo 2,530,356 142,146 2,672,502 2,074,301
i Tquipo ¢ Instrumental Médico y de Laboratorio .- - - 95,607
; Vehfculos y Bquipo de Transporte 1,006,480 122,123 1,128,603 1,006,480
- Maguiearia, Otros Equipos y Hezenmicntas 1,380,087 185,624 1,571,711 1,500,598
| Total $26,167,262 S 1,687,510 § 27,854,772 $28,301,018
)
. 2013
| Desciipcldn Depreciacidn de Bienes Muebles 2012
\ Valor Reexpresin Valor Total
] ; Histérco cexpres
: Mobiliasio y Rquipo de Administracion $18,873877 & 476448 § 19,550,325  §19,205911
o Mobiliado y Rquipe Educacional ¥ Recreativa 2,436,588 14,865 2,451,453 1,314,473
Equipo ¢ Instrumental Médico y de Labomtordo - - - 61,923
Vehicutos y Equipo de Transporte 1,606,480 42472 1,048,952 1,006,480
| Maguinaria, Otros Eguipos y Hegramicntas 1,232,029 109,620 1,341,649 1,004,873
Totai $23,5489M § 43405 § 24,392,379  $22,773,660
[ 7 8. Deprecincion, deterloro y amortizacion acumulada de bienes muebles
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Al cierre de 2012 existia un saldo de $4,622 dichos recugsos fueron reintegrados a ln Tesorerfa de
la Federacién durante el ejercicio 2013,

La integracién de la cuenta Refencionzs y Contribuviones por Pagar es la signiente:

Retenciones y Contribuciones por Pagat i 2013 ] 2012 '

ISR Retenciones $ 1,455,621 $ 2864476

IVA Retenciones 193 23,685

ISSSTE Cuotas Apostaciches y Prestamos 130,794 -

SAR Cuotas y Apoitaciones 230,880 376,895

FOVISSSTE Aportaciones 72,837 117,967

FOVISSSTE, Retenciones Créditos 47,907 -

Impuesto Sobre Ndminas 168,350 162,553

Retenciones por Potenciacién de Segutos 9,899 -

Seguto de Sepatacion Individualizado 499,067 -

Cuotas Voluntarins Seguro de Separacién 38,150 -

Seguro Colectivo de Retiro 7,273 2,006
Total $ 2,660,971 3,547,582

b No Sectorizado. [
N
Ty T mtegrﬂesemdel—sﬁda-de—estﬂ-ﬁﬂeﬂtﬂ—me-ia--sagmeﬂtes--------—----—--—-~---—-------—-------—--------~-----—-----—------------—---------~----—-----——-------—---—---Ir -----
; -
| Descripcién j 2003 | 2012 | |
“1 - - .
/ INEE (37201 Pasajes terrestres nacionales para labores [
\ en campo y de supervision) g - $ 19,734
INEE (37204 Pasajes terresires nacionales para [
Y servidores piiblicos de mando en el desempeiio de L
' comisiones y funclones oficiales) - 24,431
b Total 3 - 38 8 44,165 { 1
\ ‘
Pasivo I
} 10. Cuentas por pagar a corto plazo
) Bl salde de la cuenta Serwivios Personales generalmente debe ser igual 2 cero, en razén de que en ella -
se registran los recursos que se pagan a los empleados por concepto de ndmina, sin embargo al 30 l '
) de noviembre de 2013 muestta un saldo de $249, por un cheque no cobrado pot un empleado,
‘ correspondienite al ejercicio de 2012, por lo que dichos fecursos se teintegtarin a la Tesoteria de la [
) Federacion en 2014, ’
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1. Fondos y blenes de terceros oi garantia yfo administracion a corto plazo.

Bl rubro de Pondos y bienes de Terceros en Gatantia y/o administracibén a corto plazo
cortesponde a las fanzas en dinero en efectivo propiedad de terceros que se encuentran en poder
del INEE en gatantfa del cumplimiento de obligaciones contractuales, mismas que son devueltos
una vez que sc ha cumplido en su totalidad con los bienes o servicios solicitados. Este renglén se
registta por vez ptimexa en la informacién del INEE contra la cuenta de activo “Depdsitos de
fondos de terceros en gatantia y/o administracién a corto plazo” (Nota 5) con la finalidad de
presentar informacién mds completa en los Estados Financietos.

2. Otros pasivos a corto plazo
El rubro se inteprd de la siguiente forma:

Otras Cuentas por Pagar ! 2013 [ 2012
Viaticos o Pasajes pot Pagar $ . 1,250 3 -
THESOIE Recutsos No Ejercidos - 47,674
TESOFE Ottos adeudos y redondeos 635 178
Pasivo devengado no pagado - 44,165
Total $ 1,885 $ 92,017

Los recursos no ejercidos en 2012 por un monio de $47,674 se reintegraron a la Tesotetia de la
Federacién el 15 de enero de 2013 y los $44,165 corresponden a un pasivo devengado no pagado
que fue liquidado con cargo al presupucsto del ejercicio 2013, de conformidad con el articulo 122
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendazia,

Los $1,885 correspondientes al saldo al 30 de noviembre de 2013, se integran po vidticos y
pasajes pot pagar al personal del Instituto, asi como adeudos a la TESOFE.

13. Estado analifico de! activo

Tal como se menciond en la Nota 4¢) anterior, a partir del mes de noviembse de 2013, se
implementaron nuevos porcentajes en la depreciacién de los bienes mucbles propiedad del INEE,
tal como se muestia en la siguiente tabla:

“Tabla de Vida Util Estimada y Poreentajes de Depreciacion”
) ] !

124 BIENES MUEBLES

1241 Mobiliatio y Equipo de Administracién

1241-01 Muebles de Oficing y Estanteria 10 10
1241-05 Equipo de Cémputo y de Techologias de Ia Informacion 3 33.3
1241-09 Otros Mobiliaros y Equipos de Administracidn ' 10 10

1242 Mobiliario y Equipe Educacional y Recteativo
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1542—01 Equipos y Aparatos Audiovisuales 3 333
1242-03 Cinaras Fotogrificas y de Video 3 333
1242-09 Otre Mobiliatio y Hquipo Educacional y Recreativo 5 20
1244 Hquipo de Transpotte

1244-01 Automdviles y Equipo Terrestre 5 20
1.2.4.6 Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas

1246-04 iﬁ:i::;i | ;lrecz'ii;z fi’i::iondicionﬂdo, Calefaccién y de Refrigetacién 10 10
1246-05 Equipo de Comunicacién y Telecomunicacién 10 10
1246-06 Equipos de Generacién Elctrica, Aparatos y Accesotios Bléctricos 10 10
1246-07 Herramientas y Miquinas-Herramienta 10 10
1246-09 Otros Equipos 10 10

Notas al Estado de Actividades

i4. Ingresos y otros beneficios:

Por lo que se refiere al ¢jercicio 2013, el registro de los ingresos se realizé en la cuenta 4.2.2.7,
atendiendo lo establecido en el Manual de Contabilidad Gubesnamental paea el Sector Paraestatal
Federal, mienttas que para el ejexcicio de 2012, dichos ingresos se registraron en las cuentas
4.2.2.2,4.2.24 y 4.2,2.6, lo anterior conforme a la clasificacién que sugiti6 et CONAC,

La integracidn de sus saldos y cuentas es la siguiente:

Cuenta i 2013 2012 I
4.2.2,1 Transferencias Internas del Sector Péblico $ 101,025,599 3 -
4.2.2.2 Transferencias al Resto del Sector Piblico - 164,010,893
4.2.2.4 Ayudas Sociales - 15,045,790
4,2.2.6 Transflerencias al exteriot . 1,971,683
Total Cuenta 4.2.2,1 $ 161,025,599 181,028,366

18. Gastos y otras pérdidas

Los gastos de fancionamiento estan clatamente definidos ya que corresponden a servicios
petsonales, materiales y suministros y servicios genetales, sin embatgo los tenglones de ayudas
sociales y transferencias al extetior corresponden a gastos que se definen de Ia siguiente formas

Ayudas Sociales a Personas: Son erogaciones que pot concepto de apoyos se otorgan a personas
fisicas que, en su cardcter de voluntarios, sin ser servidotes piblicos, ni estar sujetas a una relacién
laboral subordinada, coadyuvan de maneta temporal y con actividades especificas de las
evaluaciones que el INEE pealiza.

ToR

: |
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ST T s teansloreneins-para-Ofganisinos Intethacionales-sonasighaetehes-que-no-supoperla—
conteaprestacidn de bienes o servicios, se ototgan para cubtir cuotas y apottaciones a otganismos
internacionales, derivadas de acuerdos, convenios o teatados. En el caso del INEE corresponde a
cuotas pagadas pot la patticipacién en PISA, LLECE, ¢ "INES LSO NETWORK FOR 2013" e
"INES NESLI NETWORK FOR 2013".

_ Bl renglén Otros Gastos representa el impotte correspondiente 4 la revaluacién de la depreciacion
n ‘ histética de los bienes muebles, dicho importe se determiné de conformidad con lo sefalado en

Jas Notas 4 a) y 13.

3 Notas al Estado de variaciones en el pattimonio
16. Modificaciones al patrimonio contribuido

; Alinicio del ejercicio 2013 se contaba con un pattimonio qué ascendfa a $26,143,028, y durante el
. petiodo comprendido del 1 de eneto al 30 de noviembze de 2013, se recibieron aportaciones al

: pattimonio pot patte del Gobierno Federal, por $849,637 llegando al cierre del afios a una cifta
acumulada de $26,992,665,

17. Modificaciones al patrimonio generado

Al inicio del ejercicio 2013 el impotte del pattimonio generado de ejercicios anteriores del INEE
- ascendia a $(20,606,263) y dutante el mes de eneto de 2013 se sumé a dicho impotte el tesultado

o contable del cietie de 2012 gre ascendid a $(1,163,014) y se registrd un ajuste de $922,392 por
concepto reclasificacidn del efecto de supervit por revaluacion de la reexpresion de los bienes
Y que ya fucton depreciados al 100% 2 la cuenta de resultado de ¢jercicios anteriotes, al acumulatse
€ ) los impottes, dicha cuenta contable cerré el ejercicio 2013 con un saldo de $(20,846,855),

Respecto del patrimonio genetado del ejercicio, el INER inici6 2013 con un importe de
. $(1,163,014) el cual dutante el mes de enero se traspasé al patrimonio generado de ejercicios
anteriores, sin embatgo al cierre de 2013 se obtuyo un resultado final del ejercicio que ascendid a

$4,285,345,

En el concepto de superavit por teexpresion, se realizd un ajuste por $388,477 debido a que se
ajustaron las tasas de depreciacién de los bienes muchles de conformidad con lo sefialado en la

Nota 13 anterior,
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Notas al Estado deé Flujos de Efectivo
18. Efective y equivalentes de efectivo

) Se presenta ¢l andlisis de los saldos inicial y finales que figuran en [ viltima parte del estado
de flnjos de efectivo,

‘ Concepto I 2013 l 2012
Bancos/Tesoreria $ 10,119,976 $ 3,555,878
Fondos con Afectacién Especifica 21,982 -
Depésitos de Fondos de Terceros en Gatantia y/o
Administracién _ 55,580 3

Total Efectivo y Equivalentes de Efectivo $ 10,197,538 $ 3,555,878

La cuenta de Bancos/Tesorerfa se incrementé derivado de los recursos que el INEE dispuso de
su presupuesto previo al cambio de Ramo Presupuestal y que fueron utilizadas pata atender los
gastos de operacidn indispensables.

La cuenta de Fondos con Afectacion Especifica generalmente al cierre de cada ejetcicio muestta
saldo cero, sin embargo, en este comparative se incrementd debido a que la informacién de 2013
tiene un coste 2 hoviembse y & esa fecha atin continuaban las operaciones financieras y se
ehcontraban vigentes los saldos pot comprobar de fondos fijos.

La cuenta Depdsitos de Fondos de Tetceros en Garantia y/o Administracién incrementd su saldo
debido a que gradualmente se han ido implementando mejoras en la informacién presentada en
los estados financieros y a pattir de 2013 se incluyd en los mismos el renglon de fanzns,

b}  Se Infotma sobre las adquisiciones de bienes muebles:

El monto global de las adquisiciones de bienes muebles fue de $24,233 y el 100% de dichas
adquisiciones se realizé con los tecursos autotizados en el presupuesto pata gasto de inversién,

¢} Se presenta la Conciliacién de los flujos de efectivo netos de las Actividades de Operacién; el
fujo neto de efectivo por actividades de opetacién arrojé un importe de $6,908,459 que se
integra como sigue:

Concepto Origen Aplicacion Flujo Neto
Servicios Personales $ 67,044,760 $ 68,381,955 $  (1,337,195)
Materiales y
Suministros 2,534,735 2,758,511 (223,776)
Servicios Generales 78,122,534 09,239,192 8,883,342
Transferencias y _ o
Otras Ayudas 13,323,570 13,737,482 (413,912)
T'otal $ 161,025,599 $ 154,117,140 $ 6,908,459

f—

7l
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19, Proceso de Mejora

El INEE con motivo de la autonomia establecerd en esta nueva etapa los mecanismos para Ia
itnplantacidn de su Control Interno, asf como el cotrespondiente Sistema de Evaluacion del
Desempeiio Institucional para dat seguimiento oportuno al avance de sus objetivos, pioyectos,
metas y acciones de las unidades administrativas y de esta manera poder conocer los informes de
desempeiio de éstas con oportunidad y los logros de las actividades realizadas.

20. Panorama Econdémico y Financiero

El presupuesto aprobado por el Congreso de la Unidn al Instituto Nacional para la Bvaluacion de
Ia Educacion (INEE) pata el ejerclcio 2013 ascendié a $294,864,388, con Ia finalidad de proveetlo
con los tecursos econdinicos que le permitieran complir su objeto y con las atribuciones que le
fueron conferidas en el “Decteto por el que se reforma el diverso pot el que se crea el Instituto
Nacional pata la Evaluacién de la Educacion, publicado el 8 de agosto de 2002”, publicado ¢l 16
de mayo de 2012 en el Diasio Oficial de la Federacion (DOT) y que se mantuvo vigente al injcio
del cjetcicio 2013,

El afio 2013 fue un petiodo de cambios para el INEE debido a que, en el contexto de la Reforma
Educativa, en el mes de febreto del mismo afio se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
decteto por el que se reformd el Articulo Tercero Constitucional y se le confirié al INEE el
cardcter de Organismo Pablico Autdnomo y a partit de ello nuevas obligaciones.

Una de las primeras gestiones que se realizaron derivado de la autonomia del INEE, asi como de
Ia expedicion de su Ley y la emision de su Estatuto Organico, fue solicitar la asignacion del nuevo
Ramo, acto que se conswmné oficialmente el 29 de octubre de 2013,

Las operaciones financieras de) INEE en su calidad de Otganismo Descentralizado, no
sectorizado concluyeron el 29 de noviembre de 2013, y sitnultaneamente iniciaron como
Organismo Pdblico Auténomo, con el movimiento de los recorsos disponibles del presupuesto en
el Ramo § traspasindolos al hwevo Ramo 42 pot un impotte de $112,040,858.

Las cuentas de orden que se revelan pata efectos de este documento son las siguientes:

Cuentas de Orden Contables:

21, Blmacén de materiales, suministros y bienes de consumo,

El Instituto tiene un alinacén de materizles diversos tales como materiales y ttiles de oficina,
matetiales de limpicza, material de apoyo informdtico, refacciones y accesorios, material eléctrico,
vestuatio y uniformes, prendas de proteccién civil, entre otros, todos estos materdales al
adquirirlos se registran en la cuenta de gastos correspondiente, y en cuentas de orden se registran
los saldos finales. :

El Alimacén de Materiales, Suministros y Bienes de Consumo, cesx6 con un saldo al corte del 30
de noviembre de 2013 que asciende a $3,543,902 reportado por 1a Subditeccion de Recutsos
Materiales y Setvicios.
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22, Flanzas y documenfos en garantia

Cottesponde a los documentos propiedad de tercetos gue se encuentran en podet del INEE en
garantia del complimiento de obligaciones conttactuales, mismas que son devueltos una vez que
se ha cumplido en su totalidad con los bienes o servicios solicitados; el monto al 30 de noviembre
de 2013 asciende a $2,243,687, y se encuentran registracdas en la cuenta de orden 7331-00-0000-
00-00.

23. Demandas judiciales en Proceso de Resolucion.

Al 30 de noviembre de 2013, existen contingencias derivadas de Ins reclamaciones y demandas
interpuestas en contra del INERE, de las cuales se destacan los signientes aspectos:

a) De acuerdo al andlisis de la Direccién General de Asuntos Juridicos se determiné que los
juicios en contia del INEE son especificamente de carictes: laboral.

b} Al 30 de noviembre de 2013 existen 8 casos en proceso; considerando la etapa procesal de cada
uno de ellos y cuantificando la totalidad de las prestaciones reclamadas, dichos casos asciendlen a
$19,933,684; con base en el compottamiento histérico de las resoluciones ¥ tomando en
consicleracion las previsiones presupuestarias que se hicieron para el ejercicio fiscal 2014, la
Administracién del INEE considera que Ia resolucién definitiva de las reclamaciones y juicios
antetiormente descritos, en caso de ser condenatoria pata el Instituko, no tendtia una afectacién
importante en la situacién fnanciera del INEE,

Cuentas de Orden Presupuestarias:

24. Presupuesto de ingresos cobrado,

2013
Capitulo de Gasto Aprobado Modificado Cobrado ]
1000 Setvicios Personales $ 95424389  § 67,044,760 § 67,044,760
2000 Materiales y Suminisiros 3,750,617 2,534,736 2,534,736
3000 Servicios Generales 164,970,367 78,122 534 78,122 534
4000 Transferencias y Otras Ayudas 30,719,015 13,323,570 13,323,570
5000 Bienes Muebles e Intangibles - 849,637 849,637

Total $294,864,388  $ 161,875,237 $ 161,875,236
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o Capitulo de Gasto Aptobado Modificado Cobrado
1000 Setvicios Personales $ 77,832,708 $ 74,560,826 $ 74,360,820
2000 Materiales y Suministros 2,298,530 2,063,200 2,063,200
- 1 3000 Servicios Generales 136,137,970 87,586,867 87,586,867
i 4000 Transferencias y Oteas Ayudas 17,279,433 17,017 473 17017473
5000 Bienes Muebles e Intangibles 916,479 2,138,440 2,138,440
: Total $ 234,465,120  $183,166,806  $ 183,166,806
}
, Presupuesto de Egresos Ejercido,
. 2013
‘ Capltulo de Gasto Aprobado Modificado Ejercido
1000 Servicios Personales $ 95,424,389 $ 67044760 § 67,044,760
2000 Matetiales y Suministros 3,750,617 2,534.730 2,534,736
3000 Setvicios Generales 164,970,367 78,122,534 78,122,534
4000 "Transferencins y Otras Ayudas 30,719,015 13323570 13,323,570
) 5000 Bienes Mucbles ¢ Intangibles - 849,637 849,637
Total $ 294,864,388 $ 161,875,237  $ 161,875,237
('
: 2012
: Capitulo de Gasto Aprobado | Modificado |  Ejercido
’ 1000 Servicios Personales $ 77,852,708 § 74,360,826 $ 74,360,826
P 2000 Materiales y Suministros 2,298,530 2,063,200 2,063,200
3000 Setvicios Genetales 136,137,070 87,586,867 87,586,867
4000 Transferencias y Oteas Ayudas 17,279,433 17,017,473 17,017,473
I' 5000 Bienes Muebles e Intangibles 916,479 2,138,440 2,138,440

Total

$ 234,465,120  $183,166,806  $ 183,166,806
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28, Eventos postoTiores ol cierre

Las presentes notas corresponden al corte de informacién definido al 30 de noviembre de 2013,
sinn embargo, el ejercicio presupuestal del INEE continué y concluyé durante ¢l mes de diciembre
de 2013 en el cual ocutiieron eventos importantes como el inicio de operaciones como ente

autdnomo y Ia adquisicién de activos fijos paga atender las necesidades del ctecimiento
institucional proyectado durante el ejercicio 2014.

“Bajo protesta de decir verdad decfaramos que los Estados Financieros ¥ 81§ notas, son
razonablemente corcectos y son responsabilidad de la Admintsteacion del Instituto
Naclonal para Ia Evaluacién de Ia Educacidn”,

/19

Mt/ Syjvia Trene Schmelkes del Valle
Consejera Plesidenta de 1a Junta de Gobierno

b}

e

C.P. Bdgar Varpas Ramos
Subdirector de Recursos Financieros
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Informe del auditor independiente

A la H, Junta de Gobietno del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion — Organismo Piblico Anténomo

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién (INEE) - Organismo Puablico Auténomo, que
comprenden el estado de situacion financiers, el estado analitico del activo y el estado
analitico de la deuda y otros pasivos al 31 de diciembre de 2013, y ¢ estado de
actividades, y el estado de varjaciones en el pattitnonio, ¢l estado de flujos de efectivo y
el estado de cambios en la situacién financiera, correspondientes al periodo de un mes
tertninado al 31 de diciembre de 2013, asi como un tesutnen de las politicas contables
significativas y otta informacién explicativa, Los estados financieros han sido
preparados por la Administracién del INEE de conformidad con las disposiciones en
materia de informacidn financiera que se indican en la Nota 3 a los estados financietos
que se acompaian y que estan establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en ¢l Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sectot
Paraestatal Fedetal emitido por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la
Secretatfa de Haclenda y Crédito Piblico.

Responsabilidad de la Administracion en relacién con los estados financieros

La Administracion del INEE es responsable de la preparacion de los estados
financietos adjuntos de conformidad con las reglas contables que se mencionan en ¢l
patrafo anterior y que se mencionan en la Nota 3 a los estados Anancieros que se
acompaiian, y del control interno que la Administracion considerd necesatio para
permitic la preparacion de estados financieros libres de desviacion importante, debida a
fraude o ettor.
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Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros adjuntos
basada en nuestra auditorfa, Hemos llevado a cabo nuestra auditorfa de conformidad
con las Normas Internacionales de Auditoria, Dichas normas exigen que complamos
con los requeritientos de ética, asf como que planeemos y ejecuteinos Ja auditoria con
el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados financietos estin libres de
desviacion importante,

Una auditorfa conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditorfa sobte los importes y la informacion revelada en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la evaluacién de
los riesgos de desviacion importante en los estados financieros, debido 2 fraude o ertor.
Al efectuar dichas evaluaciones del riesgo, el auditot Hene en cuenta el conttol interno
relevante pata la prepatacion de los estados financieros por parte de la Administracién
del INEE, con el fin de diseitar los procedimientos de auditorfa que sean adecuados en
funcidn de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la
eficacia del control interno del INEE. Una auditorfa también incluye la evaluacion de la
adecuacién de las polfticas contables aplicadas y de la razonabilidacl de las estimaciones
contables tealizadas por la Administracién del INEE, asf como la evaluacién de la
presentacién de los estados financieros en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido en nuestra anditorfa
proporciona una base suficiente y adecuada para emitit nuestra opinion de auditoria
con salvedades.

Base de la opinidén con salvedades
Como resultado de nuestro trabajo, determinamos las siguientes salvedades:

a) No pudimos cerciorarnos de la existencia fisica de una porcién de los bienes
muebles que son propiedad del INEE, que se incluyen como activos en el estado
de situacién financiera adjunto al 31 de diciembre de 2013 y que reportan un costo
de adquisicién de $26,158,839, debido a que los procedimientos y controles
internos establecidos para el resguardo y la determinacién de Ia ubicacion fisica de
los bienes tnuebles no proveen una segutidad respecto a la existencia de los
mismos; asimismo, esta circunstancia también nos limita pata opinat sobte el costo
revaluado de esos activos que estd registrado a esa misma fecha por $1,687,510; asi
como e la depreciacion acumulada revaluada registrada que asciende a $849,780,




-

b) La Administracidn del INEE repotta que tenfa existencias en el almacén de
matetiales, suministros y bienes de consumo al 31 de diciembre de 2013 por un
monto $3,227,715. E! INEE ha registrado a en diversos cuentas de gastos de
opesacién las adquisiciones de los materiales y suministros que forman parte de ese
inventatio cuando los ha comprado a los proveedotes, sin embargo, de
conformidad con las veglas especificas del registro y valoracion del patrimonio,
bajo ciettas circunstancias dichos materiales deben considerarse como un
ihventario que debe registratse en el estado de situacion financiera. Debido a que
fuimos contratados como auditores externos en una fecha posterior al cierre de
2013 y no pudimos presenciar la toma fisica de dicho inventario y tampoco
verificar su valuacion, tenetnos limitaciones pata definir si dicho monto debiese
registrarse como activo en el estado de situacidn financiera at 31 de diciembre de
2013.

Opinion con salvedades

En nuestta opinidn, excepto por el efecto de los ajustes, si los hubiere, que pudiesen
haber sido determinados como necesarios, de haber podido resolver las limitaciones al
aleance de nuestro trabajo que se describen en los incisos a) y b) anteriores, integrantes
de Ia base de la opinién con salvedades, los estados financieros adjuntos del Tnstituto
Nacional para la Evaluacidn de la Bducacion (INEE) — Ozganismo Publico Auténomo,
mencionados en el primer pirtafo de este informe, al 31 de diciembre de 2013 y por el
periodo de un mes terminado en esa fecha, han sido preparados, en todos los aspectos
importantes, de conformidad con las disposiciones establecidas en matetia financiera
que se meticionan en la Nota 3 a los estados financieros adjuntos.

Base de contabilidad y restriccion en la utilizacidon

Sin que ello tenga efecto sobre nuestra opinion, Hamamos la atencion sobre la Nota 3 a
los estados financicros adjuntos, en la que se describen las bases contables utilizadas
para la preparacién de Jos mismos. Dichos estados financieros fueron preparados para
cumplit con los tequerimientos normativos gubernamentales a gue estd sujeto el INEE
y pata set integrados en ¢l Reporte de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, los
cuales estan presentados en los fotmatos que para ial efecto fueron establecidos por la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;
consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados para otra finalidad.
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C.P.C, SadllPéiey Qrtiz

México, D.F.
21 de marzo de 2014

) Saltes Sainz l
Grant Thornton 4 [
R
{3 Otroasurtto E
.
Con fecha 30 de noviembre de 2013 la Secretatia de Hacienda y Crédito Péblico
autotizé y efectud el traspaso de recutsos presupuestales del Ramo 6 “Hacienda y [ :
y Crédito Pablico” al Ramo 42 “Instituto Nacional pata la Bvaluacién de la Educacién”,
pot lo que hasta esa fecha el INEE actuaba bajo la figura de Organismo Péblico [ .
b Descentralizado, No Sectotizado, iniciando opesaciones el 1 de diciembre de 2013
_ como Organisine Pablico Autdnomo. Los estados financietos del INEE como
) Organismo Pablico Descentralizado, No Sectotizado al 30 de noviembre de 2013, [
. fueron examinados por nosotros de conformidad con In Normas Intesnacionales de
) Auditoria, y emitimos nuestro dictamen con fecha 21 de marzo de 2014, con dos l
) salvedades que corresponden a asuntos que son similares a las mencionados en los
incisos a) y b) anteriores, incluidos en la “Base para la opinién con salvedades”.
) I
2
)
SALLES, SAINZ — GRANT THORNTON, S.C.
; Oy
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Bajo protesta de decit verded des qua <l gslado i

* Las otas adjuntas forman pa

Iy
Lig, Miguel Adgel do Jasts L &pez Reyes
Director Genaral do Admintstraclén y
Flaanzas

Mtr: 12 Incie
Gonsejera Prosidertta

5

s Dal Valla

oh \
de 3a Junta &% Goblemno

Diracter do Pras,

G.P, Ca

¥ sus nfas, son razonablements cottetfos Y son respansabilided de la Adminisiraciin det IMEE.
18 Estado Fi

\ -
H
“‘; Enstilute Natlonal para 18 Evaluacidn de Ia Educaclén (INEE) §
3 torgatisnmo P Aoy i —
7 oe ' [
v Estado analitico del activo
! N
Al 31 de diciembre de 2013
) {Cifras expresadas en pesos) l :
R Sargos del Abonres dob Variaelones del
¥ Gonceplo Satdo Iniclal perloda Poriade 8qldo Final Purtodn -
1 4 ] A= it2:3) M- l ,
H
: § ACTIVO
4 K] ACTIVD CIRCULANTE I i
ER K] Efactlvo y Fquivalentes de Blectivo . A 5000200 19,220,207 19,220,207
. 14,12 BancosTosoreria . - 4,307,071 76,968,654 19,158,227 10,158,227
i 1.815  Fomlos con Aleclacion Especifica - 47813 47,073 B .
1.6.1.8  Deposiios da Fondos de Terceius ¢n Garanta - 51880 - 61,080 61,980
1.2 DNerechos a Recibir Efective o Equivalentes - 5,145,856 5,785,058 . -
3 1.1.23  Devdores Diversos . 28,20 206,231 N .
' 1.4.87  Recursos Peslinados a Gaslo Directo . 5487625 5,487,629 - -
3 Tolal de Actives Circulanles . 100,213,280 $0,683,078 14,220,207 9,210,207 [ .
: y 1.2 AGTIVO NG CIRCULANTE
124 Hlenas Muebles . 67,647,634 - 67,617,634 67,617,634 .
. 1241  Mebilizdo y Equipa do Administrecién . 62,016,354 - 52,016,384 2,016,354 .
] 1242  Nobfaiy y Equips Educacional y Recrealive - 2072,502 - 2872502 2,072,502
1244 Equipo da Transpoilo B 1,128,603 - 128403 1,128,603
1246  Maguizaia, Olros Equipes y Hemamlentas - 1.800.975 - + 860,175 1,800,175 _
i b
125 Beprachacién fore ¥ Amodtitacidn A Iada de Rienes a . . [ :
Teangiblas ' 24,471,918 124,471,918] {£4.471.914)
1283  Oepreciaddn Awwmulada de Bienes Muebles B - 24471918 (25.471,916) {24471,918)
. Tatzl de Atlivos no Cleulantes . 51,647,624 24,474,916 3145718 EXRLEASL] [
’ TOTAL DEL ASTIVO - 157,830,914 t_i)_ﬁ,_{lﬂ;ﬂ” 52,365,926 52,365,928 [
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} [Organism o PRblice AUTan6ma)

;o Estado analitico de la deuda y otros pasivos
Al 31 de diciembre de 2013

{Cifras expresadas en pesos)

it

Moneda do Institueldn o Pals Saldo Inlclal dal Saldo Final del Perfodo

}
Daneminackén do las Deudas conkrataclén Acreedor Perlodo

R DEUDA FUBLICA
| Corfo Flazo

; Douda Intema
Inskituciones do Crédito $ - % « 8 C -
Thulos y Valores -
Asrendamientos Financlaros . - -

e — o

Dauda Externa
i Qrganismos Flnancleros Infernacionales $ - % - % - % -
‘. Deuda Bitaters! . - -
R ‘Tilulos y Valoras - -
J‘L Asrendemlantos Financierps. - -

; Sublola) a Corto Flazo $ S -8 T -

Largo Plazo

Deuda Intema
: Inslitucienss ¢o Grédite ) $ - 0% - .8 .
Thulos ¥ Valores - .
i Arendamienios Flaoncioros -

—

Deudn Exlarna
Omganismas Firancleros Intemacienales $ - % L - 8 -
Deuda Biateral . -
Fltulos ¥ Valores -
Aurendamientos Finencleres -

Subtofal a Large Plazo -

. . . 10,220,248

QHroo Pasivos
- 19,220,218

(Olios Pasivas a Goro Plazo - -

Tolo! Dewela y Otros Pasltvos $ D - 3 =& 19,220,218

. Balo protesia de declr verdad declaramos gue ¢! eslade financlan: y\sus nolas, son razonablemente correctos ¥ sen responsabifidad da ta Adminlsirecion det INEE.
"Las notas adjutas foimfen parls Integrante del presente Estado Flnanclarc”

Mira, ${Ivla [lene Scirmelkes Dol Valle
Conseglera Prostdgnta de la Junta do Goblerno

-
Llc. Mtgua) Angt) do Jestis Lépox Reyes C.P.C
Drector Gonerat do Adminisiracion y Dlrector de pm/su

LI Flnanzas -
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Estado de actividades [
Por el perfodo comprendido del 1 a1 31 de diciembre de 2013
{Cifras expresadas cn pesos)

e

2083 l
3 4 INGRESOS Y DEROS BENEFICIDS
. a2 PARTICIPACIONES, APDRTACIGNES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS S A7,DRB 626 [
! 422 Treaslerenclas, Aslgnaciones, Subsidies y Olras Ayudas 47,026,628
4221 ‘Trensferenclas Intemas y Aslgnaclonas del Stector Pdblico 47,026,528
H Tolal g6 Inarzsos y Ofros Bentfitlos 47,026,526 l l
} & GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
5.1 GASTOS DE FUNCICHAMIENTO 53,934,985 -
51 Seqvicios Personales 18,596,777 [
5 642 Malenales y Suministios 1,456, 15¢
/ 513 Serviclos Generales 33877449
o 55 OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAGRDINARIAG T9.837
E 55t  Estimaciones, Dep F Deter , Obaol las y Amont 13,181 l
559  Olras Gaslos 8,378
3 Total d¢ Gastos y Oteas Pérdidas 64,014,622
DESAHORAG DEL EJERCICID H (8,957,004} [ i
} BilIo protesta da deir vendad defaramos que el estada finantieso ¥ ss Holas, klemante camreclos y son resp ticad da1a Adminisiracion del BNEE.
" Las nolas adjunlas foran parie delp Estado Financiero”
! l
; - V\j
Hird. Syivia Fene Schmelkes Del Valle
Consejera Prasideata de fa Junia de Goblemo l
(3
4
i E t

o Jesiis Lipexz Reyes

[ 0,53
| d¢ Adminisiragion ¥ Flnanzas Drector da Fras

o [




‘S/ — lnsi{utn Naglonal paga [n Bvaluanion.dela Educactdn (HHEIE)
i Il. fa {Organismo FOLcd ATTSNGMOY
T P B » 1 t ,
4 Estado de variaciones en el patrimonio
Por ¢l pedodo comprendido del 1 al 31 de diclembre de 2013
b {Cifeas expresadas en pesos)
i
} Palrimonla Ganerads Patdmenle
E & I I L
! Concaplo g::]fr?;z?;z da Elerclclos Generado def e aﬁ:‘: : :’:l or Tolel
Antedores Elerclolo
T
Patrimenlo Neto isleTal af 30 do noviembre 2013 $ - % R L ) . -
'Ef Fraspase de recursos 20,692,668 (16,661,640) - 765,118 1,186,244
b Faldmonio al 1 do diclembro de 2043 26,892,568 {18,661,640) " 785,118 11,195,244
; Aportaciones 28,037,459 28,037,450
i Raesultada del Ejerciclo; Desshome - - {5,007,0006) . (6,987,955
E}F Extott o Insufitlencia enda Actuatizacién del Palimenio . 519,122 - {616,122) .
Patrimenlo al 31 de giclombro do 2013 $ 85,630,125 § 116,045,418) § 6,957,986) § 243,936 § 33,145,707

Bajo profasta do duclr vordad declaramos qua ol eslade finantiero ¥ sus notas, son raronablements comeclos y son responsablidad de la Adeinlsiracién ot INEE,

*Las nolas adjunias larman paria integrants Gal prasenle Estade Financiero”

Ao

Mira, Sylvia Ifane Schmelkes Dol Valle
Consejera Presidinta de la Junta de Gobiemo

4

Lte, M!guet ei do Jeshs Lopex Rayes G.P. Cn °
Dleoctor Genoral do Adminlstracién y Direclor do Presu
Finanzas
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Notas a los estados financieros

31 de Diciembre de 2013

(Expresadas en pesos)

1. Constitucion y marco normative
a) FPecha de creacién del INEE

El 8 de agosto de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto por el
que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn” ¢ inici6 operaciones

financieras en junio de 2003, bajo la figura de Organismo Piiblico Descentralizado, de cardcter

técnico, con personalidad jutidica y patrimonio propio, en esta primera etapa se identifico con la
clave de Unidad Responsable ‘MDN’ siendo coordinado en el Ramo 11 por la Secretaria de
Educacion Piblica,

E] 26 de febrero de 2013 sc publics en ¢ Diasio Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto pot
el que se reforman los Articulos 3o. en sus fracciones HI, VIT y VIII; y 73, fraccidn XXV, y se
adiciona un pérrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de Ja fracci6n I y una fraccion I1X al
Artleulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, mediante el cual se
crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, que estard bajo la coordinacién del Instituto
Nacional paca la Evaluacién de la Educacién y que este iltimo serd un Organismo Pablico
Auténomo, con personalidad jutidica y pattimonio propio.

Bl 11 de septiembre se publica en el DOF la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién y el 22 de octubre se publica en el mismo medio el Estatuto Orgdnico.
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El 29 de octubre de 2013 el INEE recibié autorizacién de la clave de unidad responsable, por 1o
que se comenzo a dar de alta la estructura programdtica, dicho trimite concluyé el 30 de
noviembre de 2013, cuando la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico autorizé el traspaso de
recursos presupuestales del Ramo 6 “Hacienda y Crédito Piblico” al Ramo 42 “Instituto Nacional
para Ia Bvaluacién de la Educacion”, pot lo que hasta el 30 de noviembre de 2013 el INEE
actuaba bajo la figura de Organismo Piblico Descentralizado, No Sectorizado, y 4 partit del | de
diciembre de 2013 inicié opetaciones como Organismo Pablico Auténomo,

b) Recutsos para el inicio de operaciones

De conformidad con el Articulo tercero transitorio de la Ley del INEE “Los recursos matetiales y
financieros, asi como los trabajadores adscritos al Organismo Descentralizado, Institute Nacional
paca la Evaluacién de la Educacion, pasan a formar patte del Organismo Pablico Auténomo...”.

¢) Principales cambios en su estructura

El 11 de septiembre de 2013 se publico Ia Ley del INEE y en su Articulo 30 se establecié que el
mismo estaria integrado por la Junta; la Presidencia; las unidades administrativas establecidas en
su Estatuto; los érganos colegiados, y la Contralosfa Interna, asitmismo, en su Artfculo 31 se
establecid que el drgano superior de direccion serfa la Junta y estaria compuesta por cinco
integrantes, denominados Consejeros.

Tiinalmente, el 22 de octubre de 2013 se publicd el Estatato Orginico del INEE y en su Articulo 4
se establecié que para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen
contard con los drganos y unidades siguientes:

L Junta de Gobierno; IL Consejero Presidente; ITIL Secretatio Técnico; IV, Otganos Colegiados:
2) Consejo Social Consultivo de Bvaluacién de la Educacidn; b) Consejo de Vinculacidn con lag
Entidades Federativas; ¢) Consejo Pedagogico de Evaluacién Educativa; d) Consejos Téenicos
Hspecializados; V. Unidades Administrativas: a) Unidad de Normatividad y Politica Educativa:
a.1. Direccidén General de Lineatnientos para las Evaluaciones; 5.2, Direccién General de
Directrices para la Mejora de Ia Educacién; a3, Direccidn General de Formacién, Capacitacién y
Certificacidn; a4 Direccién General de Coordinacidn de Oficings en las Entidades Federativas, b)
Unidad de Evaluacidn del Sistema Educativo Nacional: b.1, Direccidn General de Evaluacién de
la Oferta Educativa; b.2. Direccidn General de Evaluacién de Doceates y Ditectivos; b.3.
Direccion General de Evaluacién de Resultados Educativos; b, Direccidn General de Medicidn
y Tratamiento de Datos; b.5. Direccidén General de Levaniamiento y Procesamiento de Datos. c)
Unidad de Informacién y Fomento de Ja Cultura de la Evaluacién: .1, Direccidn General del
Sistema Integral de Resultados de las Fvaluaciones; .2, Direccién General de Integracion y
Andlisis de Informacién; €3, Direccién General de Difusién y Fomento de la Cultura de 1a
Evaluacién; ¢4 Direccidn General de Investigacion e Innovacidn. dj Unidad de Planeacion,
Coordinacion y Comunicacién Social: d. 1. Direcciéon General de Coordinacion del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativay d.2. Direccidn General de Coordinacién Institucional; d.3.
Direccién General de Comunicacién Social. e) Unidad de Administracién: e. 1, Direccidn General
de Administracién y Finanzas; .2, Direccidn General de Asuntos Jurfdicos; e.3. Direccién
General de Informadtica y Servicios Téenicos. VI, Contealorfa Interna a) Auditoria interna; b)
Responsabilidades y Quejas; ¢) Control y Evaluacidn.
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2. Organizaclidn y objeto social
a)  Objeto social
El Articulo 25 de 1a Ley del INEE menciona que:

El Instituto tiene por objeto coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Hducativa, asi como
evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en lo que se
refiere a la educacion bsica y a la educacién media superior, tanto piblica como privada, en todas
sus modalidades y servicios.

Adicionalmente, el Instituto disenard y realizard mediciones y evaluaciones que correspondan 2
componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional respecto a los atributos de
educandos, docentes y Autoridades Escolares, asi como, de las caracteristicas de instituciones,
politicas y prograinas educativos.

b) Principal actividad

De conformidad con la fraccién 1X del Articulo 3o. Constitucional, corresponderd al Instituto
evaluar la calidad, €l desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacién
preescolar, primatia, secundatia y media superior. Para ello deberd

) Diseiiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o resultados
del sistema;

b)  Expedir los lineamientos a los que se sujetardn las antoridades educativas federal y locales
pata flevat a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes
para contribuir a las decisiones tendientes 2 mejorar la calidad de la educacidn y su equidad,
como factor esencial en la bisqueda de la igualdad social.

¢) Ejercicio fiscal

Debido al inicio de las operaciones financieras del INEX como ente Auténomo, a partir del
teaspaso de recursos presupuestales at Ramo 42 “Instituto Nacional para | Hvaluacién de iz
Educacién®, ta informacidn de los estados financieros se presenta pot el perfodo del 1 a1 31 de
diciemabre de 2013,

d) Régimen juridico y laboral

La fraccion IX del Articulo 30. Constitucional prevista en el decreto publicado en el DOF del 26
de febrero de 2013 dispone que “El Instituto Nacional pata la Evaluacion de la Educacién serd un
Otganismo Piblico Auténomo, con personalidad jutidica y patrimonio propio”.

Por otra patte, el Articulo 64 de la Ley del INEE sesiala que “El personal que preste sus servicios
al Instituto se regird por las disposiciones del apartado B del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de Ja Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Dicho petsonal quedard incorposado ab régimen del Institato de Segutidad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado”.
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¢) Counsideractones fiscales
El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién:

o Esuna Persona Moral con Fines #o Luerativos de acuerdo con lo establecido en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; tiene 1a obligacion de retener y enterar el impuesto asf como exigir Ia
documentacidn que redina los requisitos fiscales cuando haga pagos a tetceros, lo anterior, de
conformidad con el primer parrafo del acticulo 95 y el primer y segundo parrafos del Articulo
102 de dicha Ley.

* Con base en lo expresado en el pirrafo anterior, no es contribuyente del Impuesto
Emptesarial a Tasa Unica (IETU), de conformidad con lo establecido en I fraccién I del
Articulo 4 de la Ley en la matesia.

* Respecto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA}, acepta la traslacién del impuesto
pox los bienes que adquiere, los bienes que usa o goza temporalmente o los setvicios que
recibe, en términos del primer parsafo del Articulo 30, y el tercer pacrafo del articuto 1o.;
también efectia la retencién del impuesto que se le traslada por la recepeién de servicios
personales independientes, el uso o goce temporal de bienes, prestados u otorgados por
personas fisicas o por los servicios de autotransposte terrestre de bienes, prestados por
personas fisicas o morales, de conformidad con los incisos a) y ¢} de la fraccmn IT del Articulo
lo.-A; efectta la retencién del impuesto en el momento de pagar el precio o la
conttaprestacion sobre el monto de lo efectivamente pagado y lo entera mediante declaracién
cn las oficings autorizadas, a mds tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el gue hubiese
efectuado la retencidn, de conformidad con ¢l pemiltimo parrafo del Articulo to.-A.

* No es sujeto del pago del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE) en vittud de lo
sefialado en el Articulo 2 fracei6én I de ka Ley de dicho impuesto.




e wedas 0 e M b e

|
[y [ ey a— e | P wuind
PEIET 90 GRS
LoTonLTINIE: =
0 DI COORNG
x>
TR $ RO T . MR
= 90 SESEAEL S COET o
D M SR T SRS (D RS e
ST DB LIRS A AT T
= S =3
TOCCDETING o
- RETOP, et TR
TR i f—y e TSRS RASTIIO0Y, (o Fotup e L L DOEE f— e el
AN . E AOTETI 40 LIRS Y]
0P & B 90 ST AT AR TN e Hwﬂ!%““ﬂuﬂa ; somamg oot | | 20 PREORS TR
A X Aea) e iy A
WETTER Ay ) CCUPS WGET gt TOORTIRS SOTTOMY 1] éwﬂﬁaﬂn - L oemran | aﬂfsaﬂauu“wﬁnl x
SOTEREDT L -1 .
I a0 My M 2y 2 RN TODORDY ﬂﬁg uﬂusuﬁg S I TG T RIS
> e iwy o= : o e
TOGHEREEDSY e 0 coatmms: 3] sl e - iyt - [ oo SO N
== —— | === e gl s
x> = ES £ x> ) 2
RS emeEe COERSIAS O -
ey A DR Teowomenes ot ame RIS Tt WP WRTR
SR S T Tt e et 200 EESTTIAD 00 e PTG I ST
m ot m o H = o m “
e e e e e
i 1
3 wopmenT i
m§g§_
LA |
_—
5 Tonc i }
] sccmomon hﬂggm
3 uﬂaﬂﬁ&«o@ | S |
—
TEORT TN
m SN ST I P
P vRESIRSSIRISCOSE CoTaATSR SRS o kst ‘
nr CrOSTIOSEEEE 5 SwTAFTO P
f ] LnSsEAa Sl v ISEEN0ETES L e HE N
3 CRSTOSTO YR YIRS T HOTNE YI3T BOTWITRATYT VN TG Quamse |
T wanmess [ B
OIROUOINY OOGR
urstreSI0) OtHos ‘107 Sp Sqruso 3P 1 [P Inred € MuaTia eoIsEq [FUODELIUESIO BIMISTINSS B] BASINT 95 TOYERS snusmirs g g
eoISEy [PUODEZIuESI) eonnsy (¥
OWOUEINY 021iGRd SwsiuebiQ ~ LOI9EONPT B| 3P UgIsen[eAl 2t kied JeuUCIORN 0INISY)
)
R AU




b
4

fr Grdu iR B aracio=0rgamsirny- Piblivo-Auiimoms

e e

3. Bases de preparacidon de los estados financieros

a) Cumplimiento de la normatividad emitida por el CONAC y disposiciones legales
aplicables,

En tanto se emite un manual de contabilidad especifico del INEE, los estados financieros, se
elaboraton de conformidad con las disposiciones en materia contable aplicables al Sector
Paraestatal Federal, emitidas por la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG) de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP), con el oficio Circular No. 309-A-0015/2013 de
fecha 31 de encro de 2613,

by Lanormatividad aplicada para el reconocimieitto, valuacién y revelacidon de los
difetentes rubtos de la informacién financlera, asi como las bases de medicion
utilizadas pata Ia elaboracién de los estados financieros, y Postulados Basicos,

En el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, se compilan las
disposiciones Normativas Contables Gubernamentales generales y especificas, los lineamientos y
criterios téenicos; ast como el Catdlogo General de Cuentas integrado por el Plan de Cuentas
armonizado con el aprobado pot el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), Ias
Guias Contabilizadoras y los Insttuctivos de Manejo de Cuentas, que contienen las principales
operaciones de los Entes Pablicos Federales del Sector Paraestatal que provengan de operaciones
presupuestarias o de fuente no presupuestaria y se presentan mediante eventos concretos,

Destacan como fundamento téenico los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubemamental
mismos que sustentan el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de estados
financieros, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

¢) Normatividad supletoria,

El Manual de Contabilidad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable establece que en
forma supletoria a las normas de la Ley General de Contabilidad Gubesnamental y a las emitidas
pot dicho Consejo, se aplicardn las siguientes:

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en
materia de Contabilidad Gubernamental;

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Piblico (NICSP) emitidas por Ia
Junta de Notmas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico (International Public A
Sector Accounting Standards Board, International Federation of Accountants -IFAC-), entes
en materia de Contabilidad Gubernamental;

¢) Las Normas de Informacién Fimanciera del Conscjo Mexicano para la Investigacién y
Desacrollo de Normas de Informacién Financiera (CINIF).

Asimismo, indica que tanto las normas emitidas por el IFAC como las del CINIF, si bien forman ;
parte del marco téenico a considerar en el desarrollo conceptual del Sistema de Contabilidad i
Gubernamental, deben ser estudiadas y, en la medida que sean aplicables, deben ser puestas en
vigor mediante actos administrativos especificos.
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4. Politicas de contabilidad significativas

a)  Actwalizacion, método utilizado para la actualizacién del valor de los activos.

Las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Pattimonio, sefialan en su numeral 14 que en
I actonlidad existe una desconexitn de la contabilidad inflacionaria,

Por otra parte, las principales reglas del registro y valoracién del pattimonio son obligatotias a méds
tardar el 31 de diciembre de 2014, de conformidad con el “Acuerdo por el que se determina la
notma de informacién financiera para precisar los aleances del Acuerdo 1 aprobado por el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 -

de mayo de 20137, publicado en el DOF el 8 de agosto de 2013,

El reconocimiento de los efectos de la inflacidn en el valor de los bienes mencionados en el
pirrafo antetior, asf como de su depreciacién acumulada, se realizd hasta el afio 2007 con base en
Ia Norma NEIFGSP-07, y atendiendo e} numeral 23 de dicha Notrma, a pattir del ¢jercicio 2008 se
llevd a cabo la desconexidn de Ia contabilidad inflacionaria.

Hasta la fecha se mandene un entorno econdmico no inflacionario; sin embargo, en la integracion
de 1a informacién de los presentes estados financieros se tealizd un ajuste con base en la Norma
NIFGG SP 047 Regxpresion.

La inflacién anual de 2013, 2012 y 2011 fue del 3.9740, 3.5682% y 3.8187%, respectivamente, por
lo tanto la inflacién acumulada de los tres ejercicios anuales anteriores fue del 11.7963,

b) Realizacion de operaciones en el extranjero y de sus efectos en Ia informacion
financiera,

El INEE en su 4mbito de operacién tiene relacion con personas o instituciones en el extranjero
de las cuales en algunos casos recibe servicios, el efecto de esta relacién no influye en la
presentacion de los estados financieros, ya que todas las operaciones de pago por los servicios
recibidos se regisiran en moneda nacional.

c) Sistema y método de valuacion de inventarios.

Con base ei: 1o establecido en el Oficio Circular 309.-A 0035/2008 publicado en el Diario Oficial
de Ia Federacidn el 5 de marzo de 2008, ef método para valuar los inventarios de materiales,
suministros y bienes de consumo es el de “Costo Promedio”,

d) Beneficios a empleados, provisiones y reservas

De conformidad con lo establecido en 1a Norwa de Informacién Finamiera General para of Sevlor
Pavacstatal NIFGG SP (5 Obligadones Laborales, que en su numeral 1 sefiala: “Estardn sufetus 2 fo
establecide en estat nosma lodas las entidades paragstatales de la Administracidn Priblica Federal, sujetas af
apartade A7 del arttenlo 123 Constitncionat”, y en raz6n de que el INEE se rige bajo el apartado B
del citado articulo; en tal sentido, no es sujeto de 1a aplicacién o reconocimiento de este tipo de
obligaciones,

o
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e} Cambios en politicas contables, teclasificaciones y depuracion y cancelacidn de
saldos.

Con la finalidad de continuat en la transicién de 1a aplicacién de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se adopto ¢ implementé la “Guta de Vida Util B EHstimada y Poscentajes de
Depteciacién” contenida en los Packmetros de Estimacién de Vida Ut aprobados por el
CONAC, publicados en el DOF el 15 de agosto de 2012.

Notas al estado de sitwacldn financiera
Activo
8. Efectivo y equivalentes de efectivo

El rubto de Bancos/Tesoterfa cotresponde a los tecursos que se tienen en cuentas bancarias y que
serdn urilizados para pagar los diferentes pasivos por los cuales tene que responder el Instituto,
asi como los recursos por reintegrar a la Tesorerfa de la Federacion,

El rubro de Depdsitos de Fondos de Terceros en Garantia corresponde a las flanzas en dinero en
efectivo propiedad de terceros gue se encuentran en poder del INEE en garantia del
cumplimiento de obligaciones contractuales, mismas que son devueltos wna vez que se ha
cumplido en su totalidad con los bienes o servicios solicitados. Este renglén se tegistra contra la
cuenta de pasivo “Fondos y bienes de texceros en garantfa y/o administracién a cotto plazo”
(Nota 9) con la finalidad de presentar informacidén mds completa en los Estados Financieros.

6. Bienes muebles

¥n este rabro se presentan los montos del valor histérico revaluado de los bienes muebles
adquiridos por el INEFE, su presentacién se basa en el Chasificador por Objeto del Gasto.

Al31 de diciembre de 2013 los bienes muebles se integran como se muestea a continuacion:

Bienes Muebles
Descripelon Hg?é::co Reexpresion Valot Total
Mobiliario y Equipo de Administracién $50,778,737 $ 1,237,617 $ 52,016,354 :
Mobiliario y Equipo Educacional y
Recteativo 2,530,356 142,146 2,672,502
Vehiculos y Equipo de Transporte 1,006,480 122,123 1,128,603
Magquinasia, Otros Bquipos y Herramieatas 1,614,551 185,624 1,300,175

"Total $55,930,124 $ 1,687,510  § 57,617,634
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Depreciacion de Bienes Muebles —
Descripcién Valot
Histérico Reexpresion Valor Total

Mobiliario y Equipo de Administracion $18,929,002 $ 681,518 8 19,610,520
Mobiliario y Equipo Educacional y
Recreativo 2,444 278 14,864 2,459,142
Vehfeulos y Equipo de Transpotte 1,006,480 42,472 1,048,952
Maquinatia, Otros Equipos y Herramientas 1,242,576 110,926 1,353,302

Total $23,622,136 $ 849,780  $ 24,471,916

7. Depreciacién, deterioro y amortizacion acumulada de bienes muebles

La depreciacién se aplica con el método de lnea recta a pattie del mes siguiente at de su
adquisicién, y se realiza con base en los porcentajes mencionados en la Nota 10, siguiente.

La depreciacion historica registrada en el perfodo comprendido del 1 al 31 de diciembre fue de
$73,161.

Pasivo _
8. Cuentas por pagar a corto plazo

El saldo de la cuenta Sewivsos Personales generalmente debe ser igual a cero, en razdn de que en ella
se registran los recursos que se pagan a los empleados pot concepto de ndémina, sin embargo al
mes de diciembre de 2013 muestra un saldo de $249, por un cheque no cobrado pot un empleado
correspondiente al ejercicio de 2012, pot ko que dichos recursos se reintegrarin a la Tesorerla de la
Federacidn en 2014.

La integracién de la cuenta Retoenciones y Contribuciones por Pagar es 1a siguientes

Retenciones y Conttibuciones pot Pagat 2013 l

Retenciones Impuesto Sobre La Renta $ 6,090,211
Retenciones Impuesto al Valor Agregado 61,962
Cuotas SAR 215,653
Apottaciones SAR 256,391
Apottaciones FOVISSSTE 149,425
Impuesto sobre Nominas 330,098
Seguro Colectivo de Retiro 12,181

Total $ 7,115,925

po— p—
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3 La integracion de la cuenta Orar Crenias por Pagar es la siguiente:
¢
Otras Cuentas por Pagar | 2013
: i Depdsitos por clasificar y recibidos en demasfa $ 55
H TESOFE Recutsos No Fjercidos 12,039,345
) THESOFE Otros adeudos y redondeos 2,665
, Total § 12,042,065
}
;
d 9. Fondos y bienes de terceros en garantia y/o adwinistracién a corto plazo.
' El rubro de Depositos de Fondos de Terceros en Garantia corresponde # las fianzas en dinero en
efectivo propiedad de terceros que se encuentran en poder del INEE en garantia del
cumplimiento de obligaciones coniractuales, mismas que son devueltos una vez que se ha
cumplido en su totalidad con los bienes o servicios solicitados, este renglon se registra contra la
cuenta de activo “Depdsitos de fondos de terceros en garant{a y/o administracién 2 cotto plazo
(Nota 5).
? 10. Reporte analitico del activo
Tal como se menciond en la Nota 4e), se implementaron nuevos porcentajes en la depreciacion
N de los bienes muebles propiedad del INEE, tal como se mucstra en la siguiente tabla:
{
“Tabla de Vida Util Estimada y Porcentajes de Depreciacién”
" Cuenta ‘
‘o 124 BIENES MUEBLES
_ 1241 Moblilario y Equipo de Administracién
124101 | Muebles de Oficina y Estanterfa 10 10
_ 1241-05 Equipo de Computo y de Teenologias de I Informacion 3 33.3
| 1241-09 | Orros Mobiliatios y Equipes de Administracidn 10 10
1242 Mobiliadoe y Equipo Educacional y Recreativo
1242-01 Equipos y Aparatos Audiovisurles 3 333
1242-03 Cimaras Fotogrificas y de Video 3 333
1242-09 Otro Mobiliario y Equipe Educacional y Recreativo 5 20
1244 Equipo de Transporte
1244-G1 Automévites y Equipo Terrestre 5 20
1.2.4.6 Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas
) 1246-04 Sistemas de Aire ;.\t,oudiuonado, Calefaccion y de Refrigeracion 10 10
Indusirial y Comercial
1246-05 Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 10 10
1246-06 Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios Bléctrdcos 10 10

e et e e e i e
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Herramientas y Miquinas-Herramienta 10 10

1246-09 Otros Equipos 10 10

Notas al estado de actividades
114. ingresos y otros beneficios

El registro de los ingresos se gealiza en la cuenta 4,2.2.1, atendiendo lo establecido en el Manual
de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, mismos que cotresponden a
transferencias de recursos por parte de la TESOFE.

12. Gastos y otras pérdidas

Los gastos de funcionamiento estdn claramente definidos ya que corvesponden a servicios
personales, materiales y suministros y servicios generales.

El renglén Otros Gastos representa el importe correspondiente a Ia revaluacidn de 1a depreciacién
histérica de los bienes muebles.

Notas al estado de vatiaciones en el patrimonio
13. Modificaciones al patrivnonio contribuido

Al inicio del ejercicio se contaba con un patrimonio que ascendfa a $26,992,666, sin embargo
durante el perdode del 1 al 31 de diciembre de 2013, se recibieron aportaciones por $28,937,459
obteniendo un pattimonio al final del perfodo de $55,930,125.

14. Modiflcaciones al patrimonlo generado

Alinicio del perfodo el importe del Patrimonio Generado de Ejercicios Anteriores ascendia a
$(16,561,540) v de conformidad con el inciso b) de la Nota 1 anterior, durante el perfodo se
traspasé el resultado obtenido por et INEE como Organismo Descentralizado al 30 de noviembre
de 2013 por un impozte de $4,285,345 y $516,122 correspondientes a la depreciacion del efecto
neto de la revaluacion de bienes muebles; la cuenta, al cierre del ejercicio muestra un saldo de
$(16,045,418).

15,  Exceso o insuficiencia en la actualizacion del patrimonio

En el concepto de Ajuste por Cambio de Valor, inicié con un impotte de $765,118 y se realizé un
ajuste por $(516,122) corresppndientes a la depreciacién del efecto neto de Ia revaluacion de
bienes muebles; la cuenta al cierre del ejercicio muesttz un saldo de $248,996.

Notas al estado de flujos de efectivo
16. Efectivo y equivalentes de efectivo

a) El saldo inicial de operacién del Efective y Equivatentes de Eféctive que pasé a formar parte del
patrimonio del INEE, como Organismo Publico Auténomo fue pot $10,197,538, a coatinuacion
se muestia la integracion del saldo final del periodo:

b)

[ :
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Efectivo y Equivalentes | 2013
Bancos/ Tesorerda $ 19,158,227
Depositos de Fondos de Terceros en Garantfa y/o Administracién 61,980
Total Efective y Equivalentes de Efectivo $ 19,220,207

La cuenta de Fondos con Afectacion Especifica generalmente al cierre de cada ejercicio no
presenta saldo, debido a que representa erogaciones para gastos a comprobar y al final de cada
aito estos recursos se compruchan o son refntegrados.

¢) Se informa sobre las adquisiciones de bienes muebles:

El monto global de las adquisiciones de bienes muebles fue de $29,762,862 y ¢l 100% de dichas
adquisiciones se realizé con los recursos autorizados en el presupuesto para gasto de inversion.

d) Se presenta la Conciliacidn de los flujos de efectivo netos de las Acrividades de Operaci6n; el
flujo neto de efective por actividades de operacidn arrojé un importe de $6,908,459 que se integra
como sigue:

Concepto l Origen ! Aplicacién | Flujo Neto 1
Servicios Personales $ 19927972 3§ 18,590,777 $ 1,337,195
Materiales y Suministros 1,690,534 1,466,759 223,775
Servicios Generales 24,994,107 33,877,449 (8,883,342)
Transferencias y Otras Ayndas 413,913 - 413,913
Total b 47,026,526 $ 53,934,985 ¥ (6,908,459)

7. Proceso de Mojora

E] INEL establecerd los mecanismos para la implantacién de su Control Internio, asi como el
correspondiente Sistema de Evaluacion del Desempefio Institucional para dar seguimiento
oportuno al avance de sus objetivos, proyectos, metas y acciones de fas unidades administrativas y
de esta manera poder conocer los informes de desemperio de éstas con opostunidad y los logros

de las actividades realizadas, 1'1‘

18. Panorama econdmico y financlero

En este contexto, ¢l 11 de septiembre se publica la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién
de Ia Educacién y el 22 de octubre se publica el Estatuto Organico del INEE; con lo anterior se
contaron con elementos para gestionar la asignacién de la clave presupuestal del Ramo auténomo
¢l cual quedd asignado oficialmente el 29 de octubre de 2013,

Conforme a lo antetior, el 29 de noviembre de 2013 se realizé el traspaso de los recutsos i
presupuestarios al nuevo Ramo 42 por un importe de $112,040,858 dando inicio a las operaciones !
como organisto publico avténomo, con el movimiento de los recursos disponibles del

presupuesto en el Ramo G6.
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Cuentas de orden contables:
19. Almacén de materiales, suministros vy bienes de congsuimo.

I Instituto ticne un almacén de materiales diversos tales como materiales y vtiles de oficing,
materiales de Himpieza, matetial de apoyo informético, refacciones y accesorios, material eléctrico,
vestuario y uniformes, prendas de proteccion civil, entre otros, todos estos materiales al
adquititlos se registran en la cuenta de gastos correspondiente, y en cuentas de orden se registran
los saldos finales.

El Almacén de Materiales, Suministros y Bienes de Consumo, cerrd con un saldo 4l corte del 31
de diciembre de 2013 que asciende a2 $3,227,715 reportado pot la Subditeccion de Recursos
Materiales y Servicios,

20, Fianzas y documentos en garantia

Corresponde a los documentos propiedad de terceros que se encuentran en poder del INEE en
garantia del complimiento de obligaciones contractuales, mismas que son devuceltos una vez que
se ha cumplido en su totalidad con los bienes o servicios solicitados; el monto al 31 de diciembre
de 2013 asciende a $3,844,274 | y se encuentran registradas en la cuenta de orden 7331-00-0000-
00-00.

21, Bemandas judiciales en proceso de resolucién,

Al 31 de diciembre de 2013, existen contingencias derivadas de las reclamaciones y demandas
interpuestas en contra del INEE, de las cuales se destacan los siguientes aspectos;

a) De acuerdo al andlisis de la Diteccién General de Asuntos Juridicos se determiné que los
juicios en contra del INEE son especificamente de cavécter laboral,

b) Existen 8 casos en proceso; considerando la etapa procesal de cada uno de ellos y cuantificando
1a totalidad de las prestaciones reclamadas, dichos casos ascienden a $19,933,684; con base en el
compottamiento histérico de las resoluciones y tomando en consideracion las previsiones
presupuestarias que se hicieron para el ejercicio fiscal 2014, la Administracién del INEE considera
que la resolucion defindtiva de las reclamaciones y juicios anteriormente descritos, en caso de ser
condenatosia para el Instituto, no tendsfa una afectacién importante en la situacién financiera del
INEE.



Cuentas de orden presupucatarias:
22, Prosupuesto de ingresos cobrado

Ingresoa diciembre 2013

Capitulo de Ingreso

I Modificado I Cobrado

1600 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros

3000 Sexvicios Generales

4000 Transferencias y Oteas Aywdas

5000 Bienes Muebles e Intangibles
Total

Egtesos diciembre 2013

$ 19,927,972 § 19,927,972
1,690,534 1,690,534
24,994,107 24,994,107

413912 413,912
28,937,459 28,937,459

$ 75963984 § 75,963,984

Capitulo de Gasto

| Meodificado | Ejercido

1000 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales

4000 Transferenciag y Otras Ayudas

5000 Bienes Muebles ¢ Intangibles
Total

23, Bventos posteriores al cierre

$ 19,927,972 $ 19927972
1,690,534 1,690,534
24,994,107 24,994,107

413,912 413,912
28,937,459 28,937,459

$ 75,963,984 $ 75,963,984

No existieton eventos o situaciones posteriores al cierre del ejercicio que afectaran

econdrmicamente at INEE,
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Informe de los auditores independientes

A la H. Junta de Gobietno del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién —
Organismo Prliblico Descentralizado, No Sectotizado

Hemos examinado que los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio
presupuestal del gasto que se adjuntan del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE) - Otganismo Puablico Descenttalizado, No Sectorizado, pot el
petiodo comprendido del 1 de enero al 30 de noviembre de 2013, estdn prepatados y
presentados de acuetdo con las aseveraciones en materia presupuestal que nos efectud la
Administracién del INEE y que estin mencionadas en el Anexo I de este informe. Los estados
presupuestales y las aseveraciones son responsabilidad de la Administracién del INEE.
Nuestta tesponsabilidad consiste en expresat una opinién sobre los mismos con base en

nuestro examen,

Nuestro examen fue tealizado de acuerdo con las notmas para atestiguar emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadotes Piblicos, A.C. y, pot lo tanto, inchuiyé la verificacién y la
aplicacién de los procedimientos que consideramos necesarios en las citcunstancias, con base
en pruebas selectivas, de la evidencia soporte de las aseveraciones de la Administracion.
Consideramos que nuestro examen propotciona una basc razonable para sustentar nuestra

opinién.

En la auditotia que efectuamos a fos estados analiticos de ingresos presupuestales y del
ejercicio presupuestal del gasto que se adjuntan, tuvimos limitaciones pata satisfacernos de que
diversas operaciones cumplieran con las regulaciones presupuestales relacionadas con las
aseveraciones emitidas pot la Administracién, cotno se indica a continuacién:

a) Las cifas presentadas en el presupuesto ejetcido del estado del ejetcicio presupuestal del
gasto cottesponden a la informacién registrada en el Modulo de Adecuaciones
Presupuestatias (MAP) de la Sectetarfa de Haclenda y Crédito Piblico (SHCP) y repottada
en Ja cuenta pitblica del ejercicio de 2013, adicionalmente el INEE registra y controla
intetnamente sus opetaciones presupuestatias en el Sistetna pata el Control del
Ptesupuesto (SISCOP), en el cual se procesan de maneta manual los gastos presupuestales
con base en flujo de efectivo, observado diferencias entre la informacién de cada uno de
Jos sistemas. Esto no permite tener el control y la seguridad de que se registran cada uno
de los gastos presupuestales efectuados sobre la base de flujo de efectivo, esto representa
un incomplimiento de los incisos d) y h) incluidos en el Anexo L

b) En el estado del ejercicio presupuestal del gasto adjunto se inchiyen gastos presupuestales
pot un monto de $6,908,459, que no corresponden a recursos erogados en base a flnjo de
efectivo, esto representa un incumplimicnto de los incisos d) y h) incluidos en el Anexo L
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Grant Thornton

En nuestra opinidn, excepto por los incumplimientos mencionades en los incisos a) y b)
anteriores, los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejescicio presupuestal del gasto
que s¢ acompafian, del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) —
Otganismo Pablico Descentralizado, No Sectotizado, por el periodo comprendido del 1
de enero al 30 de noviembre de 2013, estin preparados y presentados, en todos los aspectos
impoitantes, de acuerdo con las aseveraciones que nos efectud la Administracién del INBE
que se mencionan en ¢} Anexo I de este informe.

Atentamente,
SALLES, SAINZ-GRANT THORNTON, 5.C.

C.P.C. 541 Pérez Ortiz

México, D.E.
27 de marzo de 2014
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Instituto Macienal para ls Evaliacién de la Educaclén (INEE) ~ Organlsimo Pahlico Descentializade,
Mo sectorizado

Notas a los estados de ingresos y egresos
presupuestales

Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30
de noviembre de 2013

1 Actividades del Instituto

11 Constitucién y objeto

E1 8 de agosto de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el “Decreto por el que se crea el
Instituto Nacional para la Bvaluacién de la Educacién™ ¢ inicié operadones financieras en junio de 2003, bajo
la figura de Organismo Publico Descenttalizado, de carfcter técnico, con personalidad jurddica y pattimonio
propio, en esta primets etapa se identiftcé con la clave de Unidad Responsable ‘MIDIN’ siende cootdinado en el
Ramo 11 por Ia Secretaia de Dducacién Pdblica.

Fl 16 de mayo de 2012 se publicé el “Decteto por el gque sc reforma el divesso por el que se crea el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién, publicado el 8 de agosto de 20027, dando paso a un segundo
periodo en ¢l que el INEE se ftansforma en un Osganismo Descentralizado No Sectotizado, identificindose
con la clave de Unidad Responsable ‘A2(), coordinada por la Secretaria de Hacienda y Ceédito Pblico en el
Ramo 6.

Finalmente la vida actval del INER se redefine, ya que a partir del 26 de febrero de 2013 se publicé en el DOK
el “Decteto por el que se reforman Jos Articulos 30, en sus Fracciones IT, VIL y VI y 73, Fraccidn XXV, y se
adiciona un pirrafo tercero, un inciso d) al pittafo segundo de la fracci6n 11 y una fraccién IX al articulo 3o. de
lz Constimuciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, mediante el cral se crea el Sistemna Nacional de
Evaluacién Educativa, que estard bajo la coordinacién del Instituto Nacional para la Fvaluacién de la
Educaci6n y que este tiltimo setd un Organismo Piblico Auténomo, con personalidad jutddica y patrimonio
propio. .

1.2 Objeto social
El Articulo 25 de 1z Ley del INEE menciona que:

El Instituto tiene por objeto coordinar el Sistema Nacional de Hvaluacion Hducativa, asl como evaluac la
calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en o que se refiere 2 la educacién bisica
v a la educacién media superior, tanto piblica como privada, en todas sus modalidades y servicios.
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Instituto Haclonal para ta Evaluacion de la Educasion (INEE} - Organismo Pabllco DescentraRzado,
No sectorizado

Adicionalmente, el Instituto disefiard y realizard mediciones y evaluaciones que comrespondan a componentes,
procesos o resultados del Sistema Edueativo Nacional respecto alos atdbutos de educandos, docentes y
Antoridades Bscolares, asi como de las catacteristicas de instituciones, politicas y progtamas educativos.

2 Bages de preparacién de la infermacién presupuestal

El Instituto estd sujeto a la normatividad que establece la Ley Fedetal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendartia y su Reglamento y al Decteto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2013 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2012,

Los inptesos presupuestales obtenidos en el ejetcicio fiscal 2013, fueton por transferencias del Gobierno
Federa para gastos de opetacién y para gastos de capital.

ALINER le son aplicables entre otras, la signiente normatividad, bajo la cual opera como Organismo de la
Administracidn Piblica Federal, y son et fundatento para seanir, clasificat, registrar y reportar la informacién
presupuestak

a.  Flregistto de las opetaciones peesupuestarias del Ingtituto se vealizd de acuerdo a lo establecido en el
Maruzl de Contabilidad Gubernatnental para el Sector Paraestatal Federal emitido por la Unidad de
Contahilidad Gubernatnental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

b.  Se tiene implementado un Sisterna de Control Presupuestal denomingde SISCOP, que incluye el
presupuesto autorizado, el presupuesto modificado y el presupuesto pagado, separando 1z informacidn por
capitulo y partda de gasto,

c. Bl presupuesto autotizado, asi como sus ampliaciones y reducciones, se afectan a nivel pattida conforme al
Clasificador por Objeto del Gasto (COG) emitido por la Secretaria Hacienda y Crédite Piblico (SHCF).

d.  Las afectaciones presupuestales intetnas y externas se autotizaron pot la Junta de Gobierno dei INEE y
pot la SHCP, respectivamente,

e. Bl INEE operd bajo el esquemma administrativo de Gasto Directo del Gobietno Federal, consistente en
aguellos pagos que se realizaron 2 ttavés del Sistema de Admintstracién Finaaclera Federal (SIAFF), con
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’s).

£ Hnel caso de los Sexvicios Personales (capitulo 1000 del COG), mensualmente se generan CLC’s a favor
del INEE, por el importe total calendarizado, inciuyendo las retenciones y aportaciones de segutidad social
y con base en ello, se paga quincenalmente las néminas correspondientes.

g Lainformacitn dela Cuenta dela Hacienda Piiblica Federal se obtiene de los registros presupuestales y las
herramientas informéticas atendiendo a las agrupaciones que establece el anexo 4 “Criterios
Metodolégicos de la Clasificacién Fcondmica” del Manual de Programacion y Presupuesto 2013,

La base pata la clasificacion de las evogaciones presupuestarias se establece en el COG, documento que ordena
e identifica en forma genética, homogénen y coherenie, las cuentas relacionadas con log recursos humanos,

- materiales, tecnolégicos y financieros, que requieren las dependencias y entidades de la Administracion Piblica

Federal para cumplis con los objetivos y programas que se establezcan en el Ptesupuesto de Egresos de la
Fedetacion, En dicho clasificador, se establecen capdinlos, conceptos y partidas, a efecto de Hevar a cabo Ja
integracidn de los proyectos de presupuesto de egresos y los regisitos de las afectaciones de los presupuestos
aprobados.
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Instituto Maclonal para la Evaluscion de la Edueacton (INEE) - Organisme Pdblico Desceniralizado,
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3 Cumplimiento global de metas por programa

En 2013 ¢l presupuesto pagado del Instituto Nacional para la Evaluacidn de Ja Educacién (INEE) fue de
$161,875,236, cifra inferior en 45.1% con relacién al presupuesto aprobado. Para el ejercicio del presupuesto de
egresos de 2013, el INEE cont6 con 3 programas presupuestarios.

Las metas y objetivos de 1 planeacién nacional del desarrollo a los que apoya el INEER g través del gjercicio de
los recursos asignados a los programas presapuestatios de su responsabilidad son los sipnientes:

Meta Nacional del Objetivos del Plan Objetivos del Programa
Plan Nacional de Nacional de Programa Sectotial | Presupuestatio INEE
Decsarsolio Desastollo (PEY 2013)
3. México con 3.1. Desarrollat el N/A N/A
Educacidn de Calidad potencial hurnano de
los mexicanos con
educactdn de calidad

Los programas presupuestatios del INRE con mayor incidencia en el logto de las metas y objetivos de la
planeacién nacional de medianoe plazo son los siguientes:

3.1 E035 Evaluaciones confiables de la calidad educativa y difusién oportuna de sus resultados

A través de este programa presupuestario, a cargo del INEE, se pagaton tecursos por $144,726,167, 1o que
tepresentd un decremento de 46.2% con selacién al presupuesto aprobade,

Del ejercicio de los recursos del programa presupuestario, dan cuenta los siguientes indicadores:

a) Porcentaje e etapas de los exdmenes para la galidad y el logro educatives, las condiciones de fa
ofetta educativa de Educacién Bésica y del Desempefio Docente,

Se concluyé con las especificaciones de teactivos del Bxcale 00; se concluyd con el Muestreo poblacional
Excale 03; se concluyd con la revision de estilo de cuatto asignataras Bxcale 06; y se concluyé con el
cuestionatio de contexto del Excale 06.

b) Porcentaje de elementos de informacién y conocimiento aportados producto de las
evaluaciones de diversos componenies del sistema educative.

- Se disefi6, produjo y puso en marcha la campafia de difusidn titulada el INEE autdnomo: funciones y tareas.

- Reunién de trabajo con mutoridades de la Administracién Federal de Servicios Educativos en el DF,
convocada pot la Directora de Admindstracion Escolar de la DGPPEE/AFSEDF/SEP.

¢} Porcentaje de Indicadores de Educacién Bésica.

Integracién del manusctito final del Panorama Bducativo de Mésico Indicadores del Slstema Educativo
Nacional 2013.

d} Porcentaje de etapas de los Exdmenes para f calidad y ¢l logro educativos, las condiciones de
ofetta educativa de educacion basica y del desempefio docente.

Se realizé el “Taller sobre la evaluacidn de la implementacion de espacio curticular de Tutorda en secundaria”,
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Insttuto Maclonal para la Evaluaclén de la Educacion (INEE} ~ Organlsmao Piblico Descentrallzado,
Mo sectorizado

&) Porcentaje de etapas del proceso de las evaluaciones internacionales.

Las bases de datos de 3” y 6" grados fucton subidas 2l sitio del LLECE en la prmera quincena de diciembre de
2013. '

Elinforme nacional de resultados de PISA 2012 se dio a cogocer el 3 de diciembre de 2013.

f) Porcentafe de tepottes sobre actividades a través de las cuales se oftece informacién derivada de las
evaluaciones en educacitn obligatoria y del desempetfio docente a las antoridades educativas.

- TImparticién del Taller: Evaluacién de la Implementaci6n del espacio curricular de tatotda,
- Conferencia: “Bstilos de diteccion en escuelas ptiblicas™

- Presentacién del Informe de Resultados PISA 2012 con el titulo “México PISA 20127

2) Porcentaje de aplicaciones de las evaluaciones del logse educatives y de las condiciones de In ofetta
educaiiva de educacion bisica.

Se realizé la aplicacién del piloto de los Excale 03 en una muestra de 269 escuelas de los estados de Dutango,
Querétaro y Sinaloa,

4 Variaciones en el ejercicio presupuestal

Fl ejercicio presupuestal concluyd con las cifras siguientes:

PRESUPUESTO
CAPITULD NOMBRE
“’R?‘SADO AMPLIACIONES | REDUCCIONES MDD‘(*:;)C‘”‘DO H[ERCIDO | VARIACION
1000 Secvicios Personales ¥ 95,424,389 ¥ 33,862,922 § 62,242,551 $ 47.044.760 £ 67,044,760 (20.7)%
2000 Matesiales y Swministros 3,730,617 1,584,175 2,800,056 2,534,736 2,534,736 (B24)%
3000 Servigios Ganroales 164,970,367 77,031,554 164,479 387 78,122,534 78,122,534 (5267
1600 Trangfacencias y Crras Ayudas g 19,0i8 26,405,288 46,000,734 13,323,569 13,323,568 (36.0)%
5000 Biencs Muebles ¢ Infangibies - 3,032,500 2,102,803 B49,637 ' 849,637 -
Tweal $ 294,864,398 § 14,715,439 § 277,708,391 % 161,875,236 8 16L,R75,236

Fl presupuesto modificado se ejercid en un 100%; sin embargo, con el propésito de mosteat un panorama
general de las vadaciones entre el presupuesto aprobado y el modificado, 2 continuacién se presentan por
capitulo las notas mds importantes:

4,1 Capitulo 1000 “Servicies Personaleg”

Las erogacioues en Sevicios Personales tegistraron un menor ejercicio presupuestatio en 29.7%, respecto al
presupuesto aptobado, debido principalmente a lo siguiente:

4) Reduccién liquida para transferir recursos al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econ6micas” en el concepio
“Medidas de Racionalidad y Austetidad Servicios Pessonales®, pata concluir con las reducciones sefialadas
en los Fineamientos Especificos del Programa Nacional de Reduccién de Gasto Piblico para el Bjetcicio
Fiscal 2013, Oficip 307-A.-0825 del 14 de marzo 2013, emitido por la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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b) Reduccidn liquida para transfecir recutsos al Ramo 42 “Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Hducacidn” desivados de la creacién de dicho tamo con motivo de 1a autonomia constitucional del INEE,
en cumplitniento al “Decreto por el que se reforman los Articulos 30. en sus fracciones I, VITy VIIL y 73,
fraccién XXV, y se adiciona ua ptrafo tetcero, nn inciso d) al pitrafo segundo de la fraccin Iy una
fraccidn IX al Articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el
Diatio Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 2013,

4.2 Capltulo 2000 “Materfales y Suministros”

El rabro de Matetiales y Suministros se observé un menor ejetcicio presupuestatio de 32.4% en cotnparacion
con el presupuesto aprobado por Ias siguientes cansas:

2) Reduccidn liquida para transferr recursos al Ramo 42 “Ingtituto Nacional para la Evaluacién de la
Edueacion™ derivados de la creacién de dicho ramo con motivo de la sutonomia constifucional del INEE,
en curoplitiento al “Decreto por el que se reforman los Articalos 30. en sus fracciones 1L VILy VIIL; y 73,
fraccibn XXV, y se adiciona un pérrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de 1a fraccion I y uaa
fraccién IX al Aticalo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, publicado en el
Diatio Oficial de la Fedetacién el 26 de febrero de 2013,

4.3 Capitulo 3000 “Servicios Generales®

En Setvicios Generales el presupuesto gjercido fue menor en 52.6% respecto al presupuesio aprobado, como
resultado de las siguientes causas:

a) Reduccidn liquida aplicada por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico detivado de recursos no
ejercidos en un plazo de 90 dins.

b} Reduccidn liquida para transferic recursos al Ramo 42 “Insiituto Nacional pata 1a Bvaluacién de la
Educacién” derivados de la creacidn de dichoe ramo con motive de la autonomia constitucional del INEE,
en cumplimiento al “Decteto por el que se teforman los Articulos 30. en sus fracciones ITL VI y VIIL; y 73,
fraccion XXV, y se adiciona un pirrafo tercero, un inciso d) al pirrafo segundo de la fraccién 11 y una
fraccién IX al Articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 26 de febreto de 2013,

4.4 Capitulo 4000 “Transferencias y Ouwras Ayudas”

En el rubto de Transferencias y Otras Ayudas, el presupuesto ejercido fue menor en 56.6% tespecto al
aprobado. Esta variacion se explica por lo sipulente:

) Reduccidn liquida aplicada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico derivado de recursos no
ejexrcidos en un plazo de 90 diss.,

1) Reduccién liquida para transferir cecursos al Ramo 42 “Instituto Nacional para la Bvaluacién de la
Educacién™ dexivados de la creacién de dicho ramo con motivo de la autonomia constitucional del INEE,
en camplimiento al “Decteto por el que se reforman tos Articulos 3o, en sus fracciones II1, VII y VIE; y 73,
fraccién XXV, y se adicions un pérrafo tercero, ua indiso d) al parrafo segundo de la fraccién I y una
fraccion XX al Articulo 30, de la Constitucién Politica de los Bstados Unidos Mcxxcauos”, publicado en &l
Diasio Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013
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4.5 Capitulo 5000 “Bienes muebles e intangibles”

En materia de Taversién Fisica el ejetcicio presupuestario otiginalmente no tenfa un recurso aprobado; sin
embargo, registré un incremento derivado de las adecuaciones presupuestales, mistnas que a continuacion se

menciona:

a) Bl ejercicio presupuestatio fue mayor en 100% con relacién al presupuesto aprobado, como resultado de la
ampliacién compensada pot un importe de $849,637 para equipar las oficinas de los miembros de la Junta
de Gobiemo del INEE, nombeados pos ¢l Senado de la Republica el 25 de abril de 2013, asi como a su
cquipo de trabajo.

5 Disposiciones de Racionalidad y Austeridad Presupuestaria

En relacién con este tema se informa que con fecha 10 de diciembre de 2012 se publict en el Diatio Oficial de
la Federacion €l “DECRETO que establece las medidas para cl uso cficiente, transparente y eficaz de los
recursos piblicos, y las acciones de disciplina presupuestatia en el ejercicio del gasto piiblico, asl como para la
modetnizacién de la Administracién Pablica Fedeeal™, cayo oljeto es el de “.. .establecer las medidas para cl
uso eficiente, transpatente y eficaz de los recursos publicos, y las acclones de disciplina presupuestara en el
ejercicio del gasto pithlico, asf como pata la moderaizacién de la Administracion Pablica Federal.”,

Aslmismo, el 30 de eneto de 2013 se publicaron en el DOF los “Lineamicntos pata la aplicacién y seguimiento
de 1as medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los secursos piblicos, ylas acciones de digciplina
presupuestatia en ¢l ejercicio del gasto publico, asl como para la moderntzaciéa de la Administracion Piblica

Fedegal,”,

Bl 20 de marzo de 2013, el Ditectot (General de Programacién y Presupuesto “B” de la Secretatia de Haclenda y
Crédito Pablico establecié mediante Oficio Mo, 312.A.-001066 las acciones para llevar a cabo Ja contratacidn o
la continuidad a la prestacién de servicios profesionales de personss fisicas por honotatios y de las plazas
presupuestarias de cardcter eventual para el ejercicio fiscal 2013.

Con base en lo anterlor se realizaron acciones las cuales se mencionarn a continuacion:

5.1 Diagnostco

El Instituto elaboréd y temitié a la Secretasda de Hacienda y Crédito Piiblico el Diagndstico sobte la estructura
otghnica, los procesos internos, asi como del gasto de operacién a cargo del INEL.

Dicho diagnéstico contlene las funciones sustantivas y administrativas que el Instituto Ileva a cabo, ¢ identifica
Jas actividades y secursos asociados 2 las tecnologias de informaci6n y cormunicacién con las que se realizan
dichas funciones, asi como las dreas y el ndmero de setvidores piblicos que participan en las mismas,
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5.2 Disposiciones en matetia de setvicios personales

B Instituto realizé cuatro adecuaciones presupuestarias por un importe de $4,524,449, con lo cual se dio
cumplimiento a lo estipulado en los numerales 8,9 y 10 de los Lineamientos antes referidos, Las reducciones
liquidas se realizagon a través de las siguientes adecuaciones:

Tipo Adecuacion Fecha de antorizacién Reducciones
LTQUIDAS 2013-6-A20-2165 31/05/2013 :] 108,969
2013-6-A20-2166 3170572013 3,175,792
2013-6-A20-977 26/03 /2013 1,005,215
2013-6-A20-4245 13/09/2013 234473
Total $ 4,524,449

Fin conclusién, con estas reducciones presupuestales €l INER ha dado cumplimiento al compromiso acordado
para este rubro, pot un importe de §4,524,449.

5.3 Reduccidn de los gastos inditectos de los programas

En el Bjercicio 2013, el Institnto no contd con programas presupuestatios de modalidad “S” y “U”, en tal
sentido, este mibro no le aplicé.

5.4 Medidas especificas para reducir el Gasto de operacidén

Los libsos y publicaclones que se enviaron a imptimir fueron los estrictamente necesarios para el cumplimiento
de las funciones sustantivas, las cuales estaban previstas en el Estatato Qrginico del INEE. Bl Instituto realizé
el proceso de contratacién del servicio de fotocopiado pata dar servicio a todo el personal del INEE.

El servicio de telefonia mévil fite otorgado considerando el grupo jerdrquico, y en estricto apego a los
“LINEAMIENTOS que regulan las cuotas de telefonia celular en las dependencias y entidades de Ia

Adminisicacidn Piblica Federal”,

Hl Instituto realizd contretaciones de los seevicios de vigillancia, limpieza, fotocopiado, adquisicién de
consumibles de forma consolidada para cobrir Jas necesidades del INEE.

I.os procesos de la entonces Direccién de Administracién y Finanzas se Hevaron a cabo cumpliendo con lo
establecido en los manuales administrativos de aplicacion general, emitidos por la Secretatia de la Funcidn
Pidblica.

5.5 Destino de los ahorres
Los ahorros que generé el Instituto como resultado de la aplicacidn de las medidas contenidas en los

LINEAMIENTOS, se transfidieron mediante adecuaciones presupuestarias al Ramo Geoeral 23 “Provisiones
Salatiales y Heondtmicas”, a través del Portal Aplicative de la Sectetaria de Hacienda,

—
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5.6 Disposiciones relacionadas con la modernizacién de la Administracion Piblica Federal mediante
el uso de TIC

Para 1z contratacién en materia de las tecnologias de informacién y comunicaciones que comprenden el equipo
de cémputo personal y centralizado, software y dispositivos de impresion que sean utilizadas para almacenar,
procesat, converlir, proteger, transfetit y recuperar informacién, datos, voz, imédgenes y video, el Instituto, 2
través de 1a Diteccidn de Informatica, realizd los estudios de facdbilidad a efecto de determinar Ja conveniencia
de adquitir o arrendar bienes, o bien contratar los servicios, Dichos estudios fueron presentados al entonces
Organo Interno de Control y a la Contralosia Interna del INEE. Con lo antetior el Instituto dio cumplimiento a

este apartado.

4 Conciliacion Global entre las cifras financieras y presupuestalas

La conclliacdién global entre las ciftas financieras y las presupucstales, corresponde a Jag cifras presentadas en los
estados de ingresos y egresos presupuestales y las cifras de los estados financieros dictaminados,
tespectivamente. Dicha conciliacién fue preparada por la administracién del Instituto Nacional para la

Evaluacién de la Bducacién y se incluye en el Anexo A de este informe.

7 Sistema Integral de Informacion

La informacién relativa a los ingresos y egresos presupuestales, enviada a través del Sistema Integral de
Informacién de los Ingresos y Gasto Priblico (SIT) costespondientes al perfodo del 1 enero al 30 de noviembre
de 2013, fueron ttansmitidos a la Comisién Intersecretatial de Gasto Financiamiento, Comité Técnico de
Informacién, a través de la phgina Web, con base en los lineamnfentos establecidos y coinciden con los estados

presupuestales de ingresos y egresos adjuntos:
8 Enteros a la Tesoreria de la Federacion
Al 30 de noviembre de 2013, no existieron enteros a la TESOFE por concepto de ingresos excedentes al

presupuesto modificado autorizado, asi como tampoco existieron reintegros de transferencias no devengadas;
tomo consecuencia de lo anterior no se hicleron enteros en efectivo,

g Cuenta de la Haclends Pablica Federal

La informacién presentada en la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal 2013, se integrd de conformidad con lo
establecido en el anexo 4 “Criterios Metodoltgicos de la Clasificacidn Econémica” del Manual de
Programacitn y Presupuesto 2013, el cual preseata la siguiente clasificacidn:
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Aperturs Econdmica del Andlisis Funcional Programético y del Anslisis Administrativo

Ciiterios Metodoldgicos
Capitulos, Conceptos, Partidas Genéricas y Partidas Especificas

Caata Gasto cordente 1_/ GASTO DE INVERSION 2_/
Total .
Sum Servicios Gastos de | Subsi | Otiros de Corrdente | Su | laversin | Subsid Ortros de
2 Personales Operacion | dios ma Fisica ios inversidn
1000, 83101, | 2000,3008 | %390 | 4p00 <> 4300; 1000, 4300 | 2000<7900;
<> 2000,
83102, 83106, 7900, 8500, 391, 35909
391, 394, 5000,
B3107, 83508, 394, 395, 396, 6000,
305,396,
85109, 83110, 07, 597, 834, 3000 <>
26106,32002, 39909,
83111, 83112, 26106, 39908, 39909,
52902, 39910, 83103, 4000 <>
83113, 83114, B3105, 83118 4300;
39908,
83115, 83116 39909 y 7900,
¥ B500,
39910
83117 831, 824
t_/ Tipa de Gasto 0,1,5,7,, 2_/ Tipo de Gasto 2,3,6,8,9,, <> Ne incluye,, Subrayadag apfica al INEE,

Las partidas del presupuesto del INEE 2 las que les aplica e eriterio anterfor en los mubtos de “Gastos de

Operacién” y “Ottos de Cortiente™ son 39401, 44105 y 49201, detivado de ello y en razén de que los Estados
Presupuestales para efectos del dictamen de auditoria externa estin presentados por Capitulo del Clasificador

por Objeio de Gasto vigente en 2013, la informacitn presentada en fa Cuenta Piblica en los rubros antes
sefialados difiete, y2 que atienden a ctiterios de clasificacién distintos, tal como puede apreciarse en el siguiente

cuadro:

4
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i - Dictdmaen Presuputstal i e Cuente Plblicy Diferandas
i Orignal | Mediicdn | Herldo Qlged | Modlficda | Bescido Oklnal | Modiieade | Harcldio
1080 [Servietss Personales osA14389 | EROATRD| 7,004,000 [Loc0 Servicios Persunalts gamans | womign | erome0) - | wamm| o -
Gasto de Opevatlbnh
2000 {Matelales y Sepalshios yasostz| ASMTE| 2534736 [0 Matertates y Sumlnistios amoezy spcswr| 2smel . | Lmsd
3000 [Seviclos Generales 154970357 | TR 02253 [ 7RALLSH 1000 servieins Generales 164370357 | 149,506,833 1 79,122,534 L THEREN
(Otrot decorrichte
300D Servcios Geperates . 4000000 -
s000 [fransfermnclasy Dlras Apodos] 36719006 | 13323570 | 13323570 3000 rensleanciacy Olias Apudas | 30729018 | 30710915 | 13318870 - |- JA305AAE
5000 [Mlenes Mosbles e ltengibies - s4957 | pansan 5000 Bietes Muebles e Mlaggities o aomson|  wgear| - [ LunEe
© Totalgeneed oo gstaan | 1etars | 17y | [ gl zopesana | 2o0zasmmn | 1ermrsay | - |- 120AGHSE
Las cifras pueden presentar variacion debido al redondeo aplicado.
10 Ejercicio presupuestal sobre 1a base de flujo de efectivo

uesto ejercido son las registradas en loy sistemas de la Secretatfa de Hacienda

y Crédiro Pablico; la vatiacion que se refleja por un monto de §6,908,459, cottesponden a tecursos que el
Tnstituto previé para mantene la opetacién del mismo en tanto la SHCP autorizaba la creacién del Ramo
auténomo para el INEE y se Hevaba a cabo ta transferencia de los recursos del Ramo 06 “Hacienda y Crédito”
de 12 unidad A20 “Instituto Nacional para la Evaluacién de Ia Educacién”, al Ramo 42 “Instituio MNacional

para la Evaluacidn de la Edueacion”.

Las cifias presentadas en el presup

Pstas notas 2 los estados presupuestales, son patte integrante de los mismos.

el (

w Yoo’
Mira. Sylv&s:AIzcne Schmelkes del Valle
Consejera Predidenta de la Junta de Gobierno

C.P. Cardph Acpstalteh
Director de Ad sticidy HATYZAS




Instituie Nacional para la Bvaluaclon de la Bducacidn (IREE)
{Qrganisme Pablico Bescentralizade, Ne Sectorizade)

Conciliacién contable presupuestal de resultados
Por el periodo comptendido del 1 de enero al 30 de noviembre de 2013

(Cifras expresadas en peses)

Ingresos presupuestales obtenidos
Gaglo presupuastal programable

$

Bpene A

2013

161,875,236
161,675,236

Supardvit presupuesial

Mas;
Parlidas fue se suman en la congiliacidn de ingresos
presupuestales conira los ingresos del estado de actividades

Parlidas que se restah en la congiliacidn de gastos
presupuestales confra los gastos del estado de actividades

7,758,096

Menos:
Partidas que se restan an la conciliacidn de Ingresos
presupuesiales contra los Ingresos del estado de actividades

340,637

Partidas que se suman en la conclliacién de gasios
presupuesiales corira los gastos del estado de actividades

2,623,114

Superdvit del ejercicio

4,285,345

NOQTA: Las cifras 2 pesos y las sumas, pueden diferir por efectos de redondeo.

)

Mtra. $ylvid Irene Schmelkes Del Vaile
Consejera Presilenta de la Junta de Gobierno
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Instituto Macional para In Evaluacién de la BEdunacidn (INEE) Awene
{Drganisme Pablice Descentralizade, No Sectorizada)
Conciliacién contable presupuestal
Ingresos presupuestales
Pot el petiodo comprendido del 1 de enero al 30 de noviembre de 2013
(Cifras expresadas en pesos)
2013
Ingresos presupusstales: Parcial Total
Transferencias del Gobierno Federal 161,875,236
Gaste coriente 161,025,559
Gaslo de capital 848,637
Total de ingresos presupuestales obtenidos 161,876,236
Menos:
Gasto de capital 849,637 849,637
Total de Ingresos segiin el estado de actividades 3 164,025,692
Integracién de Iag cifras del estado de actividades:
Subsldivs y transfarencias cordentes 161,025,599 161,025,599
$ 161,025,699

Total de ingresos segun estado de actlvidades

NOTA: Las cifeas a pesos y tas sumas, pucden diferir por efectos de sedondeo.

-

Mtra. Sylvia |re|¥§ Schmelkes Del Valle

Congejera Prediderita de fa Junta de Gobierno

L AL
ML g lil

C.P. Carlysifétsta Gruy/



Instituto Naclenal para la Evaluscion de s Sdueacidn (INEE) Anern C
(Grganisme Publico Pescentralizade, My Sectorizado)
Conciliacion contable presupuestal
il
Giastos presupuestales
Pot el petiodo comprendido del 1 de enero al 30 de noviembse de 2013
(Clivas expresadas en pesvs)
2013
Gasto sordente de oporacion: Parclal Tatal
Barvidios Personales { capituta 1000) 67,044,760 § 164,025,698
Medsriales y Suminlsiros { capltulo 2000) 2,534,738
Barvicios Generales ( capfiulo 3000) (Motas 4.3y 9) . 76,122,534
Transfarencias y otras ayudss { capituio 4000) {Nala 4.4 v &) 13,323,568
Invorsidn fislca:
Bignes muebles e inmuables 840,837 849,637
?ntal de gasto presupuestal programable 161,875,236
Menos:
[Recursos racibidos para gaslo cordente no pagado al clerre del ejefclico 6,908,469 7,758,096
Blanes muehles 849,837
Mas:
Depraclacian histérica del ejerciclo 1,779,708 2,623,114
Depreclacion sovaluada del eferciclo 843,405
Total de egreses sagun ef eslado de actividades $ 166,740,264
Integracion de cifras del astatdo de Ingresos ¥ cgrosos
Servicios Personales 66,381,055
Maletlales y suminlsiros 2,758,511
Servigios Geherales 69,230,102
‘Transferencias y otrap ayudas 13,737,482
Otros gasios ¢ pérdides exlmondinadias 2,623,114 -
Total de efprosos segun el estade de actividades ¥ 155,740 284

NCFI'A: Lag cifras 2 pesos y lag samas, pueden difesic por efectos de vedendea,

A~

Mtra. Sylvia ene Schmelkes Daf Valle
Consejera Presidknta de fa Junta de Gobierno
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Anexo i

Aseveraciones de la Administracion

Sefiores
Salles, Sainz-Grant Thoraton, S.C.
Presente

En relacion con el examen que levaron a cabo de los estados analitico de ingtresos
presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto del Instituto Nacional para la
Evaluacion a la Educacion (INEE), Osganisimo Pablico Descentralizado, No Sectotizado
pot el ejetcicio comprendido del 1 de enero al 30 de noviembre de 2013, con el ptoposito de
emitir una opinion sobte si dichos estados presupuestales cumplen en su ptepatacion y
presentacion con la normatividad presupuestal que se menciona en cada una de las
aseveraciones, la Administracién del INEE manifiesta que ¢s responsable de la presentacion
razonable de los estados presupuestales antes mencionados y que los mismos cumplen, en
matetia de normatividad presupuestal, con las siguientes aseveraciones (afitmaciones):

2)

b)

d)

El INEE cuenta con un presupuesto anual de ingresos y egresos autotizado pot la Sectetatia de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), asf como por la H. Camara de Diputados.

il INEE tiene establecidas por esctito las politicas y procedimientos para el manejo, control y
registro de las opetaciones presupuestatias, de acuerdo al Manual Administrativo de Aplicacion
Genéral en Materia de Recursos Financieros emitido por la SHCP en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 15 de julio de 2010 y reformado cn el DOF 15 de julio de 2011. '

Fl INEE cuenta con up sistema de registto presupuestario, que mediante la treunién de
informacién y documentacién, permite identificar, clasificar y tegistrar las operaciones, y la
generacion de informacién cuantitativa de cardcter presupuestatio.

El INEE tiene procedimientos establecidos para identificar y registear todas las operaciones
relacionadas 'con ingresos de recutsos y egresos sobre la base de flujo de efectivo, y que
concentran todas aquellas transacciones que representen el origen y la aplicacion de los
tecursos del ente pablico.

El INEE tiene procedimientos pata definir los lmites de autotizacién presupuestaria pata
ejercer el Gasto Piblico Federal, asi como para efectuar transferencias entre capitulos de gasto,

El INEE cuenta con procedimientos que asegutan:

Que el catdlogo de cuentas que utiliza para su contabilidad financieta, es congguente con el
clasificadot pot objeto del gasto emitido pot la SHCP pata propésitos presupuestales; de no
set asi, que exista un convertidor de cuentas pata facilitar la homologacidn de las mistnas.
Que las etogaciones presupuestarias cotresponden Gnicamente a conceptos y partidas
incluidas en su ptesupuesto original autotizado 6 en el presupuesto modificado autotizado.
Que la informacién presupuestatia es preparada en forma oportuna y confiable, y que
petmite cfectuar un adecuado seguimiento y evaluacion del gasto pblico.

Que existe un adecuado nivel de comunicacién y enlace entte las dreas contable-financiera y
la presupuestatia, que asegutre la oportunidad en los flujos de documentacion.
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Que se efectian petiddicamente conciliaciones entre la informacién contable y la
presupuesiatia.

El INEE cuenta con las autorizaciones de adecuaciones externas e internas para las
modificaciones efectuadas al presupuesto otiginal autorizado por parte de 12 Janta de Gobierno
y la SHCP. '

Los recursos presupuestatios obtenidos y por obtener (Recursos Fiscales pendientes de recibir
al ciette del gjercicio), y los gastos presupuestarios ejercidos y los comprometidos devengados
no pagados correspondientes a su periodo fiscal, fueron cuantificados, ejercidos y registrados
sobte la base de flujo de efectivo y de devengado, respectivamente, con apego a la
notinatividad gubernamental aplicable.

Los tecutsos presupuestarios por obtener, corresponden al Presupuesto de Ingresos de la
Entidad del ejercicio auditado (Esta aseveracién no le es aplicable al INEE),

Los gastos presupuestarios comprometidos devengados y no pagados al clerre del ejetcicio
fiscal, corresponden a eventos ocuttidos en dicho gjercicio y se encuentran soportados con la
documentacién comptobatotia correspondiente.

Los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto muestran:

Elimpotte del presupuesto otiginal asignado del ejescicio.

Fl importe del presupuesto modificado autotizado del ejexcicio.

El itnpotte de los recursos fiscales obtenidos en el ejercicio.

El impotte del total de los recursos cobrados y obtenidos y por obtener en el ejetcicio.

El importe del presupuesto pagado en el gjercicio.

El impozte del presupuesto comprometido devengado no pagado en el ¢jercicio.

Elimporte del totai del presupuesto ejercido en el ejercicio.

El importe de las variaciones en valores y porcentajes por capitulo de ingtesos, que tesulta de
comparar la suma total de los recursos obienidos y por obtenet, contra el presupuesto de
ingtesos modificado autotizado.

El importe de las variaciones en valores y potcentajes por capitulo de gasto, que resulta de
comparar la suma total del presupuesto comprometido devengado en el ejercicio no pagado y
el gjercido pagado, contra el presupuesto de gastos modificado autorizado.

La disponibilidad inicial y final presupuestatia y los enteros a TESOFE (Esta aseveracién no
le es aplicable al INEE).

Las ampliaciones y las teducciones presupuestarias corresponden a Jo autotizado en el

ejercicio por la Junta de Gobietno y la SHCP.

Los ingresos y los gastos presupuestarios, se presentaron y tevelaron adecuadamente en los

capitulos y partidas correspondientes, en apego a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendatia.

e e g mes P e e wem e
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En telacién con las erogaciones y pagos efectuados en el capitulo 1000 Servicios Petsonales, el
INEE cumple con lo signiente:

1. La estructuta organica cuenta con la autorizacion de la SHCP.

2. En su caso, las modificaciones realizadas en el aflo a la estructura osginica y /o las
adecuaciones al presupuesto de servicios personales cuentan con las autosizaciones

respectivas,

3. Los pagos de remuneraciones se sujetan a los tabuladores de sueldos emitidos por la
SHCEP, asi como a los inciementos de las percepciones y demis asignaciones autorizadas
* por Ia misma.

4. Las contrataciones efectuadas de trabajadotes eventuales y personmal por honoratios
profesionales se encuentran previstas en el presupuesto de egresos destinado a Servicios
Petsonales y existen las autotizaciones correspondientes.

5. Las obligaciones en materia de Setvicios Personales que implican compromisos para
cubtir en subsecuentes ejercicios fiscales, cuentan con la autotizacion de la SHCP y, en su
caso, del Organo de Gobierno, (Esta aseveracién no le es aplicable al INEE).

6. El ejercicio del gasto pablico por concepto de Servicios Personales comprende el
establecimiento de compromisos a través de la expedicién y autorizacion de constancias
de nombramiento y asignacién de remuneraciones, listas de raya, contratos de honorarios,
contratos colectivos o individuales de trabajo y/o los documentos que tengan csc
caracter,

Las obligaciones pendientes de pago al cierte del afio, contraidas por concepio de
adquisiciones, artendamientos, servicios y obras publicas contratadas, se encuentran
debidamente contabilizadas y cuentan con la documentacién comprobatoria correspondiente.

Se cuenta con la autorizacion expresa de la SHCP pata ejercet dutante el afio aquellos ingresos
excedentes devengados y cobrados durante el mismo. (Esta aseveracidon no le es aplicable al
INEE}.

Las adquisiciones de bienes de capital, han sido autorizadas mediante lIos documentos
presupuestarios correspondientes, como es el oficio de liberacidn de inversion,

En su caso, los proyectos de infraestructuta productiva de latgo plazo contratados en el ailo,
cumplen con los requerimientos legales establecidos en la Ley General de Deuda Piablica, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento. (Hsta aseveracion
no le es aplicable al INEE).



Y.as asevera
INEE.

México, D.F. a 27 de matzo de 2014,

AN

A |
v CP. CarlosAcasta 2
Directot de Adminjstration” Finanzas

ciones anteriores fueton preparadas bajo la responsabilidad de la A
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dministracién del
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Mtra. Sylvia Irene Schimelkes del Valle
Consejpra Presidenta de la Junta de
Gobierno
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Salles Sainz

GrantThornton

Estados presupuestales e informe del auditor

independiente

Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) — Organismo Puablico

Autdénomo

31 de diciembre de 2013

Inseituto Magronsl poro la
Evaluacion de lo Educacidn
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fnstituto Nactonal para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
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Salles Sainz

Grant Thornton

Informe de los auditores independientes

A la H. Junta de Gobietno del Instituto Nacional pata la Evaluacién de la Educacion —
Otganismo Publico Auténomo

Hemos examinado que los estados analitico de ingtesos presupuestales y del ¢jercicio
presupuestal del gasto que se adjuntan del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE) — Organismo Pablico Auténomo, por el perfodo comprendido del 1 al
31 de diciembre de 2013, estin prepatados y presentados de acuerdo con las aseveraciones en
materia presupuestal que nos efectud la Administracién del INEE y que estin mencionadas en
el Anexo I de este informe. Los estados presupuestales y las aseveraciones son responsabilidad
de la Administracién del INEE, Nuestra responsabilidad consiste en exptesat una opini6n
sobte los mismos con base en nuestto examen.

Nuestro examen fue tealizado de acuerdo con las notinas pata atestiguar emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadotes Péblicos, A.C. y, pot lo tanto, incluyd la verificacion y la

aplicacién de los procedimientos que consideramos necesarios en las citcunstancias, con base

en pruebas selectivas, de la evidencia sopotte de las aseveraciones de la Administracion.
Consideramos que nuestro examen proporciona una base razonable para sustentat nuestia
opinion.

En la auditoria que efectuamos a los estados analiticos de ingtesos presupuestales y del
ejetcicio presupuestal del gasto que se adjuntan, tuvimos limitaciones pata satisfacetnos de que
diversas opetaciones cumplieran con las tegulaciones presupuestales telacionadas con las
aseveraciones emitidas por la Administracién, como se indica a continuacion:

a) Las ciftas presentadas en el presupuesto ¢jercido del estado del ejetcicio presupuestal del
gasto cotresponden a la informacién registrada en el Modulo de Adecuaciones
Presupucstatias (MAP) de la Secretatia de Haclenda y Crédito Piblico (SHCP) y tepottada
en la cuenta pblica del ¢jetcicio de 2013, adicionalmente el INEE registra y controla
ifternamente sus operaciones presupucstatias en el Sistena pata el Control del
Presupuesto (SISCOP), en el cual se procesan de manera manual los gastos presupuestales
con base en flujo de efectivo, observado diferencias entre la informacion de cada uno de
los sisternas. Esto no permite tener el control y Ia seguridad de que se registran cada uno
de los gastos presupuestales efectuados sobre la base de flujo de efectivo, esto representa
un incumplitniento de los incisos d) y h) inchidos en el Anexo L.

b) En el estado del ejetcicio presupuestal del gasto adjunto no se incluyen gastos
presupuestales pot un monto de $6,908,459, que corresponden a recursos erogados en
base a flujo de efectivo, esto teptesenta un incumplimiento de los incisos d) y h) incluidos
en el Anexo L



Salles Sainz

Grant Thornton

Ein nuestra opinidn, excepto pot los incumplimientos mencionados en los incisos a) y b)
antetiotes, los estados analftico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto
que se acompafian, del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) —
Organismo Pdablico Autdnomo, por el periodo comprendido del 1 al 31 de diciembre de
2013, estan preparados y presentados, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con Ias
asevetaciones que nos efectud la Administracidn del INEE que se mencionan en el Anexo I de
este informe.

Atentamente,
SALLES, SAINZ-GRANT THORNTON, S.C.

CP.C. Sfﬁi Pérez Ortiz

México, D.F.
27 de marzo de 204
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Organismo Pabllea Autdrnomo

Notas a los estados de inoresos v e resOs
Yy €8
p:t:(:“:supuestales

Por el periodo comprendido del 1 al 31 de
dictembre de 2013

1 Actividades del Instituto

11 Constitucion y objeto

El 26 de febtero de 2013 se publicé en el DOF ¢l “Decreto pox el que se reforman los Articulos 3o. en sus
Fracciones I, VI y VIIT; y 73, Fraccién XXV, y se adiciona un pirrafo tercero, un inciso d) al parrafo
segundo de la fraccion 11 y una fraccidn IX al Atticulo 30, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, mediante ¢l cual se crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, que estara bajo Ia
coordinacidn del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidn (INEE) v que este dltimo serd un
Otganismo Pablico Autdénomo, con personalidad jutidica y pattimonio propio.

1.2 Objeto social
El Articulo 25 de Ia Ley del INEE menciona que:

El Instituto tiene por objeto coordinar el Sistetna Nacional de Evaluacion Educativa, asi como evaluar la
calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en lo que se refiere a la educacion basica
y 2 la educacién media superior, tanto piblica como privada, en todas sus modalidades y servicios.

Adicionalmente, el Instituto disefiard y realizari mediciones y evaluaciones que correspondan 4 componentes
¥ ¥ P »
procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional respecto a los attibutos de educandos, docentes y
Autotidades Escolates, asi como de las caractetfsticas de instituciones, politicas v programas educativos,
» ¥ prog

2 - Bases de preparacion de la informacién presupuestal

El Instituto estd sujeto a la normatividad que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento y al Decreto de Presupuesto de Egtesos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2013 publicado en el Diatio Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2012.

Los ingresos presupuestales obtenidos en el gjetcicio comprendido del 1 al 31 de diciembre de 2013, fueron
transferencias del Gobietnio Fedetal pata gastos de operacién y para gastos de capital.

G
instituta Nacional para la Evaluacién de la EducaciGn (INEE) l
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Instituto Nacional para |la Evaluacion de fa Educacidn (INEE)
Qrganismo Pdblico Autdnomo

AL INEE le es aplicable, entre ottas, la siguiente notmatividad, bajo la cual opera como Organismo Piiblico
Auténomo, v son el fundamento para reunir, clasificar, registtat y reportar la informacién presupuestal:

a.  Elregistro de las operaciones presupuestatias del Instituto se realizd de acuerdo a to establecido en el
Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable

(CONACQ).

b.  Setienc implementado un Sistema de Control Presupuestal denominado SISCOP, que incluye el
presupuesto autorizado, el presupuesto modificado y el presupuesto pagado, separando la informacion
por capitulo y partida de gasto.

¢.  Elpresupuesto autotizado, asi como sus ampliaciones y reducciones, sc afectan a nivel pastida conforme
al Clasificador por Objeto del Gasto (COG) emitido pot la Secretatia Haclenda y Crédito Piblico

(SHCP).
d.  Las afectaciones presupuestales internas y externas se autotizaron por la Junta de Gobierno del INEE.

e, EIINEE tramit6 los tecursos presupuestales recibidos por medio del esquema administrativo de Gasto
Ditecto del Gobierno Fedetal a través del Sistema de Administracién Financiera Federal (SLAFI), con
Cuentas pot Liquidar Cettificadas (CLC’s).

£ En el caso de los Servicios Personales {capitulo 1000 del COG), mensualmente se generan CLC’s a favor
del INEE, pot el importe total calendatizado, incluyendo las retenciones y apottaciones de seguridad social
y con base en ello, se paga quincenalmente las néminas correspondientes.

La informacién de la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal se obtiene de los registros presupuestales y
las herramientas informaticas atendiendo a las agrupaciones que establece el anexo 4 “Criterios
Metodolégicos de la Clasificacién Econémica” del Manual de Programacion y Presupuesto 2013.

o=

La base para I clasificacién de las eropaciones presupuestarias se establece en el COG, documento que ordena
e identifica en forma genérica, homogénea y coherente, las cuentas relacionadas con los recursos humanos,
matetiales, tecnolbgicos y financieros, que requicren las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Rederal para cumplir con los objetivos y progeamas que se esiablezcan en el Presupuesto de Hgresos de la
Fedetacién. Fn dicho clasificador, se establecen capitulos, conceptos y partidas, a efecto de llevar a cabo la
integracion de los proyectos de presupuesto de egresos y los registros de las afectaciones de los presupuestos

aptobados.
3 Cumplimionto glcbhal de metas por programa

En 2013 el presupuesto pagado del INEE como Otganismo Publico Auténomo fue de $75,963,984, cifra
supetiot en 100% con relacién al presupuesto autotizado que fue de cero pesos, sin embargo, los recutsos con
los quie fnici6 operaciones fueron recibidos del presupuesto disponible en el Ramo 06 “Hacienda y Crédito
Piblico” pot parte de la UR. “A20” Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Organismo
Péblico Descenttalizado, No Sectotizado, por un importe de $112,040,858, que posteriormente fue modificado

a $75,963,984. :

Para el ejercicio del presupuesto de egresos de 2013, ¢l INEE en su cardcter de Otganismo Piblico
Descentralizado, No Sectorizado, contd con 3 programas presupuestarios, los cuales continuaron vigentes
cuando el INEE cambié a Organismo Pablico Auténomo. A continuacién se menciona el cumplimiento de
metas del INEE como Organisino Piiblico Descenttalizado, en vietd de que operd la casi totalidad del afio

2013.
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iy,

Las metas y objetivos de la planeaéién niacional del desarrollo 4 los que apoya el INEE a través del ejercicio de

los recursos asignados a los programas presupuestatios de su responsabilidad son los siguientes:

Hducacién de Calidad

potencial humano de

Meta Nacional del Objetivos del Plan Obijetivos del Programa
Plan Nacional de Nacional de Programa Sectotial | Presupuestario INEE
Desatrollo Desarrollo (PEF 2013)
3. México con 3.1. Desarrollar el N/A N/A

4 i
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los mexicanos con
educacion de

calidad

Los programas presupuestarios del INEE con mayor incidencia en el logro de las metas y objetivos de la
planeacién nacional de mediano plazo son los siguientes: :

3.1 E035 Evaluaciones confiables de la calidad educativa y difusién oportuna de sus resultados

A través de este programa presupuestatio, a cargo del INEE, se pagaron recursos por $38,422,115, lo que
representd un incremento del 100% con relacién al presupuesto autorizado.

De conformidad con el Articulo Décitno Tercero Transitotio de la Ley del INEE, la cual a la letra dice “Los
proyectos de trabajo y acciones administrativas que el Instituto Nacional pasa la Bvaluacién de la Educacién
haya iniciado previamente a la enttada en vigor de esta Ley, seguitin su curso notmal hasta su conclusién”, en
tal sentido este programa presupuestatio es resultado de la transformacitn del progtama presupuestatio “E035
Bvaluaciones confiables de la calidad educativa y difusién oportuna de sus resultados” del INEE como Entidad
Paraestatal, con lo cual de maneta conjunta se da cuenta de los siguientes indicadores:

a) Porcentaje de etapas de los exdamenes para la calidad y el logto educativos, las condiciones de la
oferta educativa de Educacién Bdsica y del Desempefio Docente.

o B T e B B B O e Boe B B e B o B

Se concluyé con las especificaciones de reactivos del Exeale 00; se concluyé con el Muestreo poblacional
Hxcale 03; se concluyd con la revisién de estilo de cuatro asignaturas Excale 06; y se concluyé con el
cuestionario de contexto del Excale 06.

b} Potcentaje de clementos de informacion y conocimiento aportados producto de las evaluaciones de
diversos componentes del sistema educativo.

- Se disefié, produjo y puso en matcha la campafia de difusién titulada el INEE Auténome: funciones y
tareas.

- Reunidn de trabajo con autotidades de la Adminisiracién Federal de Servicios Educaiivos en el DF,
convocada pot la Directora de Administracidn Escolar de la DGPPEE/AFSEDF/SEP.

c) Porcentaje de Indicadores de Educacién Bésica,

i o B e e e T s B
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Integracién del manusctito final del Panorama Educativo de México Indicadores del Sistena Educativo
Nacional 2013.

d) Porcentaje de etapas de los Examenes para la calidad y el logro educativos, las condiciones de
oferta educativa de educacién bésica y del desempefio docente,

Se tealizé el “Talles sobre la evaluacion de la implementacién de espacio curticular de Tutoria en secnndatia”,
¢) Porcentaje de etapas del proceso de las evaluaciones intetnacionales,

T.as bases de datos de 3° y 6° prados fueron subidas al sitio del LLECE en la primera quincena de diciembre de
2013.

Bl informe nacional de resultados de PISA 2012 se dio a conocer el 3 de diciemnbre de 2013,

f) Porcentaje de reportes sobte actividades a través de las cuales se ofrece informacion derivada de las
-~ evaluaciones en educacién obligatoria y del desempefio docente a las autoridades educativas.

- TImpatticién del Taller: Evaluacién de I Implementacién del espacio curricular de ttortfa.
- Conferencia: “Bstilos de direccién en escuelas piblicas”

. Presentacion del Informe de Resuttados PISA 2012 con el titulo “México PISA 20127

g) Porcentaje de aplicaciones de las evaluaciones del logto educativos y de las condiciones de la oferta
educativa de educacion bésica.

Se tealiz la aplicacion del piloto de los Excale 03 en una mmestea de 269 escuelas de los estados de Durango,
Quetrétaro y Sinalea.

4 Variaciones en el ejercicio presupuesial

El ejercicio presupuestal concluyd con las ciftas siguicntes:

PRESUPURSTO
CAPITULO NOMBRE
AP R?ISADO AMPLIACIONES | REDUCCIONES MOD[([;}I)C&D(} EJERCIDO | VARIACION

MO Servicios Personsles $ - §  4uI5003 § 21267031 § 10927972 § 19920972 100%
200 Materiales y Suministros - 2,458,183 967,649 1,690,534 g5 0%
000 Setvicios Generales - 5,503,080 60,508,973 24,994,107 24,994,107 100%
1,
400 Trassferencias y Otos Ayudas . 7395445 6,961,533 43912 siagra  100%
o7
5000 Biewes Muebles ¢ Intangibles - 34,222,863 5,286,404 20,937,450 28,937,459 HO0%
Total s - $  I09MSM 8 O50089 § 7593984 § 75963980  100%

Ein 2013 el presupuesto pagado del INEE como Otganismo Piblico Auténomo, fue de $75,263,984, difea
tnayor al 100% con relaci6n al ptesupuesto antorizado. Este compottamiento se debid principalinente al
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ejercicio presupuestatio en los tubros de Servicios Personales (1009%), Gastos de Operacion (100%%), Otros de
Cortlente (100%) y de Inversion Fisica (100%).

—

4.1 Capitulo 1000 “Scevicios Personales”

3

Las erogaciones en Setvicios Personales registraron un mayor ejercicio presupuestario en 100%, respecto al
presupuesto autorizado, debido principalmente 2 lo siguiente:

— e

a) Aunado a lo que se realizé como Entidad Paraestatal agrupada en el Ramo 06 “Haclenda y Crédito Pablico”
por el perfodo comprendido del 1 de enero al 30 de noviembre de 2013, y tepostado en la Cuenta de la
Hacienda Puablica Federal de 2013 de entidades paraestatales, el INEE, al convertirse en Otganismo Piblico
Auténomo llevd a cabo lo signiente:

b) Se realizd una ampliacion liguida proveniente del Ramo 06 “Haciendz y Ctédito Piblico”, especificamente
de la UR “A20 Instituto Nacional para la BEvaluacién de la Educacion” para transferit recursos al Ramo 42
“Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién”, detivados de la creacidn de dicho Ramo con
motivo de la autonomia constitucional del INEE, en cumplimiento al “Decreto por el que se reforman los
Acrticulos 30, en sus fracciones 111, VII y VIII; y 73, fraccién XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un
inciso d) al parrafo segundo de fa fraccion 11 y una fraccién IX al Articulo 30, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diatio Oficial de la Federacidn el 26 de febrero de 2013,

c) Con estos recutsos se realizaron los pagos de la ndmina del mes de diciembre, asi como el aguinaldo del
personal del Instituto.

= mm em mem e

4.2 Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”

El rubro de Materiales v Suminisiros repisttd un ejercicio presupuestario 100% superior en comparacion con el
- Y . . p
presupuesto modificado pot las siguientes cansas:

4) Se realizd una ampliacidn Hquida proveniente del Ramo 06 “Haclenda y Crédito Piblico”, especificamente
de la UR “A20 Instituto Nacional para la Evaluacién de In Educacién® para transfetir recursos al Ramo 42
“Instituto Nacional para la Bvaluacion de la Educacién™ detivados de la creacién de dicho Ramo con
motivo de la autonomia constitucional del INEE, en cumplimiento al “Decreto pot el que se reforman los
Articulos 30, en sus fracciones ITI, VIL y VIIL y 73, fraccién XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un
inciso d) al parrafo sepundo de la fraccion IF y una fraccion IX al Articulo 30. de la Constitucién Politica de
los Bstados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Fedetracidn el 26 de febrero de 2013,

b) Los recutsos fueron ejercidos por una parte para adquitir diversos consumibles, papeletia, combustibles pata
el parque vehicular propiedad del INEE, asf como vestuario para los choferes; y pot otta para adquirix
diversos matetiales con el fin de realizar adecuaciones en las oficinas del INEE, y con ello contat con
espacios pata ¢] personal de nuevo ingreso que realizard las funciones encomendadas en el Articulo 3°
Constitucional,

4.3 Capitulo 3000 “Setvicios Generales™

En Servicios Generales el presupuesto registtd un ejercicio presupuestario 100% supetior respecto al
presupuesto autotizado, como resultado de las siguientes causas:

i
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Instituto Nacional para la Evaluacién de 1a Educacidn {INEE)
Qrganisme Publice Autdnomo

Se realizé una ampliacién liquida proveniente del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Pitblico”, especificamente
de Ia UR “A20 Instituto Nacional pata la Evaluacién de la Educacion™ para transferir recursos al Ramo 42
“Instituto Nacional pata la Evaluacién de la Educacién” detivados de Ia creacion de dicho Ramo con
motivo de la autonomia constitucional del INEE, en cumplimiento al “Decreto por ¢l que se teforman los
Artfeulos 3o, en sus fracciones 11T, VIT y VIIL; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un partafo tercero, un
inciso d) al pattafo segundo de la fraccion 1Ty una fraccion IX al Artculo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Bstados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diatio Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 2013.

Se disefiaton y produjeton un spot pata tadio y uno para televisidn denominados: ¢Pata qué sirve evaluar?,
los cuales estin siendo transtmitidos, a través de tiempos oficiales de RTC, en las 1400 estaciones de radio y
en los 90 canales de televisién que existen en el pais con un promedio de tres impactos diarios pot cada
medio. Aunado a lo anterior se disefiaron 5 anuacios para medios impresos. En total se publicaron 62
anuncios en periédicos del DF, 80 en diatios de los estados, 9 en revistas semanales, 21 banners en internet
en medios nacionales y de los estados, asi como algunos portales informativos.

Se realizaton pagos por concepto de impresiones de documentos oficiales, correspondiente a la Aplicacion
definitiva del Tetcer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE 2013).

Se elaboraron 16 publicaciones impresas y 3 digitales, asimismo, se distribuyeron 23,122 ejemplares de la
produccién editorial del Instituto y se atendié a aproximadamente 300 personas que acudieron a las
instalaciones del Instituto en bisqueda de las publicaciones del fondo editorial. Se puso en matcha el
Canalinee.tv, el cual incluyé la elaboracién y produccién de 40 entrevistas con miembros de la Junta de

Gobierno y Ditectores del Instituto,

Asimismo, se continud con los pagos de setvicios basices, arrendamiento y mantenimiento de los
inmuebles,

4.4 Capitulo 4000 “Transferencias y Otras Ayndas”
En ¢l robto Transferencias y Otras Ayndas, registré un ejercicio presupuestatio 100% superior respecto al
autorizado. Esta vatiacidn se explica pot lo siguiente:

2) Aunado a lo que sc realizé como entidad paraestatal agropada en el Ramo 06 “Hacienda y Crédito Pablico”

por el perfodo comprendido del 1 de eneto al 30 de noviembre de 2013, y tepostado en la Cuenta de la
Hacienda Péblica Federal de 2013 de entidades pataestatales, el INEE al convertirse en Organismo Pablico
Auténomo llevd a cabo lo siguiente:

- Se realizé una ampliacién liquida proveniente del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Piblico™,
especificamente de la UR “A20 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Fducacién” para transferie
recursos presupuestales al Ramo 42 “Instituto Nacional para la Evaluacién de la FEducacién” detivados
de la creacibn de dicho Ramo con motive de la antonormia constitucional del INEE, en cumplimiento
al “Decteto por el que se reforman los Articulos 3o. en sus fracciones III, VILy VIIL y 73, fraccién
XXV, y se adiciona un parafo tercero, un inciso d) al picrafo segundo de la fraccidn 1y una fraccién
IX al Asticlo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el
Diagio Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 2013.
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- Los recursos ejercidos en este rubro, se aplicaron para concluit el Apoyo a voluntatios que patticipaton
en la aplicacién de las pruebas: Aplicacién piloto de Exdmenes de la Calidad y el Logro Educative en
tercero de primatia (Excale 03) realizada en los estados de Durango, Queréiaro y Sinaloa; Aplicacién
piloto de la Evaluacién de Condiciones Bisicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (RCEA)tealizada en
los Estados de México, Chiapas y Sonora; Aplicacién definitiva de los Exdmenes de Ia Calidad y el
Logro Educativo en sexto de primaria (Excale 00) realizada en 31 entidades de la Repriblics; y
Aplicaci6n definitiva del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (IERCE 2013) tealizado
en 26 entidades de la Repiiblica Mexicana y Micropiloteo 2013 Excale 03 realizado en el Distrito
Federal.

|| lu
H

4.5 Capitulo 5000 “Bienes muebles ¢ intangibles”

En materia de Inversion Fisica se registrd un ejercicio presupuestario 100% supetior detivado de las
adecuaciones presupuestales, mismas que a continuacién se mencionan:

a) Se transfirieron recursos en Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles con la finalidad de contar con
mobiliatio, equipo de administracién asf como equipo de computo y tecnologias de I informacién para dar
atencioén a los 300 puestos de nueva areacién que se incorporaran al INEE, asf como pata la adquisicién de
una planta de eneigia eléctrica de emergencia.

& Disposiciones de Racionalidad y Austeridad Presupusstaria

El INEE. dio cumplimiento al “DECRETO que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y {
eficaz de los recursos plblicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto piblico, asf

como para la modernizacién de la Administracién Pdblica Federal” durante el petiodo como entidad -
pataestatal. En tal sentido se transcriben las acciones que se realizaron en ese petiodo: E :

En relacién con este tema se informa que con fecha 10 de diciembre de 2012 se publicé en el Diatio Oficial de [';
la Federacion el “DECRETO que establece las medidas pata el uso eficiente, teansparente y eficaz de los ‘
recutsos plblicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asf como pata Ia
modetizacién de la Administracion Pablica Federal”, cuyo objeto es el de .. establecer las medidas para el [ ;
uso eficiente, transpasente y eficaz de los recursos pitblicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ‘
ejercicio del gasto piblico, asf como para la modernizacién de la Administracién Péblica Federal”,

Asimismo, el 30 de enero de 2013 se publicaron en el DOF los “Lineamientos para la aplicacién y seguimiento [-
de las medidas para el uso eficiente, transparente y eficez de los recursos piiblicos, y las acciones de disciplina

presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la Administracién Pablica E j
Federal ™, -

B120 de marzo de 2013, el Director Genetal de Progtamacién y Presupuesto “B” de Ja Secretarfa de Hacienday
Crédito Pablico establecié mediante Oficio No, 312.A.-001066 las acciones para llevar a cabo las contratacién
o la continuidad 2 Ia prestacién de servicios profesionales de personas fisicas por honorarios y de las plazas .
presupuestarias de cardcter eventual para el ejescicio fiscal 2013, !

Con base en lo anterior, el INEE como Organismo Péblico Descenttalizado, No Sectorizado, al haber opetado
cast la totalidad del afio 2013, realiz6 las acciones que se mencionan a continuacién:

5.1 Diagnéstico

El Instituto elabotd y remitié a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico el Diagnéstico sobre la estructura [ K
otginics, los procesos internos, asi como del gasto de operacién a cargo del INEE.
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Dicho diagnéstico contienc las funciones sustantivas y administrativas que el Instituto [leva a cabo, e identifica
las actividades y recursos asociados 2 las tecnologias de informacion y comunicacidn con las que se tealizan
dichas funciones, asf como las dreas y el nimero de setvidotes ptblicos que patticipan er las mismas,

5.2 Disposiciones en materia de setvicios personales

Bl Instituto realizé cuatro adecuaciones ptesupuestatias pot un importe de $4,524,449, con lo cual se dio
cumplimiento a lo estipulado en los numerales 8, 9 y 10 de los Lineamientos antes referidos. Las reducciones

liquidas se realizaron a través de las sigujentes adecuaciones:

Tipo Adecuacién miiiil::ngizn Reducciones
LIQUIDAS 2013-6-A20-2165 31/05/2013 $ 108,969
2013-6-A20-2166 31/05/2013 3,175,192
2013-6-A20-977 26/03/2013 1,005,215
2013-6-A20-4245 13/09/2013 234473
Total b 4,524,449

En conclusién, con estas reducciones presupuestales el INEE ha dado cumplimiento al compromiso acordado

pata este rubro, por un importe de $4,524,449.

5.3 Reduccién de los gastos indirectos de los programas

En el Ejetcicio 2013, el Instituto no contd con programas presupuestarios de modalidad “S” y “U”, en tal

sentido, este rubro no le aplico.

5.4 Medidas especificas para reducit el Gasto de operacion

Los libros y publicaciones que se enviaron a impeimir fueron los estrictamente necesarios para el camplimiento

de las funciones sustantivas, las cuales estaban previstas en el Estatuto Organico del INEE,

El Instituto realizd el proceso de conttatacion del servicio de fotocopiado para dar servicio a todo el personal
del INEE,

T servicio de telefonia mévil fue otorgado considerando el grupo jerdrquico, y en estricto apego a los
“T INEAMIENTOS que tegulan las cuotas de telefonfa celular en las dependencias y entidades de la

Administracion Pablica Federal”,

El Instituto fealizé contrataciones de los servicios de vigilancia, limpieza, fotocopiado, adquisicion de
consumibles de fotma consolidada para cubrir las necesidades del INEE.

onces Direccién de Administracién y Finanzas se llevaron a cabo cumpliendo con lo

Los ptocesos de la ent
establecido en los manuales administrativos de aplicacién genetal, emitidos pot la Secretarfa de la Funcion

Pablica.

5.5 Destino de los ahotros

Los ahottos que generd el Instituto como resultado de la aplicacién de las medidas contenidas en los
LINEAMIENTOS, se transfirieron mediante adecuaciones presupuestarias al Ramo General 23 “Provisiones
Salatiales y Hcondmicas™, 2 ttavés del Portal Aplicativo de la Secretatia de Hacienda.
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5.6 Disposiciones relacionadas con la modernizaciéon de la Administracion Piblica Federal mediante
el uso de TIC

Para la contratacién en matesia de las tecnologias de informacién y comunicaciones que comprenden el equipo

de computo petsonal y centralizado, software y dispositivos de impresion que sean ntilizadas para almacenat,
procesat, convertir, proteget, transferit y recuperar informacion, datos, voz, imigenes y video, el Instituto, a

través de la Direccidén de Informatica, realizd los estudios de factibilidad a efecto de deterrninar la conveniencia

de adquitit o arrendar bienes, o bien contratar los servicios, Dichos estudios fueton presentados al entonces
Otgano Interno de Control y ala Contralotia Interna del INEE, Con lo antetiot el Instimato dio complimiento a E i
este apartado.

L Concillacion Global entre las cifras financieras v presupuestalos

La conciliacién global entre las cifras financieras y las presupuestales, cortesponde a las cifras presentadas en fos
estados de ingtesos y egresos presupuestales y las cifras de los estados financieros dictaminados,
respectivamente. Dicha conciliacién fue preparada por la Administracién del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion y se incluye en e Anexo A de este informe,

T Sistema Integral de informacion

La informacidn relativa a los ingresos y egresos presupuestales, enviada a través del Sistema Integral de
Informacién de los Ingresos y-Gasto Piblico (SIT) cotrespondientes al periodo del 1al 31 de diciembre de 2013,
fueron transmitidos a la Comisién Intetsecretazial de Gasto Financiamiento, Comité ‘Técnico de Informacidn, a
través de la pagina Web, con base en los lineamientos establecidos y coinciden con los estados presupuestales
de ingresos y egresos adjuntos.

8 Enteros a la Tesoreria de ja Federacién {TESOFE)

Duzsante el periodo comprendido del 1 al 31 de diciembre de 2013, no existieron enteros a la TESOFE por
concepto de ingresos excedentes sobre ¢l presupuesto modificado autorizado, asi como tampoco existieron
teintepros de transferencias o devenpadas; como consecuencia de lo antetior no se hicieron enteros en
efectivo,

Al cierre de 2013 se detesminaron recutsos en efectivo que no serfan ejercidos, por lo que en vatios oficios
emitidos se informod a la TESOFE de transferencias no devengadas al 31 de diciembre de 2013 que se le
reintegraron a ésta en enero de 2014, Los mencionados oficios y sus montos fueron como sigue:

!

{
[
[
l
[
[
[
b
[
[

[ Numero de Oficio | Fecha | Monto |
1 26/12/2013 $ 5,558 ‘
2 27/12/2013 28,932 [
3 31/12/2013 12,039,185
Total $ 12,073,675

o mm em e
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L Cuenta de la Hacienda Pablica Federal

La informacibn presentada en fa Cuenta de la Hacienda Pablica Federal 2013, se integrd de conformidad con lo
establecido en el anexo 4 “Citerios Metodoldgicos de la Clasificacién Econdmica” del Manual de
Programacién y Presupuesto 2013, el cual presenta la siguiente dasificacion:

Apertura Econdmica del Analisis Funcional Programitico y del Andlisis Administrativo Criterios Metodoldgicos
Capiwlos, Conceptos, Partidas Genéricas y Partidas Especificas

t_/ Tipo de Gasto 0,1,5,7,, 2_/ Tipo de Gasto 2,3,6,8,9,, <> No incluye, Subrayadas aplica al INEE,

Gasto Gasto Cotriente 1_/ Gasto de Inversion 2_/
Taotal
Sum Servicios Gastos de Subsi | Otros de Corriente | Su | Inversién | Subsid Otros de
a Personales Opermcitn dios ma Fisica ios Inversion

|
$ 1000, 83101, | 2000,3000 | 90 | 4000 <> 4300; 1000, 43001 2000<>7900;
' < 2000,
v ' 83102, 83106, 7900, 8500, 391, 39909
- 391, 394, 5000,

' 83107, 83108, 394, 395, 396, 6000,
] 195,396,
83109, 83110, 307, 397, 834, 3000 <>
w 26106,32902, 39900,
- 83111, 83112, | 26106, 39908, 39909,
s 32902, 39910, 83103, 4000 <>
® 83113, 83114, 83105, 83118 4300;
T 39908,
8311583116y | 39909y 7900,
~ 8500,
C 83117 39910
® 831, 834
-

ey

.:-' R

B
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Las partidas del presupuesto del INEFE a las que les aplica el criterio anterior en los rubtos de “Gastos de
Operacién” y “Otros de Corrlente” son 39401, 44105 y 49201, derivado de ello y en razdn de que los Estados
Presupuestales para efectos del dictamen de auditorfa externa estan presentacos por Capitulo del Clasificadot
pot Objeto de Gasto vigente en 2013, la informacion presentada en la Cuenta Piblica en los rubros antes
sefialados difiere, ya que atienden a critetios de clasificacion distintos, tal como puede apteciagse en el siguiente

ClI':ldI‘OI
DICTAMEN PRESUPVESTAL CUENTA PUHLCA VANIACIONES
CAPITILO; [PRESUPUESTD | FRESUPVESTO | PRESUPUESTD VRESHPOESTD | PAESUAUESTD | PRESUPHESTO [PRESUPUESTO| PRESUPVESTO |PRESUPUESTY
mCARCAN APROUAGG | MOPIFCADO BEZI,BKIDO FARITULO DEsCAPCIN ARRGEADG § MODIFIGAD HIEACIDD APRGBADNG | MORIFICADD IR, (
1000 |sERVICOS PERSONALES 19,923,972 | 19,927,912 1000 Senclos Pemonalis 15,927,972 | 19922972 - - . -
DE OPERACICH .
2000 |MATIREALES ¥ SEMERISTROS 1,690,534 § 1,650,534 2000 ivalarialas ¥ Sumlalskron 1,780,683 1,690,534 - | 90,149
300C  {SEAVIGOS GENERALES 24,554,107 | 24,94, 107 3000 Serdtlos Aenaralas 20606 ) 24,994 107 - 4,281,502 -
1TRAS EROGATTIONES [
3000 Sardtios Gonedalas - - -
4000 [IARNSFERENCIAS ¥ OTHLRS ATUDAS 413,917 413,917 AB00 Tinafasancias y Otres Ayudas 541,539 413,512 - - 1,627
BIENES NAUERLES E INMUESLES
5000 FRIENES MUERIES E 5 28,937,459 | 28937450 5000 {Blenes Muehins. o fulsngtbles 33,001,186 | 28,937,459 - |- A7 [ J
TOTAGES] 75,963,084 | 75,963,934 TORALES| 75,063,984 |  ¥5,063,984 - - {

NOTA: Las cifras a pesos y las sumas, pueden diferir por efectos de redondeo.

10 Ejercicio presupuestal sobre Ia base de flujo de efectivo

Las ciftas presentadas en el presupuesto ejercido son las registtadas en los sistemas de Ia Secretarfa de Hacienda %
y Crédito Piblico; la vatiacién que se refleja por un monto de §6,908,459, cotresponden a recursos que el
Instifuto previé para mantener la operacién del mismo en tanto la SEICP autotizaba la creactén del Ramo
auténomo para el INEE y se llevaba a cabo la transferencia de los recursos del Ramo 06 “Haclenda y Crédito”
de la unidad A20 “Tnstituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién®, al Ramo 42 “Instituto Nacional
pata la Evaluacidn de la Educacion”.

Estas notas a los estados presupuestales, son patte integrante de los mismos.

s 7
Lic. Miguel Angel de Jestis Lopez Reyes Mtta. Sylvia Yrene Schmelkes del Valle
Director de Administracién y Finanzas Consejera Presidgnta de la Junta de Gobierno
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Conciliacion contable presupuestal de resultados

Por el petiodo comprendido del 1 al 31 de diciembre de 2013
(Cifras expresadas en pesos)

Ingresos presupuestales oblenidos
Gasto presupussial programable

Anexoe A

213

$ 75,963,984
75,963,984

Superavit presupuestal

Mas:
Panidas que se suman en la conciliacion de ingresos
presupuestales conlra los ingresos del estado de actividades

28,937,469

Partidas que ae restan en la conciliacion de gastos
presupuestales confra ios gastos del estado de actividades

Menos; .
Partidas que se restan en la conciliacién de ingresos
presupuestales contra fos ingresos del estado de actividades

28,937,459

Partidss que se suman en la conciliacion de gastos
presupuestales contra los gastos del estado de actividades

6,987,996

Deficit del gjercicio

3 (6,987,996)

NOTA: Las ciftas a pesos y las sumas, pueden diferir por efectos de redondeo.

Director de Administracién vy Finanzas Consejera Presid

ta de la Junta de Gobierno

i
Lic. Miguel Angel de Jests Lopez Reyes Mtra. Syfvia IQG Sthmelkes del Valle
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Conciliacién contable presupuestal
Ingresos presupuestales
Por el petiodo comprendido del 1 al 31 de diciembre de 2013
(Cifras expresadas en pesos)
2013
Ingresos presupuestales: Pareial Total
Transferencias del Gobierno Federal $ 76,963,984
Gasto corriente 47,026,625
Gasto de capitat 28,937,459
Total de ingresos presupuestales obtenidos 75,963,084
Menus:
Gasto de capital 28,937,459 28,937,459
Total de ingresos segin el estado de actividades ¥ 47,026,525
Integracidn de las cifrag del estado de actividades:
-Subsidios y ransferenclas corrientes 47,026,526 47,026,525
Total de ingresos segin estade de actividades $ 47,0:26,525

NOTA: Las cifras a pesos y las sumas, pueden diferir por efectos de redondeo.
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Lic. Migutl Angel de Jests Lopez Reyes
Director de Administracion y Finanzas

Mira: SylviaJrene Schmelkes del Valle
Consejera Presidenta de la Junta de Gobierno
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Conciliacion contable prcsupuestal

Gastos presupucstales
Por el perdodo comprendido del 1 al 31 de diciembre de 2013
(Ciftas exptesadas en pesos)

Gasto corrlente do operacidn:
Sarvicios Parsonsles ( capfiulo 1000}
Materiales y Sumlinistros { capliulo 2000)
Serviclos Geherales [ capitulo 3000) (Nota 4.3y 8)
Transferenclas v olras ayudes ( capltuto 4000} {Nota 4.4 y 9)

Ansxre ©

2013
Parcial Total
19,027,072 § 47,028,525
1,690,534
24,904 107
413,612

Inversion figica;
Blanes musblas a Inmuebles (Capitulo 5040) (Nota 4,6y %)

213,887,459 28,937 450

Total de gaste presupuestal programable

Hr 863,804

Menos:
Bienes muebles

26,937,459 28,937,450

Mas:
Depreclacitn historles del ajercleio
Napraciacion revaluada del ajerclcio
Gaatos papatog an dste ejerciclo con recurses para gasto corrlente racibldos en ¢l Renio 06

73,161 6,987,027

B, 903 460

"Total te sresos sogin sl astado de actividades

] 64,014,622

integraclon de clras del estado de [ngresos y egresos
Sernviclos Personales
Materiales y suministros
Senvicios Generates (Nota 4,3y 9)
Transferancias y olras ayudas (Nota 4.3 y 9)
CHrees gastos y pérdidas emranrd_[.narlas

18,590,777
1,468,769
33,877,449

79,537

Total de egresos segun ef es_tggo de actlvidades

J% 7

Lic. Migue ngelf';!e Jesis Lépez Rayes
Director Admlnistracilin y Finanzas

L)

witrel, Syivia lkeno Schmelkes del Valle
Consejara Presldgnta de la Junta de Goblerno

$ 64,014,622
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Aseveraciones de la Administracion

Sefiores
Salles, Sainz-Grant Thoraton, 5.C.
Presente

En relacion con el examen que llevaron a cabo de los estados analitico de ingresos
presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto del Institnio Nacional para la
Evaluacién a la Educacion (INEE), Organismo Pablico Auténomo por el ejercicio
comprendido del 1 al 31 de diciembte de 2013, con el propoésito de emitir una opinién sobre
si dichos estados presupuestales cumplen en su preparacién y presentacion con la
normatividad presupuestal que se menciona en cada una de las aseveraciones, la
Administracién del INEE manifiesta que es responsable de la ptesentaciéon razonable de los
estados presupuestales antes mencionados y que los mismos cumplen, en materia de
normatividad presupuestal, con las siguientes aseveraciones (afirmaciones):

2)

b)

d)

El INEE cuenta con un ptesupuesto anual de ingresos y egresos autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Ciédito Piblico (SHCP), asi como por la H. Camara de Diputados.

El INEE tiene establecidas pot esctito las politicas y procedimientos para el manejo, control y
registro de las operaciones presupuestatias, de acuerdo al Manual Administrativo de Aplicacion
Genetal en Matetia de Recutsos Financieros emitido por la SHCP en el Diatio Oficial de la
Federacién (DOF) el 15 de julio de 2010 y reformado en €l DOF 15 de julio de 2011.

El INEE cuenta con un sisteina de registro presupuestario, que mediante la reunién de
informacién y documentacién, permite identificar, clasificar y registrar las operaciones, y la
genetracién de informacion cuantitativa de cardcter presupuestatio. '

El INEE tiene ptocedimientos establecidos para identificar y registrar todas las opetaciones
telacionadas con ingtesos de recursos y egresos sobre la base de flujo de efectivo, y que
concenttan todas aquellas transacciones que tepresenten el otigen y la aplicacion de los
recursos del ente publico.

El INEE tiene procedimientos para definir los limites de autotizacién presupuestaria para
ejercer el Gasto Prblico Fedetal, asf como para efectuar transferencias entre capitulos de gasto.

El INEE cuenta con procedimientos que aseguran;

Que el catdlogo de cuentas que utiliza pata su contabilidad financiera, es congruente con el
clasificadot pot objeto del gasto emitido por la SHCP para propdsitos presupuestales; de 1o
set asl, que exista un convertidor de cuentas para facilitar la homologacion de las mismas.
Que las erogaciones presupuestatias corresponden Wnicamente a conceptos y pattidas
incluidas en su presupuesto otiginal autorizado 6 en el presupuesto modificado autorizado.
Que la informacién presupuestaria es preparada en forma oportuna y confiable, y que
petmite efectuat un adecuado seguimiento y evaluacién del gasto publico.

Que existe un adecuado nivel de comunicacién y enlace entre las areas contable-financiera y
la presupuestaria, que asegure la oportunidad en los flujos de documentacion,



g)

b)

k)

)

)

»

ot
sl

Que se efectdan petibdicamente conciliaciones entre la informacién contable y la

presupuestaria.

Fl INEE cuenta con las autorizaciones de adecuaciones externas e internas pata las
modificaciones efectuadas al presupuesto original autorizado por parte de la Junta de
Gobietrno.

Los tecuisos presupuestarios obtenidos y pot obtenet (Recursos Fiscales pendientes de tecibir
al cierre del ejercicio), y los gastos presupuestatios ejercidos y los comprometidos devengados
no pagados cottespondientes a su perfodo fiscal, fueron cuantificados, ejercidos y tegistrados
sobre la base de flujo de efectivo y de devengado, tespectivamente, con apego a la

notmatividad gubetnamental aplicable.

Los recursos presupuestatios por obtenet, cotresponden al Presupuesto de Ingresos de la
Entidad del ejetcicio auditado. (Esta aseveracion no le es aplicable al INEE).

Los gastos presupuestarios comptometidos devengados y no pagados al cierre del ejercicio
fiscal, cottesponden a eventos ocurtidos en dicho efercicio y se encuentran soportados con Ia
documentacién comprobatotia correspondiente. (Esta aseveracion no le es aplicable al INEE

para el presente ejercicio),

Los estados analftico de ingresos presupuestales y del ejetcicio presupuestal del gasto muestran:

El importe del presupuesto otiginal asignado del ejercicio.

El impotte del presupuesto modificado autotizado del ejercicio.

El impotte de los tecursos fiscales obtenidos en el ejetcicio.

El importe del total de los recursos cobtados y obtenidos y por obtenct en el ejercicio.

Fl importe del presupuesto pagado en el ejercicio.

El impotte del presupuesto comprometido devengado no pagado en el ejercicio.

El importe del total del presupuesto ejetcido en el gjercicio,

Fl itnpotte de las variaciones en valotes y porcentajes pot capitulo de ingresos, que resulta de
compatar la suma total de los recutsos obtenidos y pot obtener, contra el presupuesto de
ingresos modificado autorizado.

El importe de las vatiaciones en valotes y potcentajes por capitulo de gasto, que resulta de
comparar la suma total del presupuesto comprometido devengado en el jercicio no pagado y
el ejercido pagado, contra el presupuesto de gastos modificado autotizado.

La disponibilidad inicial y final presupuestatia y los enteros a THSOFE. (Lista aseveracion no
le es aplicable al INEE)

Las ampliaciones y las reducciones presupuestatias cotresponden a lo autorizado en el
ejercicio pot la Junta de Gobierno.

Los ingtesos y los gastos presupuestatios, se presentaroni y revelaton adecuadamente en los
capitulos y pattidas cottespondientes, en apego z la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendatia.



n)  En relacion con las erogaciones y pagos efectuados en el capitulo 1000 Servicios Personales, el
INEE cumple con lo siguiente;

1. La estructura orgénica cuenta con la autorizacién de la SHCP,

2. En su caso, las modificaciones realizadas en el afio a la estructura otpinica y /o las
adecuaciones al ptesupuesto de servicios personales cuentan con las autorizaciones
respectivas.

3. Los pagos de remuneraciones s¢ sujetan a los tabuladores de sueldos emitidos pot la
SHCP, asi como a los incrementos de las percepciones y demds asighaciones autotizadas
pot la mistna.

4. YTas contrataciones efectuadas de trabajadores eventuales y personal por honorarios
profesioniales se encuentran previstas en el presupuesto de egresos destinado a Setvicios
Personales y existen las autorizaciones correspondientes.

5. Las obligaciones en matetia de Servicios Personales que implican compromisos para
cubrir en subsecuentes ejercicios fiscales, cuentan con la autorizacion de la SHCP y, en su
caso, del Otgano de Gobierno. (Esta asevetacion no le es aplicable 2] INEE),

6. El cjercicio del gasto publico pot concepto de Setvicios Personales comprende el
establecimiento de compromisos a través de la expedicidn y autorizacién de constancias
de nombramiento y asignacion de remuneraciones, listas de raya, contratos de honotatios,
contratos colectivos o individuales de trabajo y/o los documentos que tengan ese
caracter.

o) Las obligaciones pendientes de pago al cletre del afio, contraidas pot concepto de
adquisiciones, artendamientos, servicios y obras pablicas contratadas, se encuentran
debidamente contabilizadas y cuentan con la documentaciéon comprobatoria correspondiente.

p)  Se cuenta con la autotizacién expresa de la SHCP para ejercer durante el afio aquellos ingresos
excedentes devengados y cobtados durante el mismo. (Esta aseveracién no le es aplicable al
INEE).

q) Las adquisiciones de bienes de capital, han sido autorizadas mediante los documentos
presupuestarios cortespondientes, como es el oficio de liberacion de inversion.

f)  En su caso, los proyectos de infraesttuctura productiva de largo plazo contratados en el afio,
cumplen con los tequetimientos legales establecidos en la Ley General de Deuda Piblica, la
Ley Federal de Presupuesto y Respotwsabilidad Hacendaria y su Reglamento, (Esta aseveracién
10 le es aplicable al INEE),
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Las aseveraciones antetiores fueton preparadas bajo la tesponsabilidad de Ia Adnﬁnistraciéﬁ”'del'

INEE.

México, D.F. a 27 de marzo de 2014,
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Lic. Miguel Angel de Jests Léper Reyes Mtta, Sylvia Tyene Schmelkes del Valle
Director de Administracién y Finanzas Consejera Presidenta de la Junta de

sobiernc



-



