PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA RESOLUCION POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE), A QUE
HAGA DEL CONOCIMIENTO PUBLICO LAS ACCIONES QUE HA REALIZADO A FIN DE
REINTEGRAR O EN SU CASO ACREDITAR LOS319.3 MILLONES DE PESOS, QUE
CORRESPONDEN A LA FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y ALA EVIDENCIA DE
LA ENTREGA DE RECURSOS A LAS JUNTAS LOCALES Y JUNTAS DISTRITALES POR
CONCEPTO DE APOYOS PARA EL PROCESO ELECTORAL; DETECTADOS COMO
RECUPERACIONES PROBABLES POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION EN LA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO NUMERO 12-0-22100-02-0528, DE LOS
CUALES SE PRESUME UN PROBABLE DANO O PERJUICIO O AMBOS A LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL.

Los  suscritos  diputados, JOSE ~LUIS MUNOZ SORIA, FERNANDO BELAUNZARAN
MENDEZ Y GUILLERMO SANCHEZ TORRES, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracion del Honorable Pleno de la Comision Permanente, Punto de Acuerdo con base en las siguientes:

ANTECEDENTES

1. El Instituto Federal Electoral (IFE) se cre6 el 11 de octubre de 1990 como méaxima autoridad electoral del
pais, fue instituido con la finalidad de proporcionar una respuesta a diversas exigencias ciudadanas
referentes a contar con una institucion imparcial, que diera certeza, transparencia y legalidad a los procesos
electorales de México.

2. El IFE es un organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, ejerce sus funciones en todo el territorio
nacional conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad federativa; y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral.

3. Los érganos centrales del IFE son: EI Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) tiene como atribuciones organizar,
dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y financieros; la prestacion de los servicios
generales en el Instituto, asi como atender las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto;
ademas, el presentar al Consejo General, por conducto del Secretario Ejecutivo, un informe anual respecto
del ejercicio presupuestal del IFE.

5. Asimismo, el articulo 48, en sus incisos b, g y j del Reglamento Interior del IFE, concede atribuciones a la
DEA para establecer y aplicar las politicas generales, criterios técnicos y lineamientos a los que se sujetaran
los programas de: Administracion de personal, recursos materiales y servicios generales, recursos
financieros y de organizacién; asi como disefiar y establecer los mecanismos necesarios que permitan
evaluar los resultados obtenidos en los programas de administracion de recursos materiales y financieros,
de organizacion y administracion de personal.

6. La reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada el 10 de febrero de 2014 redisefio el
régimen electoral mexicano y transformé el Instituto Federal Electoral (IFE) en una autoridad de caracter
nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE), a fin de homologar los estandares con los que se organizan
los procesos electorales federales y locales para garantizar altos niveles de calidad en nuestra democracia
electoral.

Ademas de organizar los procesos electorales federales, el INE se coordina con los organismos electorales locales
para la organizacion de los comicios en las entidades federativas.



El Consejo General del INE se compone de 11 ciudadanos elegidos por la Camara de Diputados. Uno de ellos
funge como Consejero Presidente y los 10 restantes como Consejeros Electorales.

El INE cuenta con un Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) para asegurar la imparcialidad y
profesionalismo de todos los funcionarios que participan en la organizacion de elecciones, tanto a nivel federal
como local.

El Consejo General del INE designa a los consejeros de los organismos electorales locales y puede asumir
funciones que le corresponden a dichos institutos en los casos que la Ley prevea.

De acuerdo con la reforma constitucional, entre las funciones principales del INE se encuentran las siguientes:

a) Organizar la eleccién de los dirigentes de los partidos politicos a peticidn de estas organizaciones.

b) Garantizar que los candidatos independientes tengan acceso a tiempos del Estado en radio y television, para que
puedan difundir sus camparias.

c) Verificar que se cumpla el requisito minimo (2% de la lista nominal) para solicitar el ejercicio de las consultas
populares y realizard las actividades necesarias para su organizacion, incluido el computo y la declaracion de
resultados.

d) Fiscalizar los recursos de los partidos politicos nivel federal y local en forma expedita, es decir, en el transcurso
de las campafias y no una vez que terminen.

7. Mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se han asignado recursos, mismos que se han
ejercido en el Instituto Nacional Electoral (INE) antes (IFE), de la siguiente forma:

Ejercicio Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
Fiscal
(Cifras en millones de pesos)

Autorizado Modificado Ejercido Economias
2009 12,180.75 12,173.83 11,981.45 192.38
2010 8,631.76 8,743.06 8,670.53 72.53
2011 10,499.01 10,617.39 10,269.45 347.93
2012 14,953.91 15,794.18 15,594.12 200.06
2013 11,019.85 11,144.69 10,929.15 215.54
2014 11,833.98

Fuente: SHCP
CONSIDERACIONES

I.  De la revision a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, la Auditoria Superior de la Federacién
presentO los resultados de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento nimero 12-0-22100-02-0528, que
tuvo como objetivo Fiscalizar la gestion financiera del Instituto Federal Electoral para comprobar que los
recursos asignados en los capitulos 1000 "Servicios Personales”, 2000 "Materiales y Suministros”, 3000
"Servicios Generales"”, 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas" y 5000 "Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados y a las
disposiciones legales y normativas aplicables; revision en la cual emitio dictamen con salvedad, detectando



entre otros resultados que refieren a un presunto probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por los montos y conceptos siguientes:

a. 216.18 millones de pesos (mdp) [1] correspondientes a disponibilidades financieras, de las cuales se
informo que el saldo por 207.25 (mdp)pertenecen a cheques en transito, sin que se proporcionara la
documentacion que lo acredite y 8.93 (mdp) correspondientes a las disponibilidades financieras que
no se respaldaron en compromisos formalizados y devengados y que no se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion.

b.  0.01 (mdp) que corresponden a 7 cheques que se cancelaron y que no se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion.

c. 1.86 (mdp) correspondientes a pagos cancelados y descuentos por concepto de faltas del personal
contratado por honorarios que no se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion y que se registraron
como ejercidos en la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal 2012.

d. 2156 (mdp) por los pagos realizados al personal contratado por honorarios por concepto de
"Compensacion al Personal del Instituto Federal Electoral con motivo de las labores extraordinarias
derivadas del Proceso Electoral 2011-2012" que no le correspondian, en virtud de que no estuvieron
autorizados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y
tampoco pactados en los respectivos contratos de prestacion de servicios que, para tal efecto, se
celebraron en 2012.

e. 2.25 (mdp) por los 1,268 cheques pendientes de pago cuyo derecho de cobro prescribié y que no
fueron cancelados ni reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

f.  3.70 (mdp) que corresponden al pasivo circulante de 2012 relativo a honorarios y gratificacion de
fin de afio del personal eventual que no fue pagado y que a la fecha de la auditoria (diciembre de
2013) ya habia prescrito su accion de cobro; no obstante, no han sido reintegrados a la Tesoreria de
la Federacion. 2013) ya habia prescrito su accion de cobro; no obstante, no han sido reintegrados a
la Tesoreria de la Federacion.

g. 3.47 (mdp) correspondientes a pagos de honorarios por 3.34 (mdp) que no se sustentaron en los
documentos justificativos que determinen la obligacién de hacer un pago por 0.13 (mdp) pesos
realizados en demasia.

h. 9.62 (mdp) por la falta de evidencia de la entrega-recepcion de 378 equipos de telefonia satelital
relativos al contrato de prestacion de servicios nim. IFE/033/2012 del 8 de junio de 2012.

Asimismo, no se demostr6 la entrega de 60,632.2 miles de pesos a las Juntas Locales y Juntas Distritales por
concepto de apoyos para el proceso electoral.

Cifras que sumadas dan una cantidad total por recuperar de 319.3 millones de pesos.

Cabe mencionar que de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento numero 12-0-22100-02-0528, la
Auditoria Superior de la Federacion determind 12 observaciones las cuales generaron: 12
Recomendaciones, 1 Solicitud de Aclaracion, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 8 Pliegos de Observaciones. Acciones que a la fecha quedan pendientes por atender los 8
pliegos de observaciones.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos sefiala que los recursos
econdmicos se administraran con eficiencia y eficacia economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior.

V.

Los articulos 1 y 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria disponen que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y


http://www.senado.gob.mx/?ver=cp&mn=4&id=49076#_ftn1

equidad de género, y que los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad;

V. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo 7
fraccion IX, indica que la informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su
ejecucion, en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del
Ejecutivo Federal, dicha informacién sera proporcionada respecto de cada dependencia y entidad por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que ademas informard sobre la situacién econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica, en los términos que establezca el propio presupuesto; asimismo la
fraccion XVII; sefiala que con excepcion de la informacion reservada o confidencial, los sujetos obligados
deberdn poner a disposicion del pablico y actualizar, la informacion de utilidad o que se considere
relevante, ademas de la que con base a la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con més
frecuencia por el publico.

También se proporcionara la informacion a que se refiere el articulo anterior en su segundo parrafo la cual debera
publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea aprobado de urgente y obvia resolucion el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta respetuosamente al Presidente del
Instituto Nacional Electoral (INE),C. Lorenzo Cérdova Vianello, a que haga del conocimiento publico las acciones
que ha realizado a fin de reintegrar o en su caso acreditar los 319.3 millones de pesos, que corresponden a la falta
de documentacidén comprobatoria y a la evidencia de la entrega de recursos a las Juntas Locales y Juntas Distritales
por concepto de apoyos para el proceso electoral; detectados como recuperaciones probables por la Auditoria
Superior de la Federacion en la Auditoria Financiera y de Cumplimiento nimero 12-0-22100-02-0528, de los
cuales se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal.

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA DIP. FERNANDO BELAUNZARAN MENDEZ

DIP. GUILLERMO SANCHEZ TORRES

[1] Millones de pesos = (mdp)
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