PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA A QUE OBSERVE EN TODO MOMEN TO POR LA SALVAGUARDA,
CONSERVACION Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO ARQUEOLO GICO, HISTORICO Y
CULTURAL DE LOS PREDIOS AFECTADOS POR LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
DENOMINADO “PLAZA DE LAS SIETE CULTURAS” EN LOS MUN ICIPIOS DE SAN ANDRES
CHOLULA Y SAN PEDRO CHOLULA, ASi COMO DE LA ZONA AR QUEOLOGICA DE CHOLULA,
EN EL ESTADO DE PUEBLA

Quienes suscribe®OXANA LUNA PORQUILLO, ALLIET MARIANA BAUTISTA BRAV O Y VICTOR
MANUEL MANRIQUEZ GONZALEZ |, Diputados Federales pertenecientes al GruporRaniario del Partido
de la Revolucion Democrética en la LXII Legislatucan fundamento en lo dispuesto en los articuBsl€ la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisan el articulo 58 del Reglamento para el Gobiénterior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexgasmmetemos a consideracion del Honorable Plera de
Comisién Permanente, la presente proposicién catoRle Acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. México es un pais cuya diversidad cultural e idlamtise encuentra depositada en la pluralidad de su
manifestaciones artisticas firmemente arraigadasien pueblos. No se puede entender el legado ibestor
mexicano sin concebir sus monumentos, zonas amgieat y artisticas, por lo que se ha hecho indsgde
proteger el acervo cultural y reconocer el valflejado en su sociedad.

La rigueza de los pueblos se refleja en su patiionoultural e histérico, mismo que debe ser presdwy pues
contiene el vinculo de las generaciones actualesla® pasadas, creando la identidad nacional, i@r re

debemos olvidar que los bienes que integran ehpario cultural de México, constituyen una hererotikectiva y
el capital social no renovable del pais, que lazmerecedores de proteccion y conservacion.

Reconociendo lo anterior, nuestro pais ha sido ctivaa participante en la suscripcidon de instrumento
internacionales que buscan garantizar con firmespoomisos el legado histérico-arquitecténico congeé
contamos, asi por ejemplo, en el afio de 1984 Mé&iisoribié la Convencion sobre la Proteccion délifRanio
Mundial, Cultural y Natural, cuerpo normativo péwa Estados miembro de la UNESCO, que permitessiate,
proteccion y conservacion de aquellos bienes, mentws, conjuntos o lugares con un legado y valoreusal
incalculable.

En el mismo sentido, nuestra Constitucion Fede@moce en sarticulo 2° la composicion pluricultural sobre la
gue se asienta la sociedad mexicana actual, y panglitimo parrafo de sarticulo 4°establece “Toda persona
tiene derecho al acceso a la cultura y al disfdgtéos bienes y servicios que presta el Estad@ enakeria, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales. Eddespromovera los medios para la difusion y de#larde la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural erasodus manifestaciones y expresiones con pleneteespla
libertad creativa. La ley establecera los mecansspara el acceso y participacion a cualquier mstaiééon
cultural.”. De tal forma que el acceso a la cultse encuentra dentro del catadlogo de derechos lmsman
fundamentales y por esa razon, el Estado debe comaperse a garantizar el acceso eficaz y efectiestas
bienes propiedad de la Nacion inalienables e incpptles, proveyendo las medidas necesarias giaoguen y
preserven las zonas arqueoldgicas —entre otrasdafdro territorio.



La urbanizaciéon no planificada y descontrolada, casho las expropiacionesen areas arqueoldgicas para la
edificacion de conjuntos comerciales o de intertsiwidad econdmica, sin las debidas precaucion@suatas a

los usos de suelo, pueden conllevar al deteridrbide merecedor de proteccion o aun, a la pérdideersible de
patrimonio cultural, por lo que es obligatorio saslayable que el Instituto Nacional de AntropaogiHistoria,
organismo facultado para la proteccion en mategamwbnumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos
historicos [1]realice los estudios pertinentes,ansfales y con un profundo sentido de responsalilad momento

de emprender procedimientos de autorizacion arigtsd expresa, tratdndose de proyectos de edificaen las
cercanias de bienes de su competencia.

Segunda.El dia 11 de marzo de 2014 se presenté ante elr€smglel estado de Puebla una iniciativa con
Proyecto de Decreto para reformar la entonces leefexpropiacion de esa entidad, la cual se dictareimé
unicamente 50 minutos en reunion de la ComisioGaleernacion y Puntos Constitucionales y posteriatenfie
aprobada en el Pleno el dia 13 de marzo de 2014.

La nueva Ley de Expropiacién aprobada con un piotedto exprés, haciendo honor a la rapidez queide
vigencia, permite un procedimiento expropiatorimtégn exprés, pues faculta a las autoridades kEstaaniciar
acciones de expropiacion sobre predios de mandedaral y sin otorgar el derecho de audienciasgpimpietarios
afectados, es decir, ahora es posible que lasidades tomen posesion inmediata alegando que exisieausa
de utilidad publica superior.

El precepto reformado que contiene esta dispos&sdel articulo 5 bis de la nueva Ley que a la léispone:

“Articulo 5 Bis.- En los casos previstos en las fracciones VI, XIl y XIV del articulo 2 de esta Ley, la
Autoridad Expropiante podra emitir la declaratateautilidad publica y decretar la expropiacifm. estos casos,
no sera aplicable lo dispuesto en las fraccioned H VII del articulo 5 de esta Ley."

Las fracciones Il a VIl del articulo 5 a las querefiere el articulo 5 Bis, son precisamente las otorgan la
garantia de audiencia, un derecho constituciontdréd, y que segun lo establecido por la mismaihdican lo
siguiente:

“Articulo 5.- La Autoridad Expropiante debera formar el expediarorrespondiente conforme al procedimiento
siguiente:

lall...

lll.- Los interesados tendran un plazo de doce dias hasla partir de la notificacibn o de la segunda
publicacion en el Periddico Oficial del Estagara manifestar ante la Autoridad

Expropiante lo que a su derecho convenga y presentas pruebas que estimen pertinentes

IV.- En su caso, la Autoridad Expropiante citardna audiencia para el desahogo de pruebas, misendedpera
verificarse dentro de los cinco dias habiles sigfei® a la recepcion de las manifestaciones a quefisee el
parrafo anterior. Concluida dicha audiencia, segat@ un plazo de tres dias habiles para presaleigatos por
escrito;

V.- Presentados los alegatos o fenecido el plaza @éo sin que se presenten, la Autoridad Exprdpi@ontara
con un plazo de diez dias habiles para confirmadificar o revocar la declaratoria de utilidad pcdnl Dicha
resolucién se notificara personalmente al interegsdregandole copia integra de la misma;

VI.- De subsistir la necesidad, la Autoridad Expaope, dentro de los treinta dias habiles sigugeatque se haya
dictado la resolucion a que se refiere el parratersor, emitira el decreto de expropiacion coroeghente, el cual
se mandard a publicar en el Periodico Oficial dghéo, y



VII.- Transcurrido el plazo sin que se haya emittidecreto respectivo, la declaratoria de utiligablica quedara
sin efectos

Lo anterior no es otra cosa que permitir que sstifjoacion mayor y sin ninguna garantia de audapeevia,
desprendan a los poblanos de sus inmuebles, lagdbzcon ello el despojo, en aras de una supu@btadi
publica que a todas luces pretende remover cualghsgaculo para la realizacion de proyectos gutreemtales.

En ese tenor, trascendié en medios de Puebla dlia &l de abril del presente afio, el gobierno astatrend la
nueva Ley de Expropiacion exprés sin garantia desaaia al publicarse el decreto por el cual sgaale utilidad
publica de un predio que comprende 747 hectareasndo posesion de la finca de manera inmediapastificar

gue seria para la ejecucion de un proyecto deasiinactura vial, industrial y de servicios publiersel Municipio
de Nopalucan de la Granja.

Tercera. En sesion de Cabildo de fecha 1 de mayo de 20Jyumtamiento de San Pedro Cholula aprobé por
unanimidad un Punto de Acuerdo por el que esaidatbmunicipal inicia el proceso de expropiaciohagdgro del
Acozac y9hectareas que se encuentran en la zooaocddgica de Cholula la cual estd coronada porrEnG
Piramide de Cholula, para la construccion del denado proyecto “Plaza de las siete culturas” queeropla la
construccion de un hotel, restaurantes, jardirsgmjes de agua, andadores, entre otros.

El proyecto en total comprende 21 hectareas, lasleuales estarian en el Municipio de San Andredula y 9
del lado de San Pedro Cholula, para el cual tandBéuretenderia la construccion de una estacidredeuristico
ferroviario.

La importancia de esta zona y en especifico larii@& de Cholula subyace en que ésta se encuemsaletada
como una de las estructuras prehispanicas mas tampes debido a su basamento y a su tamafio voloméit
respecto, el Instituto Nacional de Antropologiaistétia puntualiza que“...las dimensiones de su Gasamento
Piramidal que segun los arquedlogos mediria dead8360 metros por lado en base cuadrangular y clkrdb
metros de altura, al sistema constructivo basicé&nanpartir de grandes nucleos de adobe, al sistigna
exploracion arqueoldgica empleado para su excavdcEée ya 80 afios, al hecho de que se puede wistiiante
este sistema de tuneles de exploracion una pabibtdda para su visita (280 metros) de los poca & 5000
metros que lo componen, a la continuidad habitaticlesde el lejano preclasico hasta nuestros gd@@sla
singular presencia del Santuario de la Virgen de Remedios en la cuspide de la Gran Piramide dé&ulahpel
sincretismo religioso que este inmueble represemba,la importancia religiosa de Cholula desde pacé
prehispanica hasta nuestros dias.” [2]

El argumento original para llevar a cabo las exj@@pnes, vertido por el Ayuntamiento el 1 de magm@an que
dicha zona adquiere un valor cultural e histériesapla region de San Pedro Cholula, por lo queobiegno

procederia a su rescate y asi darle un uso sauaiajue para ese momento no conocian el fin condettdestino
de esos predios, ni habian tenido la oportunidaestiediar el proyecto que realmente es estata$, @iie no habia
sido mostrado por el gobierno de Puebla, emperoalga de utilidad publica en el Ayuntamiento sesicterd

justificada.

Es necesario afadir también que existe un decoiticcpdo en el Periddico Oficial del Estado de Paebn fecha
9 de enero de 1996 que declara de “utilidad publasapredios que se ubican en torno a la pirardel€holula, lo
gue deja sin efectos cualquier declaracion dedatiliptblica que emitan los ayuntamientos, ademsiana esa
zona arqueoldgica y sus alrededores, protege a tad@®dificaciones que se encuentren en la zomes, tienen un
valor historico reconocido, por tratarse de un deosuelo para tierras de cultivo, hace inviablaltoénte la
construccion de hoteles en esta demarcacion.



Los propietarios de los predios afectados han héemoncia publica de la opacidad con la que lasridades
municipales y estatales de la entidad pretendemrlla cabo las expropiaciones en aras de hacebl@aste
proyecto a toda costa, el hermetismo y la faltat@@sparencia ha prevalecido desde un principis, la
expropiaciones se publicaron arbitrariamente sjnisra conocerse el proyecto y sin mediar autodpaalguna
del INAH.

No fue sino hasta el 7 de junio, un mes despudwmber consensado las expropiaciones en la reusi@aluldo
del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, que esasidatles municipales apenas conocieron el proyelds fue
presentado, donde se mostraba el estudio que sapuge justificaba la viabilidad econémica, sogiaécnica
del mismo.

La preocupaciéon mas importante radica en que efeeto Plaza de las siete culturas, estaria congampl la
construccion de un hotel y un salon de fiestas ctonmformdé el Diario Cambio que tuvo acceso alnpla
original, [3] lo que significaria un riesgo inmirtera la zona arqueoldgica, alteraria la imagennarloie Cholula y
pondria en riesgo la designacion de Pueblo Magim s¢ le otorgd el 30 de octubre de 2012 por eiegod
federal.

El dia 24 de julio de 2014, se publico en el Pecdficial de Puebla la declaratoria hecha el 4ulie del
mismo afio, por la que el Ayuntamiento del MunicigeoSan Pedro Cholula considera de utilidad pulelicaerés
social el proyecto denominado “Plaza de las siefturas”, rescate y dignificacion del entorno dezlana
arqueolodgica, para dar paso a la adjudicacionsi® lectareas ubicadas dentro del territorio del@sercacion.

Ante esta publicacion y debido a la hostil redataé la nueva Ley de Expropiacion de Puebla, auabddiculo
pago de $6.8 pesos por metro cuadrado de las bastafectadas, se ha generado polémica y descostarial
para los propietarios legitimos de los prediosymis que en numerosas ocasiones han solicitadoaatiasdades
dar a conocer el proyecto de forma publica, obreldiecomo respuesta el silencio.

Cabe sefalar que desde el dia 3 de junio se édlicinalmente y por escrito al Centro INAH Puelridormara si
cuenta con los permisos para demostrar la viabili@gpecto de ese proyecto, a lo que dio respusstiante
oficio no. 401-A-311-(724-7)-01-1932 que “En esgpResentacion Federal (sic) no se ha recibido deotanion

o solicitud alguna referente al proyecto que refiested en su oficio, denominado “PLAZA DE LAS SEET
CULTURAS (CHOLULA)", unicamente se ha tenido coma@nto por los medios de comunicacion: en razon de
lo anterior no es posible proporcionarle la doculam&nn que al respecto solicita.”. La incertidumbos la que

las autoridades han abordado este proyecto es faihery desesperante para quienes se ven afectatiofecha

el proyecto no se ha publicado, los afectados sigue conocerlo, no obstante que el 31 de julideéégado del
INAH en Puebla, Francisco Ortiz Pedraza recononiplicitamente que ya conocia el proyecto al dar una
declaracién publicada por la periodista Maribel &2eluez del medio Imagen Poblana [4] en |la que andige
“...no se ha otorgado el permiso para esa obra, ppaes falta un analisis mas arduo”, no obstanteselfialado
también que el proyecto “podria ser viable”.

La negativas constantes de las autoridades lolsafegenerado que los inconformes hagan uso dadtriarnentos
juridicos a su alcance, por lo que promovieronugtid de Amparo 952/2014 en defensa de su dereclao a
propiedad y de audiencia, en virtud del cual, al®de agosto, el Juez Sexto de Distrito en etlesda Puebla,
concedid la suspension definitiva de los actoameados, sin embargo, el proyecto parece imporeepesar de
esta decision judicial y de no contar con una @&#oion del INAH, ya que el gobierno del estadotitwa con los
procedimientos de licitacion que lanzé de maneraiabfel dia 28 de julio, para que empresas cookiras
obtengan el derecho a comenzar los trabajos déraoci®n en esa zona arqueoldgica.

Los directamente afectados y propietarios de ledips, han sefalado que la opacidad mostrada epmestecto
desde un principio, evidencia un contubernio dealatsridades municipales con las estatales, asb camm en el
delegado del Centro INAH Puebla para otorgar lasresaciones necesarias y comenzar con las obres p
indican, hay obligaciones ya pactadas.



El INAH, es el organismo competente en materia asmumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos ¢
historicos segun lo dispuesto por la Ley FederatessMonumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticbsistoricos

y le corresponde la investigacion, proteccion, eorecion, restauracion y recuperacion de los montwose
arqueolodgicos, artisticos e histéricos y de lasagode monumentos, por o que es necesario que asuma
obligacion legal y de forma autonoma a cualquiegrés salvo el de preservar el patrimonio cultiadbpte una
posicion que satisfaga las necesidades culturaléss pbblacion.

Es también necesario, otorgar a todas las perstrgasamente afectadas en su derecho de propikedaghrantias
de audiencia y publicidad que amerita la constiarcde este tipo de proyectos, pues el silenciaslalitoridades
Unicamente abonan al descontento social que seevivieuebla, asi también es imperativo conocer poirak
estudio técnico y de viabilidad que pretenda cuatgproyecto cuando exista riesgo fundado de deterio
afectar de forma grave y permanente los monumemtpgeologicos, artisticos, historicos y zonas daunentos
gue representan un vinculo cultural con nuestnatidigd nacional.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion de estda@nia el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la njnékhorta a las autoridades municipales y
estatales de Puebla que correspondan, a que trantpa el procedimiento expropiatorio iniciado p#aa
construccion del proyecto denominado “Plaza dsikte culturas” en los municipios de San Andrésl@agy San
Pedro Cholula, en esa entidad, publicando los plajue conforman la carpeta de dicho proyecto aldirser
conocidos por los propietarios de los predios afbxd; se suspendan las obras y procedimientositieilbn en
tanto no se tenga una autorizacion del Institutoidteal de Antropologia e Historia y culminen defiramente los
procedimientos judiciales pendientes de sententimo a ese asunto y; se dialogue con los afestade les
brinden todas las garantias procedimentales coefarderecho.

SEGUNDO.La Comision Permanente del H. Congreso de la Uredhprta respetuosamente a la titular del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Daret Maria Teresa Franco Gonzélez Salas a que émigav
directamente en la investigacion, estudio y valdrade la viabilidad del proyecto “Plaza de ladesieulturas” a
fin de obtener una resolucién imparcial y acord& amportancia que reviste el legado cultural deZtma
Arqueologica de Cholula.

TERCERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Umghorta al Instituto Nacional de Antropologia
e Historia a que observe, en todo momento por hNeagaarda, conservacion y preservacion del patrimon
arqueoldgico, historico y cultural de los predifsctados por la construccion del proyecto denonuriddiaza de

las siete culturas” en los municipios de San Andé®lula y San Pedro Cholula, asi como de la Zona
Arqueolodgica de Cholula, en el estado de Puebla.

Dado en la Sede de la Comision Permanente, a losiskide agosto de 2014.
DIP. ROXANA LUNA PORQUILLO DIP. VICTOR MANUEL MANRIQUEZ GONZALEZ
DIP. ALLIET MARIANA BAUTISTA BRAVO

[1]Segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Legidfal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicosstatis e
Historicos.

[2] Referencia consultada en el sitio oficial d¢AH en linea:
http://www.inah.gob.mx/component/content/articlel#da-de-zonas-arqueologicas/5568-zona-arqueaegic
cholula



[3] Nota de Elvia Cruz, periodista del Diario Cambitulada “Proyecto de Plaza de las 7 culturagerapla hotel
y salon de fiestas”, consultada en: http://wwwidzambio.com.mx/2014/secciones/zoon-politikon/it@ba/15-
proyecto-de-plaza-de-las-7-culturas-contempla-hgtalon-de-fiestas

[4] Nota Periodistica publicada por Imagen Poblamau sitio en linea titulada: “Plaza de las steteuras tendra
parque y centro deportivo” consultada en: http:Mnwagenpoblana.com/2014/07/30/plaza-de-las-sigtteras-
tendra-parque-y-centro-deportivo?page=1



