PROPOSICION DEL SEN. CARLOS MENDOZA DAVIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES A DISENAR ESTRATEGIAS PREVENTIVAS DE ABASTECIMIENTO Y
SEGURIDAD EN LAS ZONAS VULNERABLES AL IMPACTO DE FENOMENOS
METEOROLOGICOS.

El suscrito, Senador CARLOS MENDOZA DAVIS integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en esta LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8 numeral 1 fraccion Il y 276
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta Soberania, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
DIVERSAS AUTORIDADES A DISENAR ESTRATEGIAS PREVENTIVAS DE ABASTECIMIENTO Y
SEGURIDAD EN LAS ZONAS VULNERABLES AL IMPACTO DE FENOMENOS
METEOROLOGICOS, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los desastres naturales producen afectaciones en la poblacion y en la economia que derivan en la necesidad de
todo gobierno de considerar, dentro de su agenda de desarrollo, el tema de la reduccion de riesgos, y especialmente
el de la prevencion de los desastres.

En la historia de nuestro pais, encontramos diversos desastres que han cobrado miles de vidas, provocado
cuantiosas pérdidas econémicas y limitado el desarrollo de las regiones afectadas, lo que deriva en la necesidad de
establecer un Sistema Nacional de Proteccion Civil y de tener una institucion dedicada a generar conocimientos
especializados para comprender las manifestaciones de fendmenos tanto naturales como antropogénicos, y asi
desarrollar técnicas para reducir riesgos y conocer las causas que los generan.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones
que establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los organismos constitucionales autébnomos, de las entidades federativas, de los municipios y las
delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion,se encuentra facultado por la Ley General de Proteccion Civil para crear, gestionar, promover y
evaluar politicas publicas para la reduccion de riesgos, conducir la Escuela Nacional de Proteccion Civil, coordinar
sistemas de informacion sobre riesgos y sistemas de alerta e impulsar una cultura nacional en materia de proteccién
civil.

En atencion a las necesidades de los fendmenos mencionados, la Secretaria de la Defensa Nacional establecio el
Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de desastre, denominado PLAN DN-III-E, instrumento operativo
militar que establece los lineamientos generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
realizar actividades de auxilio a la poblacion civil afectada por cualquier tipo de desastre.

La participacion militar durante la aplicacion del plan DN-III-E, se realiza para atender tanto fenomenos naturales
como antropogénicos, siendo los principales:

FENOMENOS GEOLOGICOS: Volcanes y Sismos.



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS: Sistemas Invernales y Sistemas Tropicales.

FENOMENOS QUIMICO-TECNOLOGICOS: Incendios.

El Plan DN-II-E cuenta con tres fases que rigen la participacion del personal del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; siendo las siguientes:

Fase de Auxilio,
Fase de Prevencion,
Fase de Recuperacion.

La Fase de Auxilio esta conformada por las acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de las
personas, sus bienes y la planta productiva y a preservar los servicios publicos y el medio ambiente, ante la
presencia de un agente destructivo, a través de las siguientes acciones:

Alertamiento.- Se apoya a las Autoridades civiles para el alertamiento de la poblacion amenazada.

Planes de Emergencia.- Se ejecutan los planes especificos de emergencia y establece enlace con las autoridades
estatales y municipales para la atencion coordinada de las situaciones de emergencia.

Coordinacion de la Emergencia.- Se apoya a los sistemas estatales y municipales de proteccion civil en la
coordinacion de las acciones de auxilio a las personas afectadas, tareas de transporte y evacuacion preventiva,
administracion y aprovisionamiento de los refugios temporales.

Evaluacion de Dafios.- Se apoya en el reconocimiento fisico y el registro de dafios sufridos por la poblacion en
cuanto a pérdida de vidas humanas, asi como, en la identificacion de posibles riesgos.

Seguridad.- Se coadyuva con las fuerzas de seguridad publica para preservar la actividad econémica y los bienes de
la poblacion.

Busqueda, Salvamento y Asistencia.- Se apoya en la organizacion, coordinacién y realizacion de las labores de
busqueda y rescate.

Servicios Estratégicos, Equipamiento y Bienes.- Se proporciona apoyo con equipos de transporte, de comunicacién
con recursos humanos para su operacion de que se dispone, asi como, coadyuvar en las tareas de recuperacion
béasica de los servicios estratégicos.

Salud.- Se apoya en la organizacion, coordinacion y realizacion de las labores de salud, asistencia medica y
saneamiento proporcionando los recursos humanos y materiales disponibles.

Aprovisionamiento.- Se apoya al sistema de proteccion civil en las acciones de distribucion de bienes y productos
basicos y en su caso, de la ayuda humanitaria, entre la poblacion afectada.

Al respecto es importante reconocer la importante y siempre efectiva labor del Ejército Mexicano en la atencion a
emergencias derivadas de desastres, pues sin lugar a dudas representan una de las fuerzas principales de apoyo a la
poblacion devastada por algun fendmeno, la ejecucion de esta plan por parte del ejército, es un ejemplo y debe
tomarse como un parametro de calidad para las labores de proteccion civil de cualquier otra autoridad.



Por su parte, la Secretaria de Marina-Armada de Meéxico dentro del marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil y con fundamento en la Ley Orgéanica de la Armada, tiene entre sus atribuciones, la de auxiliar a la en los
casos y zonas de desastre o emergencia.

En cumplimiento a dicha atribucion, la Secretaria de Marina ha dispuesto la implementacion y actualizacion
permanente de los planes de auxilio a la poblacion civil en cuatro diferentes niveles: nacional, de litoral, regional y
local, y cada uno con tres fases de aplicacion: prevencion, auxilio y recuperacion.

La fase de Prevencion, tiene una especial importancia, ya que se enfoca en evitar y/o mitigar los efectos
destructivos de un fendbmeno perturbador, antes de que sus efectos impacten en un area geogréfica.

De acuerdo al Programa de Proteccion Civil, la Secretaria de Marina elabora su plan de auxilio, considerandolo
como el conjunto de acciones de respuesta para proteger a las personas de manera individual y a la sociedad, ante
la amenaza o impacto de agentes destructivos de origen: Geoldgico, Hidro-Meteoroldgico, Quimico-Tecnoldgico,
Sanitario-Ecolégico y Socio-Organizativo.

Asi, la Armada de México, auxilia a la poblacion civil en casos y zonas de emergencia o desastre, actuando por si 6
conjuntamente con las dependencias federales, estatales y municipales y los sectores privado y social, con el fin de
evitar o0 minimizar el efecto de agentes destructivos o calamidades naturales que se presenten en contra de la
poblacion y su entorno.

Por lo anterior, resulta de suma importancia reconocer también la labor humanitaria que ha llevado a cabo la
Secretaria de Marina-Armada de México que en el marco de la aplicacion del Plan Marina, han repartido toneladas
de viveres en La Paz, B.C.S., en los buques ARM “Zapoteco” y ARM “Usumacinta”, para apoyar a la poblacion
civil que sufrid el impacto causado por el paso del huracan “Odile”.

Ahora bien, las crisis que generan el impacto de fendmenos meteoroldgicos son de tal magnitud que rebasan la
capacidad de respuesta de los gobiernos municipales y estatales. Incluso, no es suficiente el invaluable auxilio que
prestan las fuerzas armadas. Se requiere de la coordinacion y trabajo de las autoridades civiles y militares, de la
sociedad, asi como de los 3 niveles de gobierno en las fases de prevencion, auxilio y recuperacion.

El Articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil sefiala en la fraccion XVII, que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion por conducto de la Coordinacién Nacional, entre otras funciones, la de fomentar en la poblacion una
cultura de proteccion civil que le brinde herramientas que en un momento dado le permitan salvaguardar su vida,
sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de fendmenos naturales y humanos.

De conformidad con la fraccion 1l del articulo 26 de dicha ley, corresponde al Consejo Nacional de Proteccion
Civil, proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccion civil.

Destaca, el derecho de la poblacion vulnerable y expuesta a un peligro, a estar informada de ello y a contar con las
vias adecuadas de opinidn y participacion en la gestion del riesgo.

Por su parte, el articulo 42 del ordenamiento en comento, establece que corresponde a la Secretaria de Gobernacion
dictar los lineamientos generales y disefiar formas para inducir y conducir la formacion de una cultura de
proteccién civil, esto es de especial relevancia, pues si la poblacion conoce las medidas de prevencion y
autoproteccién puede hacer frente a los fendmenos naturales con mayor preparacion.



El articulo 43 fraccion 1V establece que a fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro de
sus respectivos ambitos de competencia deberan, impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le
permita conocer de forma clara mecanismos de prevencion y autoproteccion.

En ese sentido, consideramos que en el caso de desastres naturales como los ciclones tropicales, se requiere
enfatizar en la importancia que tiene el hecho de que en las horas anteriores a su llegada, la poblacion procure
contar con provisiones de los articulos de primera necesidad que les permitan sobrevivir los primeros dias
posteriores al fendmeno natural, mientras llegan a sus comunidades, los viveres y el apoyo de las autoridades.

Asimismo, en virtud de que ante el impacto de los fendmenos meteoroldgicos es frecuente que se generen dafios en
estructuras carreteras y en general en la infraestructura de comunicacion terrestre, maritima y aérea, se estima
conveniente el establecimiento de almacenes preventivos en las poblaciones que sufren de manera recurrente este
tipo de fendmenos. Lo anterior, con la finalidad de garantizar la disponibilidad de alimentos y articulos de primera
necesidad de las familias, asi como el abasto de los almacenes de autoservicio en los dias subsecuentes al
fendmeno, en tanto se reestablecen las lineas normales de abasto.

Estd por deméas comprobado que en circunstancias adversas, el desabasto causa panico en la poblacion y, con méas
frecuencia, este panico deriva en actos desesperados de rapifia como los que lamentablemente se han
experimentado en diversas entidades federativas y, recientemente en el Municipio de Los Cabos con la llegada del
huracan “Odile”, de fuerza inusitada, que golped a los 5 municipios de Baja California Sur que, como entidad
insular, quedd en buena medida aislada, incomunicada, cercada por la tragedia.

Aunado a las medidas anteriores enfocadas en la prevencidn de los actos de rapifia y saqueo garantizando el abasto,
se considera necesario reforzar las acciones que brinden seguridad a la poblacion, mediante el envio preventivo de
elementos de la Division de Gendarmeria de la Policia Federal. Esto es, que ante la emision de alertas por la
inminente llegada de un fendmeno meteoroldgico determinado, se envien a las poblaciones que indique el Servicio
Meteoroldgico Nacional como mas vulnerables, con anticipacion, elementos suficientes de la Gendarmeria, a
efecto de que coadyuven con las autoridades locales antes y después del impacto del fendmeno natural, en la
prevencion de hechos delictivos derivados de la emergencia que se viva.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 17 Bis fraccion IX, del Reglamento de la Policia Federal que establece
que le corresponde a la Division de Gendarmeria, entre otras funciones, la de participar en auxilio a la poblacién en
acciones de proteccion civil en coordinacion con las autoridades competentes.

Se considera que con estas medidas, se pueden prevenir los saqueos Yy la rapifia, como los que se han vivido en
huracanes tales como el “Wilma” en el Estado de Quintana Roo, donde dejo un saldo de casi 900 detenidos por
actos relacionados con la rapifia (robo), o el caso mas reciente del huracan “Odile” en Los Cabos en el Estado de
Baja California Sur, donde entre el 16 y 17 de septiembre se registraron insélitos hechos de rapifia que han
derivado en la detencion de personas. Sin duda, el impacto social de esos actos delictuosos fue alarmante, costoso e
injustificable. Los golpes de adversidad llegan, arrasan y se van. Sus cicatrices, sin embargo, quedan por décadas.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente someto a su consideracion el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.-Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Gobernacion para que refuerce el disefio de
estrategias de difusion a las poblaciones vulnerables, de las medidas de prevencion y autoproteccion que se deben
tomar antes de la llegada de los huracanes, en especial a la compra y almacenamiento en sus hogares de viveres



que les permitan satisfacer las necesidades mas elementales en los dias posteriores al impacto del fendomeno
natural.

Asimismo, para que analice la viabilidad del establecimiento de un sistema de almacenes preventivos en las
poblaciones que marque el Sistema Meteorologico Nacional en alerta por fendmenos meteoroldgicos, a efecto de
evitar en las poblaciones afectadas el desabasto que generalmente deriva en actos de rapifia.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Titular de la Policia Federal para que, en coordinacion con las
autoridades locales competentes, y ante la alerta del impacto inminente de un meteoro emitida por el Sistema
Meteorolégico Nacional, analicen la viabilidad de enviar, de manera preventiva y anticipada, elementos suficientes
de la Division de Gendarmeria, a las poblaciones que vayan a resultar afectadas, a efecto de reforzar las acciones
conjuntas de seguridad posteriores al impacto del fenémeno.

Atentamente,
SEN. CARLOS MENDOZA DAVIS.

Senado de la Republica, a 1 de Octubre de 2014.



