QUE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ARMANDO CORDOVA DIAZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito diputado Luis Armando Cordova Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable Camara la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XXIV y se adiciona una fraccion XXXIV recorriéndose la actual para pasar a ser la fraccion
XXXV del articulo 31 todos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La idea de profesionalizar el ejercicio publico en México es consubstancial a la necesidad misma de
institucionalizar la labor gubernamental; por ello, no es coincidencia que haya sido con el fin de la Revolucion
Mexicana de 1910 y con el transito del México bronco a la vida organizada que desde entonces se hayan dado los
primeros esfuerzos por darle continuidad a los proyectos gubernamentales a fin de que, con independencia de la
persona que ocupara un cargo publico, las politicas publicas se mantuvieran, los programas, planes y proyectos
traducidos muchos de ellos en beneficio social, no se suspendieran o se limitaran como consecuencia del estilo
personal e individual de quien ejerce el cargo.

Es asi, que con el nacimiento y consolidacion del sistema politico mexicano y las instituciones que surgieron de
éste, que la funcion de gobierno dejo de ser solamente la de la “administracion y supervision” para ser la del
ejercicio activo y por medio de hombres y mujeres que se profesionalizaron en el dia a dia, que pasaron a formar
parte de la burocracia nacional y del actuar gubernamental en todos y cada uno de sus niveles.

Sin embargo, aunque durante muchos afios el ejercicio de la funcién gubernamental se daba a partir del ingreso de
un individuo desde el mas bajo de los niveles jerarquicos y con el transcurso de los afios y por medio de la
permanencia y la lealtad a la institucion gubernamental a la que se pertenecia, existia la posibilidad real de
ascender en los distintos escalafones de mando para, en no pocos casos, llegar a formar parte de la alta burocracia
gubernamental ya sea como director o incluso, como secretario de despacho, con el transcurso de los afios esto dejo
de ser una constante y el ingreso, promocion y ascenso de una persona dejo de darse de esta forma.

No es coincidencia que durante la primera mitad del siglo XX y hasta la década de los afios setenta, quienes se
dedicaban a la funcion gubernamental practicamente permanecieran en un solo trabajo durante practicamente toda
su vida laboral.

El cambio fue consecuencia de una creciente y cada vez mayor necesidad de profesionalizacion por parte de
quienes aspiraban a ser la siguiente generacidn de servidores pablicos, es asi que la simple préctica del ingreso, la
constancia en la permanencia en una misma institucion y el conocimiento empirico que en su conjunto garantizaba
un ascenso se transformd y la competencia se volvié mucho mas intensa. La dindmica y transformadora generacion
de estudiantes universitarios de finales de los afios sesenta y principios de los setenta vio en los espacios laborales
de gobierno, la oportunidad de desarrollo individual y en un esquema de competencia directa, los nuevos
profesionistas desplazaron de manera natural a quienes Unicamente contaban con bases empiricas de conocimiento
para dar paso a una nueva generacion de funcionarios publicos.

En este sentido, cabe sefialar que desde sus origenes, varias instituciones gubernamentales establecieron las bases
de un servicio profesional de carrera a traves de la especializacion de sus integrantes, ejemplo de ello son el
Ejército y Fuerza Aérea, la Marina y la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de su denominado Servicio
Exterior Mexicano como esquema de ingreso y escalafén tanto en la rama técnica como en la diplomatico consular
sentando las bases de una prestigiosa tradicion en la conduccién de la Politica Exterior de México.



Durante la década de los ochenta, surge por iniciativa gubernamental la intencién de establecer en otras
dependencias de gobierno un esquema de ingreso con orientacion a resultados, con pocos y aislados resultados; sin
embargo, la cada vez mayor necesidad de profesionalizar la funcién publica y con el ingreso de nuestro pais a un
esquema de competencia en un mundo globalizado, los ciudadanos tuvieron la oportunidad de conocer e
informarse de las maneras en las que se ejercia en otras regiones la funcion pablica lo que enriquecio su espiritu
critico y sento las bases de una ciudadania que exigia resultados con cada vez mayor intensidad a sus gobernantes.

Es con el gobierno del presidente Ernesto Zedillo con quien se sientan las bases iniciales de una profesionalizacion
general en toda la administracion publica a través de la publicacion de acuerdos y manuales de ingreso en el
gobierno federal; de manera paralela otros poderes de la Union, como la Camara de Diputados, establece su
denominado “Servicio Civil de Carrera Parlamentaria”, con su propia determinacién de perfiles y normatividad
aplicable.

Con la entrada del nuevo mileno, el cambio de gobierno no evitd que fuera desde las filas del Partido
Revolucionario Institucional donde surgieran las propuestas de profesionalizacién gubernamental; en este sentido,
es de destacar la Iniciativa de Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
presentada durante la LVIII Legislatura por el senador Carlos Rojas Gutiérrez del Partido Revolucionario
Institucional, la cual fue dictaminada y aprobada durante el afio 2003, antes del final de dicha legislatura.

Con el establecimiento de todo un sistema que involucrara el ingreso, el desarrollo, la capacitacion, la
profesionalizacion, la permanencia y en su caso, la remocion de un servidor pablico, bajo los principios rectores de
igualdad de oportunidades, equidad, igualdad, mérito en el desempefio y vocacién de servicio, las y los mexicanos
que pretendan hacer una auténtica carrera en el servicio publico podran acceder al mismo si cumplen con los
requerimientos y necesidades establecidas en la descripcion y perfil del puesto a fin de que puedan plasmar su
experiencia y desarrollo académico en el ejercicio de gobierno.

El esquema vigente del sistema de Servicio Profesional de Carrera a través de su normatividad, a pesar de llevar en
operacion casi 10 afios, ha sufrido pocas modificaciones, sélo ha sido modificada 2 ocasiones, las cuales fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 1 de septiembre de 2005 y el 9 de enero de 2006,
respectivamente; cabe sefialar que el sistema es operado y administrado de manera unilateral y a discrecién de la
Secretaria de la Funcion Publica.

La necesidad de adecuar las estructuras de funcionamiento del Servicio Profesional de Carrera en la administracion
publica federal, traen como consecuencia una serie de reformas —aln pendientes— en donde el sistema sea
administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ante la inminente y necesaria desapariciéon de la
Secretaria de la Funcion Publica y la creacion de la denominada Comision Nacional Anticorrupcion.

Por ello, se vuelve necesario modificar la administracion publica federal para adecuarse a los nuevos tiempos; en
este sentido es de destacar que una de las principales deficiencias del sistema del Servicio Profesional de Carrera es
la falta de transparencia en los procesos de ingreso y en la duplicidad que en su momento genero la operacion-
supervision-sancion de la Secretaria de la Funcion Pablica quien no solamente administraba las bases informaticas
de operacién del sistema sino también integraba los comités de seleccién, emitia un voto en los mismos para
decidir quién obtenia una plaza en el gobierno y al mismo tiempo era arbitro al ser supervisor de los procesos a
través de sus Organos Internos de Control.

Por ello, aunque es importante que el sistema se mantenga administrado por una dependencia de la administracion
publica centralizada, en este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la definicion de los perfiles de los
puestos y los contenidos de los examenes técnicos y de conocimientos deberan ser realizados por un instituto cuya
labor sea unicamente la del disefio de las reglas del juego y de los tramos definidos por los perfiles para que la
Secretaria de Hacienda sea la que administre el sistema y se coordine con los contralores de las dependencias,
Unicamente para fines de supervision.



Cabe sefialar que crear un instituto del Servicio Profesional de Carrera dependiente de la Secretaria de Hacienda no
es 0Cioso Nni oneroso, en primer término, porque se aprovechard parte de la estructura que ya desempefia esa
funcidén junto con la que se encuentra en fase de traslado de la Funcion Publica; en segundo término porque se
encargara de disefiar sus propios tramos de operacion y manteniendo un grado de autonomia limitado, podra contar
con la opinidn de expertos y especialistas en el disefio de los perfiles de los puestos y en el contenido de los
examenes de conocimientos técnicos, base fundamental del ingreso de personal a las dependencias que ya
implementan el Servicio Profesional de Carrera.

Finalmente, con el establecimiento del Instituto del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica
Federal, se da un paso fundamental en el esquema de profesionalizacion de la funcion gubernamental en México, al
tiempo que se consolida un sistema que permanecera con el transcurso del tiempo y que es consecuencia de la vida
democratica de toda la nacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma la fraccion XXIV y se adiciona una fraccion XXXIV recorriéndose la actual para pasar a ser la
fraccion XXXV, del Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal para quedar como sigue:

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
l.a XXIII. ...
XXIV. Conducir, a través del Instituto del Servicio Profesional de Carrera, las politicas, establecer las
normas y emitir las autorizaciones y criterios correspondientes en materia de planeacion y administracion de
recursos humanos, contratacion y remuneraciones del personal, Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Pablica Federal, estructuras organicas y ocupacionales, y ejercer el control presupuestario de los
servicios personales, con las respectivas normas de control de gasto en ese rubro;
XXV. a XXXIII. ...
XXXIV. Coordinara al Instituto del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
el cual, ejercerd las funciones que competan a la Secretaria en la legislacion respectiva asi como designar a
su Titular y establecer la reglamentacion correspondiente a la conduccion del Sistema.
La autorizacion en el disefio de los Perfiles de Puestos de las plazas del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal estara a cargo de la Secretaria a través del Instituto del Servicio
Profesional de Carrera; y
XXXV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Transitorios

Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Tercero. Los asuntos que con motivo de las reformas contenidas en el presente decreto competan a la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico por mandato de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Plblica Federal, estaran a cargo del Instituto del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal.

Cuarto. El personal adscrito a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuya funcién sea la de aplicar el
Sistema del Servicio Profesional de Carrera, pasard a formar parte del Instituto, asi como su mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y, en general, el equipo que la dependencia haya utilizado para la
atencion de los asuntos a su cargo y de ninguna manera resultara afectado en sus derechos laborales adquiridos en
virtud de su relacién laboral con la administracion publica federal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, a los 23 dias del mes de septiembre de 2014.

Diputado Luis Armando Cordova Diaz (rdbrica)



