DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DEFENSA NACIONAL Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS.

DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Estudios Legislativos, de la Cdmara
de Senadores de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de fa Unidn, les fue
turnada para su estudio y dictamen, la Minuta de la Cdmara de Diputados con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta,
analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la
reforfna que se propone, a fin de formular y emitir su dictamen conforme a las
facultades que les confieren el inciso A) del Articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ios articulos 85, parrafo segundo, inciso a}; 86, 89
y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190, 220y 221 del Reglamento del

Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

I.- En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
legislativo, asi como de la recepcidn y turno para la elaboracion del dictamen de la

referida Minuta.
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II.- En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se hace una
descripcién de la Minuta y se resumen los objetivos, motivos y alcances de las

propuestas.

.- En el apartado denominado "CONSIDERACIONES", los integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en

los cuales se sustenta el sentido del presente Dictamen.

ANTECEDENTES

1. El 4 de junio de 2014, el titular del Ejecutivo Federal presenté a la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, misma que se acompafia de
los oficios nlimero 315.A.-0336 Y 353.A.-0778, de |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto
Presupuestario, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 18 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Confecha 4 de junio de 2014, durante la sesién de la Comisidn Permanente, la
Mesa Directiva dio cuenta de la Iniciativa, y mediante oficio CP2R.-659
comunicé a la Comisidon de Defensa Nacional de la Camara de Diputados el

turno para estudio y dictamen correspondiente.
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3. Con fecha 7 de octubre de 2014, durante la sesidon ordinaria, el Pleno de la
Camara de Diputados aprobé el presente Dictamen, con una votacién de 373 a

favor, 0 en contra y 8 en abstencidn.

4. Con fecha 9 de octubre de 2014, mediante oficio DGLP-1P3A.-2135, se recibi6
en el Senado de la Republica la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos. La Mesa Directiva del Senado de la Republica dispuso
que la Minuta se turnara a las Comisiones de Defensa Nacional y Estudios

Legislativos, para su analisis y elaboracion de Dictamen correspondiente.
CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Cdmara de Diputados considerd aprobar la Iniciativa presentada por el Ejecutivo

Federal, entre otras consideraciones, porque:

La Colegisladora coincide con la iniciativa, respecto a la conveniencia de fortalecer
las capacidades operativas de ias Fuerzas Armadas de Tierra y Aire, a partir de la
actualizacién de su Ley Orgédnica respecto al establecimiento del Servicio de
Informatica; la incorporacion. de los cursos de capacitacion y actualizacion
conforme a las actividades de formacion y profesionalizacion contempladas en el
Sistema Educativo Militar; la elevacion del grado minimo y maximo en el escalaféon
para los servicios de Materiales de Guerra, de Sanidad y de Enfermeras; vy
finalmente, en la precision en el procedimiento de rescisiéon de los contratos de

enganche.
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Se estima que la actualizacién de la Ley, permitird atender con mayor eficacia Ia!s
necesidades operativas, logisticas y estratégicas de los Institutos Armados, lo cual
repercutird en el cumplimiento de sus misiones generales en beneficio de la
Seguridad Nacional. La modernizacién que implican las reformas y adiciones
propuestas, perfilara también el fortalecimiento institucional para responder a los

retos actuales y futuros de las Fuerzas Armadas de Tierra y Aire.

La Colegisladora considera que las reformas y adiciones propuestas por el Ejecutivo
Federal inciden en las metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
en el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018, particularmente en la
conformacion organica del personal de las Fuerzas Armadas para lograr las
condiciones operativas que les permitan el cumplimiento de sus misiones

generales, en beneficio de la poblacidn y las instituciones del Estado.

El Programa Sectorial de la Secretaria de la Defensa Nacional proyecta para los
proximos afios, emprender un proceso integral de reingenieria interna que le
permita hacer mas eficientes sus actividades de planeacién, crganizacién, direccidn
y control, destacando la transformacién del Sistema Educativo Militar hacia la
excelencia académica, y fortalecer el adiestramiento y doctrina militar, la
investigacién cientifica, la innovacién y el desarrollo tecnolégico, que tendran como

finalidad, modernizar al Ejército y Fuerza Aérea.

De igual forma, se sefiala que con los cambios propuestos, se dotara a la Secretaria

de la Defensa Nacional de los elementos necesarios para desempefiar con
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eficiencia, eficacia y economia sus atribuciones y mantener la operatividad de sus
Institutos Armados en el desempefio de tareas especificas que demandan un alto
grado de especializacién, con lo que podra disponer de tropas cada vez mas

preparadas y comprometidas con sus misiones.

Con base en lo anterior, la Colegisladora coincide con su alcance y sentido; en

consecuencia, considera procedente su aprobacién.

La minuta aprobada, reformael segundo parrafo del Articulo 150; el inciso G de la
fraccion 1l del Articulo 170; el inciso B de la fraccion V, y los incisos Cy D de la
fraccion IX del Articulo 193.Asimismo, adiciona la fraccién Xl, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, al Articulo 68; los Articulos 95 Bis y 95 Ter; un tercer
parrafo al articulo 150; y la fraccién Xll, recorriéndose las subsecuentes en su
orden, al articulo 193, todos de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos.

En este orden de ideas, la propuesta de la Colegisladora coincide en practicamente
su totalidad, sin embargo, con el objeto de facilitar la comprensién de la Unica
modificacion que llevo a cabo la Colegisladora, respecto a la iniciativa del Ejecutivo

Federal, se presenta el siguiente cuadro:

Texto vigente Propuesta dela iniciativa Propuesta de la Cdmara de
Origen
ARTICULO 68. Los Servicios del | ARTICULO 68. Los Servicios del
Ejército y Fuerza Aérea son: Ejército y Fuerza Aérea son:
l. Ingenieros; . I. Ingenieros; En sus términos
1. Cartogréfico; H. Cartografico;
1Il. Transmisiones; i Transmisiones;
iV. Materiales de Guerra; IV. Materiales de Guerra;
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V. Transportes;

V1. Administracion;

Vil Intendencia;

VIil. Sanidad;

IX. Justicia;

X. Veterinaria y Remonta;
Xl. Meteorologico;

Xil. Control de Vuelo; y
Xiit. Material Aéreo.

V. Transportes;

Vi. Administracion;

VIl Intendencia;

Vill. Sanidad;

IX. Justicia;

X. Veterinaria y Remonta;
Xl. Informatica;

Xil. Meteordlogo;

Xiil. Control de vuelo; y
XV, Material Aéreo.

No tiene correlativo

Servicio de Informdtica

Articulo 95 Bis.- El servicio de | Articulo 95 Bis.- ...
informdtica tendra a su cargo la
instalacién, operacion vi L AVL..
mantenimiento de los bienes y
servicios informaticos del
Ejército y Fuerza Aérea; ademads
realizara las actividades
siguientes:

. Disefiar, desarrollar, recibir,
almacenar, abastecer,
evacuar, reparar, recuperar y
controlar los bienes y
servicios informaticos del
Ejército y Fuerza Aérea;

Il. Fijar normas técnicas para los

bienes y servicios
informaticos;

lll. Planear, organizar,
implementar, conservar,

exportar y adaptar bienes y
servicios  informdticos  del
Ejército y Fuerza Aérea, asf
como los que queden bajo
control militar;

IV. Auxiliar en los
procedimientos de auditoria
y seguridad informatica;

V. Auxiliar a los mandos en
todos los niveles de empleo,
operaciéon y conservacion de
los bienes informaticos,
capacitar al personal del
servicio y fomentar la cultura
informatica, y

VI. Las demds que le confieren
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esta Ley y cualquier
disposicién aplicable.

No tiene correlativo

Articulo 95 Ter.- El Director del
servicio de informatica serd un
General Ingeniero en
Computacién e Informatica.

En sus términos.

Articulo 150. El personal civil o
militar que sea admitido para
efectuar Cursos de Formacion en
los Planteles de Educacidn Militar,
deberd firmar contrato o
compromiso, respectivamente,
en el que se establezca que
queda obligado a servir al Ejército
y Fuerza Aérea, como minimo, un
tiempo doble al que haya durado
el Curso correspondiente.

Los miembros del Ejército vy
Fuerza Aérea, que sean
designados o autorizados a su
solicitud, para efectuar Cursos de
Aplicacidn, Especializacion,
Perfeccionamiento, de
Postgraduados, Superiores vy
otros en el pais, ademds del
tiempo a que ya estdn obligados
por disposicion legal o por
compromiso suscrito, servirdn un
afio adicional por cada afio o
fraccion que duren en esa
situacién; en el caso de que los
Cursos se realicen en el
Extranjero y a su _costa, ese
tiempo adicional se duplicard vy si
las erogaciones gue causen sus
gastos son a cargo del Erario
Nacional, el tiempo adicional de
servicios se triplicara.

Articulo 150. ...

los miembros del Ejército vy
Fuerza  Aérea, que  sean
designados o autorizados a su
solicitud, para efectuar Cursos de
capacitacion, actualizacién,

Aplicacion, Especializacion,
Perfeccionamiento, . de
Postgraduados, Superiores y

otros en el pais, ademas del
tiempo a que ya estan obligados
por disposicion legal o por
compromiso suscrito, servirdn un
afio adicional por cada afio o
fraccién igual o mayor a seis
meses y, en el supuesto que
dichio periodo sea menor de seis
meses, el tiempo adicional serd
igual a la duracién del curso.

En todos los casos, cuando los
Cursos se realicen en el
Extranjero y a costa del
interesado,el tiempo adicional se
duplicara y si las erogaciones que
causen sus gastos son a cargo del
Erario Nacional, el tiempo
adicional de servicios se triplicarad.

En sus términos
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Articulo 170. La baja es la
separacion definitiva de los
miembros del Ejército y Fuerza
Aérea, del activo de dichas
Instituciones y procedera por
ministerio de Ley o por Acuerdo
del Secretario de la Defensa
Nacional en los siguientes casos:

A. aF. ..

G. Por rescision del contrato de
enganche, conforme a las
disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 170. ...

A.aB...

A.aF. ..

G. Para los Soldados y Cabos, por
la rescision del contrato de
enganche o del de su renovacion,
otorgandoles la garantia de
audiencia por quince dias habiles
en los términos del Reglamento
de Reclutamiento de Personal
para el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

En sus términos

ARTICULO 193. Los escalafones y
| los grados que comprenden los
servicios del Ejército y Fuerza
Aérea son los siguientes:

lLalVv...

V. De Materiales de Guerra, que
se divide en dos grupos:

A. ...
B. De Materiales de Guerra.

De Soldado a Teniente Coronel.

Vi.aVill. ...

IX. De Sanidad, que se divide en
cinco grupos:

ARTICULO 193. ...

l.alv...

A ...

B. De Materiales de Guerra.
De Soldado a Coronel.

Vi.a Vill. ..

X ..

En sus términos
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A.aB...

C. Personal de Sanidad.

De Soldado a Teniente Coronel;

D. Enfermeras.

De Soldados a Teniente Coronel;
y

E...

X.aXl...

XIl. Del Servicio Meteorolégico
Militar, que se divide en tres
grupos:

A.aC. ..

Xlll. Del Servicio de Control de
Vuelo.

De Subteniente a Coronel.
XIV. Del Servicio del Material
Aéreo, que se divide en seis

grupos:

A.aF. ..

A.aB...

C. Personal de Sanidad.
De Soldado a Coronel;
D. Enfermeras.

De Soldados a Coronel; y

X.aXl..

Xli. De informatica que se divide
en dos grupos:

A. Ingeniero en Computacién e

Informatica.

De Subteniente a General de
Brigada.

B. Especialistas del Servicio de
Informaética.

De Soldado a Teniente Coronel.

Xlll. Del Servicio Meteoroldgico
Militar, que se divide en tres
grupos:

A.aC. ..

XIV. Del Servicio de Control de
Vuelo,

XV. Del Servicio del Material
Aéreo, que se divide en seis
grupos.

A.aF. ..
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CONSIDERACIONES

Primera. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos tienen como misién principal el
defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacién, asi como
garantizar la seguridad interior y auxiliar a la poblaciéon civil en casos de

necesidades publicas.

En ese sentido, las Fuerzas Armadas de nuestro pais se encuentran
constantemente incentivando al personal castrense paraque reciban
actualizaciones de programas, capacidades operativas, administrativas y en general

para obtener-el mejor desempefio al servicio del Estado.

Para estos efectos se cred el Sistema Educativo Militar, que constituye una
herramienta imprescindible no sélo en la formaciéon profesional y técnica del
personal castr'ense, sino también para la propia institucion que representan, ya que
contribuyen a mejorar los niveles de eficiencia terminal y a optimizar los recursos

humanos, materiales, técnicos y financiercs disponibles.

Asimismo, derivado del avance tecnoldgico, las Fuerzas Armadas se modernizan
constantemente para estar a la vanguardia de las necesidades militares que
requiere nuestro pais. Por ello, es que se reforma la Ley para efectos de que
queden debidamente normados los nuevos Servicios con que cuenta el Ejército y

Fuerza Aérea Mexicanos.

10



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DEFENSA NACIONAL Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
PN ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEGIsLE LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS.

Ademas, en aras de brindar e incentivar al personal castrense, se modifica el grado

maximo para el personal de Enfermeras, de Sanidad y de Materiales de Guerra.

Por ultimo, la minuta contempla dar certeza juridica a los Soldados y Cabos que
estén en el Instituto Armado mediante contratos de enganche, asi como se

garantiza el derecho de audiencia para el caso de rescisién del contrato.

Segunda. Respecto a la propuesta de incluir el Servicio de Informatica como parte
de las Unidades de Servicios en las que se desempefian actividades técnicas y
profesionales, éstas Comisiones consideran viable aprobar la propuesta, ya que el
pasado 5 de septiembre del 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el
- Decreto por el que se cred el Servicio de Informdtica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, con el objeto de actualizar a la institucion con los avances tecnoldgicos
en la materia, y promover la formacién de especialistas en tecnologias de la

informacion y el desarrollo de la cultura informatica entre sus integrantes.

Es importante referir lo que la Colegisladora sefala, que los Servicios son los
componentes que tienen como misidn principal satisfacer necesidades de vida y de
operacién, por medio del apoyo administrativo y logistico formando unidades

organizadas, equipadas y adiestradas para dichas actividades.

De conformidad a lo que establece el articulo 133 de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, los militares en el Ejército y Fuerza Aérea, atendiendo a la
clase de servicios que desempefian, se clasifican en:

1 De Arma.

1
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Il De Servicio.

113 Auxiliares.

Los articulos 67 y 68 del mismo ordenamiento establecen que los Servicios son:
Ingenieros, Cartogrdfico, Transmisiones, Materiales de Guerra, Transportes,
Administracion, Intendencia, Sanidad, Justicia, Veterinaria 'y Remonta,

Meteoroldgico, Control de Vuelo, y Material Aéreo.

Como se observa en el parrafo anterior, el Servicio de Informatica no se encuentra
contemplado. En ese séntido, el Ejecutivo Federal considera necesario, en
congruencia con la creacién del Servicio de Informatica publicado en el Decreto
sefalado con antelacion, que quede debidamente normado en la ley. Ademas, con
base en la experiencia adquirida a partir de la creacién del Servicio de Informatica
en el afio 2000, se propone adicionar un texto para establecer las funciones
logisticas, operativas y de apoyo conforme a la naturaleza del Servicio de

Informatica.

Estas comisiones coinciden con la Colegisladora, en ei sentido de adicionar fos
articulos 95 Bis, para establecer las funciones especificas que tendra a su cargo el

Servicio de Informatica, y el articulo 95 Ter, para definir el profesional de su titular.

En el caso del articulo 95 Bis, se propone seiialar como funciones especificas del
Servicio, la instalacién, operacién y mantenimiento tanto de los bienes como de los
servicios informaticos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; fijar normas técnicas

para los bienes y servicios informaticos; recibir, almacenar, abastecer, evacuar,
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reparar, recuperar y controlar los bienes y servicios informaticos; planear,
organizar, implementar, conservar y explotar bienes y servicios informaticos, y

auxiliar en los procedimientos de auditoria y seguridad informatica.

En relacion al articulo 95 Ter, se establece el perfil y Grado de quien ocupara la
Titularidad de la Direccion General del Servicio de Informatica. De esta forma, se
precisa que quien ocupe este cargo, debera ser General Ingeniero en Computacion
o Informatica. La Colegisladora sefiala que el Decreto de creacion del Servicio de
Informatica publicado en el 2000, establece que el titular del drea sea un General
procedente de Arma o de Servicio, lo que da lugar a una amplia gama de
profesionales que pudieran no estar lo suficientemente capacitados en materia
informética. Por ello, éstas comisiones coinciden con la Colegisladora, en relacidn a
que es acertada la especializacion profesional, con el propédsito de lograr un

desempeiio eficaz en las actividades propias del servicio.

En otro orden de ideas, toda vez que el Servicio de Informatica funciona como una
Direccién General, y los egresados de la Escuela Militar de Ingenieros obtienen el
grado de Subteniente, se requiere que el personal militar perteneciente a dicho
Servicio acceda al escalafén correspondiente de Subteniente a General de Brigada
para los Ingenieros en Computacién e Informatica, y de Soldado a Teniente Coronel
en el caso de los Técnicos Especialistas de Informatica; lo anterior, para una
adecuada direccién, gestién y coordinacion de los sistemas de trabajo que
contribuyan al cumplimiento de la misidn, vision y objetivos estratégicos del

Servicio de Informatica.
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Al respecto, éstas comisiones coinciden con la Colegisladora en el sentido de que
dicha propuesta es acertada y necesaria para establecer en el escalafén del rango
de jerarquias al que podrdn aspirar los profesionistas y especialistas en la materia,
observando que los rangos propuestos para el nuevo Servicio sean congruentes
con los grados jerarquicos establecidos para los otros Servicios, contemplados en

los articulos 193 y 195 de la ley en comento.

Por ultimo, éstas comisiones dictaminadoras coinciden con la Colegisladora, en el
sentido de que con el objeto de enriquecer la propuesta del Ejecutivo, se incorpore
el Titulo “Servicio de Informatica”. Lo anterior para dar mayor claridad, certeza y
para efectos de cumplir con la técnica legislativa requerida en los ordenamientos

juridicos que nos norman.

Por lo anterior, éstas comisiones estiman viable juridicamente, aprobar la

propuesta de la Colegisladora.

Segunda. Respecto a la Educacion Militar, resulta importante sefalar que ésta
proporciona una formacion profesional para la integracién de sus cuadros a fin de
inculcarles la conciencia de servicio, amor a la Patria, superacién profesional y la
responsabilidad social de difundir a las nuevas generaciones conocimientos que se
les hubieran transmitido. Sin embargo, a pesar de la riqueza formativa que ofrece
el Sistema Educativo Militar, existen obstaculos legales que dificultan la

preparacién continua y permanente de los miembros del Instituto Armado.

En la actualidad, el segundo parrafo del articulo 150 de la Ley Orgdnica del Ejército
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y Fuerza Aérea Mexicanos, determina que los miembros del Ejército y Fuerza Aérea
que sean designados o autorizados a su solicitud, para efectuar cursos de
Ablicacién, Especializacion, Perfeccionamientd, de Postgraduados, Superiores y
otros en el pais, ademas del tiempo a que ya estan obligados por disposicion legal o
por compromiso suscrito, serviran “un afo adicional por cada afio o fraccion que

duren en esa situaciéon”.

En ese sentido, el objetivo principal de esta reforma es incentivar al personal
militar para continuar con su formacién, mediante la reduccién del tiempo
obligatorio de prestacion de servicios adicionales cuando la formacién implique

periodos de tiempo menores a seis meses.

Adicionalmente, se modifica el parrafo segundo con el propdsito de complementar
la lista de cursos incluidos, y para darle mayor claridad a su redaccion se desagrega
en un nuevo parrafo tercero referido al tiempo obligatorio de servicios cuando los

cursos se realicen en el extranjero.

Estas comisiones coinciden plenamente con la Colegisladora, en el sentido de que
la temporalidad del servicio establecida en el segundo parrafo del articulo 150 en
comento, al referirse solo a “cada afio o fraccion” ha provocado que los militares
inscritos en cursos nacionales que duran dias e incluso horas, se obliguen a servir
de forma adicional por un afo completo. Situacién que resulta inequitativa y
desproporcional, que en la prdctica, ha producido la ausencia de interés del propio
personal militar para continuar su formacién, en detrimento del espiritu mismo de

la educacion militar.
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Por ello, se propone precisar que los miembros el Ejército y Fuerza Aérea que sean
designados o autorizados a solicitud propia para realizar cursos en el pais con
duracion menor a seis meses, el tiempo de servicios adicional obligatorio sea igual
al de la duracién de los cursos, y para el caso de los que son maydres a seis meses

que el tiempo de servicios adicionales sea de un afno.

Con esta propuesta, se busca incentivar al personal militar para que continte su
capacitacion y actualizacién en diversos cursos, modernizando la educacion de los

elementos castrenses.

Ademas, por lo que hace al ultimo parrafo del articulo 150, se desagrega la Ultima
parte del parrafo segundo en un nuevo parrafo, referido a los tiempos adicionales
obligatorios que deberdn cumplir los militares que realicen cursos en el extranjero

para dar mayor claridad a la disposicién que se aplica.

Por tltimo, se incluye en el segundo parrafo del articulo 150, que los miembros del

Ejército podran realizar cursos, ademas de los ya establecidos, de capacitacion y

actualizacién, esto para homologar lo establecido en la Ley de Educacién Militar del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, misma que en su articulo 16, se establece que

los cursos del Sistema de Educacién Militar se clasifican en:

l. De Formacion;
1. De capacitacion;

1. De Aplicacion;
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1v. De Perfeccionamiento;
V. De Actualizacion, y

V. De Especializacion.

Por lo anterior, éstas comisiones coinciden en su totalidad con lo sefialado por la

Colegisladora, y se estima viable la propuesta.

Tercera. La Colegisladora establece que la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicands, cuenta con un Capitulo IV denominado de los Escalafones, integrado
por los articulos 190 al 199, en el cual se describen los diferentes escalafones y
grados que comprenden las Armas de los Cuerpos Especiales del Ejército y Fuerza
Aérea, asi como los que comprenden los Servicios del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos.

En este sentido, el articulo 193 establece los escalafones y los grados que
comprenden los servicios del Ejército y Fuerza Aérea. El Servicio de Materiales de
Guerra se divide en dos grupos: Ingenieros Industriales, cuyas jerarquias van de
Subteniente a General de Brigada; y Materiales de Guerra, cuyas jerarquias van de

Soldado a Teniente.

De igual forma, el Servicio de Sanidad se divide en cinco grupos, en los que destaca
que el escalafén del Personal de Sanidad y de Enfermeras establece el grado
maximo de Teniente Coronel, no obstante que ya desarrollan funciones superiores

a ese grado.
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En ese sentido, se propone elevar el grado maximo de Teniente Coronel a Coronel,
para los egresados de las Escuelas Militares de Enfermeras, Oficiales de Sanidad y
Materiales de Guerra, a manera de reconocimiento de las funciones de mando que
actualmente ejercen dentro del Ejército y Fuera Aérea Mexicanos, asi como de su
entrega y liderazgo que contribuyen a la mision, vision y objetivos de los Servicios

gue presentan al Instituto Armado.

Estas comisiones coinciden con la Colegisladora en el sentido de que con ésta
propuesta se estimulard para el personal militar, pues tendrd certeza de los
diferentes grados que podra alcanzar durante su carrera militar, a partir de sus

estudios, pero ademas en base a su esfuerzo y entrega en el servicio de Armas.

Asimismo, las comisiones gue dictaminan coinciden con la Colegisladora, en que
éstas reformas son congruentes con las necesidades de los servicios del Ejército y
Fuerza Aérea, a la vez que se reconoce la entrega y liderazgo en los cargos del
personal militar. Ademas, y en relacién al gran numero de mujeres militares que
han causado alta en los Servicios de Sanidad, en especial en Enfermeria, se hace un
justo reconocimiento a las mujeres que han optado por la carrera de armas, 1o que

afianza la disposicién del Instituto Armado por la equidad e igualdad de género.

Por lo anterior, éstas comisiones coinciden con la Colegisladora, en estimar como

viable aprobar esta propuesta.

Cuarta. Actualmente, el articulo 170, fraccidn I, inciso G, sefala que la baja es la

separacion definitiva de los miembros del Ejército y Fuerza Aérea, del activo de
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dichas Instituciones y procederd por ministerio de Ley o por Acuerdo del Secretario

de la Defensa Nacional en los siguientes casos:

G. Por rescisién del contato de enganche, conforme a las disposiciones juridicas

aplicables.

En ese sentido, el Ejecutivo propone especificar que la baja para los Soldados Y

Cabos del Ejército y Fuerza Aérea también procede por rescisidn del contrato de
enganche o en su caso del de la renovacién del mismo. Asimismo, se propone
otorgar el derecho de audiencia por quince dias habiles a quienes se coloquen en
estos supuestos en los términos del Reglamento de Reclutamiento de Personal

para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Para precisar con mayor exactitud la presente propuesta, es menester sefialar que
los Soldados y Cabos no se consideran personal permanehte, fa relacién
administrativa que mantienen con la Secretaria de la Defensa Nacional esta sujeta
a las condiciones pactadas en el contrato de enganche. Por ello, se plantea
establecer expresamente como causal de baja del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, la rescision de contrato de enganche o del de su renovacion, haciendo
énfasis en el derecho de audiencia a que pueden acceder los que se coloquen en

ese supuesto.

Para mayor ahondamiento y mejor comprensién de lo que se propone, el articulo
35 del Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos, sefiala que el Contrato de Enganche es el documento que establece la
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relacion juridico-administrativa entre la Secretaria de la Defensa Nacional y el
aspirante, en el cual se estipulen las obligaciones y los derechos de este Gltimo al

causar alta en alguno de los institutos armados.

A partir de la propuesta presentada por el Ejecutivo, éstas comisiones coinciden
con la Colegisladora en aprobar esta propuesta para dar mayor claridad a los
Soldados y Cabos, respecto a las causales de baja que les podran o no ser aplicadas,

segln su grado militar y relacion contractual.

Por otra parte, el articulo 43 del Reglamento de Reclutamiento de Personal para el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, establece el derecho de audiencia para éste
caso, por lo que con el objetivo de homologar los ordenamientos aplicables, es que
se propone en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos establecer el
derecho de audiencia, de manera que el elemento a quien se le inicie el
procedimiento para la rescision del contrato, tendra quince dias habiles para que
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que a su favor estime

convenientes.

Estas comisiones que dictaminan la presente minuta, coinciden con la
Colegisladora en el sentido de que es congruente con los avances llevados a cabo
por la Secretaria de la Defensa Nacional en materia de derechos humanos y tiene
por objeto fortalecer el debido proceso dentro del procedimiento de rescision, de
manera que el personal militar en los grados de Soldados y Cabos, estén seguros de

gue sus derechos humanos establecidos en |la Carta Magna son garantizados.
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Por las razones expresadas, éstas comisiones coinciden plenamente con la

Colegisladora en aprobar esta propuesta.

Quinta. En el régimen transitorio, se destaca que en todo momento se respetan los
derechos del personal militar que actualmente ostentan cargos en los que se
realizaran cargos estructurales y de escalafén, asi como la referida al impacto

presupuestal.

Ademas, estas comisiones destacan, al igual que la Colegisladora, la opinidon de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacidon
con el cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en materia de impacto presupuestal, en la que se asegura que en el
caso de aprobarse las modificaciones propuestas, no se -prevé impécfo
presupuestario adicional para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas.

Se destaca también, la disposicién transitoria relativa a lograr la operatividad del
Servicio de Informatica, que propone gue en tanto no exista un General de
profesién Ingeniero en Computacién e Informética, la Direccién General de dicho
Servicio pueda ser ocupada por un General con otra profesién que designe Ila

Secretaria de la Defensa Nacional.

Por ultimo, se destaca la disposicién transitoria que especifica que las erogaciones
que deriven de la aplicacion del proyecto de Decreto seran realizadas mediante

"~ movimientos compensatorios y no se requeriran recursos adicionales, por lo que la
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Secretaria de la Defensa Nacional debe sujetarse a su presupuesto autorizado para

el ejercicio fiscal en curso, y no incrementar su presupuesto regularizable.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién A,
del articulo 72 constitucional y los articulos 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 178,
182,183, 186, 188,190, 191, 192, 193, 194 y 220 del Reglamento del Senado de la
Repablbica, los integrantes de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de
Estudios Legislativos, someten a consideracidn de la honorable asamblea el

siguiente:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se REFORMAN el segundo parrafo del Articulo 150; el inciso G de
la fraccion If DEL Articulo 170; el inciso B de la fraccién V, y los-incisos C y D de la
fraccién IX del Articulo 193; y se ADICIONAN la fraccion Xl, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, al Articulo 68; los Articulo 95 Bis y 95 Ter; un tercer
parrafo al articulo 150; y la fraccién Xli, recorriéndose las subsecuentes en su
orden, al Articulo 193, todos de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos para quedar como sigue:

ARTICULO 68. ...
l.LaX. ..
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Xl. Informatica;
XIl. Meteoroldgico;
Xlll. Control devvuelo; y

XIV. Material aéreo.
Servicio de Informatica

Articulo 95 Bis. El servicio de informatica tendrd a su cargo la instalacion,
operacién y mantenimiento de los bienes y servicios informaticos del Ejército y

Fuerza Aérea; ademas realizara las actividades siguientes:

I. Disefar, desarrollar, recibir, almacenar, abastecer, evacuar, reparar,
recuperar y controlar los bienes y servicios informaticos del Ejército y Fuerza
Aérea;

Il. Fijar normas técnicas para los bienes y servicios informaticos;

lll. Planear, organizar, implementar, conservar, explotar y adaptar bienes y
servicios informaticos del Ejército y Fuerza Aérea, asi como los que queden
bajo control militar;

IV. Auxiliar en los procedimientos de auditoria y seguridad informatica;

V. Auxiliar a los mandos en todos los niveles en el empleo, operacién y
conservacion de los bienes informaticos, capacitar al personal de! servicio y
fomentar la cultura informatica, y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y cualquier disposicion aplicable.
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Articulo 95 Ter. El Director del Servicio de informatica sera un General Ingeniero

en Computacidn e Informatica.
Articulo 150. ...

Los miembros del Ejército y Fuerza Aérea, que sean designados o autorizados a su
solicitud, para efectuar Cursos de Capacitacion, Actualizacién, Aplicacién,
Especializacion, Perfeccionamiento, de Postgraduados, Superiores y otros en el
pais, ademas del tiempo a que ya estan obligados por disposicion legal o por
compromiso suscrito, serviran un ano adicional por cada afio o fraccion igual o
mayor a seis meses y, en el supuesto que dicho periodo sea menor de seis meses,

el tiempo adicional sera igual a la duracién del Curso.

En todos los casos, cuando los Cursos se realicen en el Extranjero y a costa del
- interesado, el tiempo adicional se duplicara y si las erogaciones que causen sus

gastos son a cargo del Erario Nacional, el tiempo adicional de servicios se triplicara.

ARTICULO 170. ...

A.aB...

I. ..

A.aF. ..

G. Para los Soldados y Cabos, por la rescision del contrato de enganche o del de

su renovacion, otorgandoles la garantia de audiencia por quince dias habiles en
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los términos del Reglamento del Reclutamiento de Personal para el Ejército y

Fuerza Aérea Mexicanos.

ARTICULO 193. ...

lLalVv

V...

A. ...

B. De Materiales de Guerra

De soldado a Coronel.

VI.a VIll. ...

IX. ..

A aB...

C. Personal de Sanidad

De Soldado a Coronel
D. Enfermeras.

| De Soldado a Coronel; y

E..

X.aXl ..

Xll. De informatica que se divide en dos grupos:

A. Ingeniero en Computacion e Informatica

De Subteniente a General de Brigada

B. Especialistas del Servicio de Informatica.

De Soldado a Teniente Coronel.
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XIil. Del Servicio Meteoroldgico Militar, que se divide en tres grupos:
A aC ..

XIV. Del Servicio de Control de Vuelo

De Subteniente a Coronel

XV. Del Servicio de Material Aéreo, que se divide en seis grupos;

A.aF. ..
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- El personal de Servicio de Materiales de Guerra y de Sanidad,
comprendidos en el Articulo 193 fraccién V inciso B, fraccién IX, incisos C y D; que
ostentan el grado de Teniente Coronel y perciben un haber complementario por
encontrarse en los supuestos que establece el articulo 45 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, conservaran sus derechos
adquiridos, hasta en tanto asciendan al grado de Coronel, o bien pasen a situacion

de retiro.
TERCERO.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo 95 Ter, en tanto no exista

un General Ingeniero en Computacion e Informatica, se podrda nombrar como

Director General del servicio a quien designe la Secretaria de Defensa Nacional.
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CUARTO.- El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al
Reglamento de Reclutamiento del Personal para el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos de conformidad con lo previsto en este Decreto, dentro de los 180 dias

naturales posteriores a su entrada en vigor.
QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SEXTO.- Las erogaciones que deriven de la aplicacion e este Decreto serdn
realizadas mediante movimientos compensados y no se requeriran recursos
adicionales por lo que la Secretaria de Defensa Nacional, debe sujetarse a su
presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y no incrementar su

presupuesto regularizable.

Dado en el Saldn de Pleno de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de

la Unidn, a dieciséis de octubre de dos mil catorce.
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