QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA PAOLA LOPEZ BIRLAIN, DEL PAN, Y SUSCRITA
POR INTEGRANTES DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los que suscriben, Maria Guadalupe Mondragdn Gonzéalez, Ernesto Alfonso Robledo Leal y Ana Paola Lépez
Birlain, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Agustin Barrios Gomez Segués, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; y Jests Antonio Valdés Palazuelos, por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que confiere el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., fraccion | del numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, por lo que conscientes de

PreAmbulo

Que el Congreso de la Unién esta facultado para distribuir convenientemente la funcion educativa entre la
federacion, los estados y los municipios, conforme al articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para dicho efecto se emitieron las leyes que tengan como propoésito unificar y
coordinar la actividad educativa que garanticen el cumplimiento de los fines de la educacion.

Que conforme a las reformas constitucionales de fecha 26 de febrero de 2013, se deberan proponer adecuaciones al
marco juridico vigente encaminadas al fortalecimiento de la autonomia de gestion de las escuelas, con el objetivo
de propiciar las condiciones de participacion alumnos, maestros y padres de familia en la mejora de la calidad de la
educacion.

Que conforme al articulo 3o. constitucional, los mexicanos tienen derecho a una educacion de calidad, entendida
como la congruencia entre los objetivos, resultados y procesos educativos que aseguren el maximo aprendizaje de
los estudiantes.

Que en el marco del federalismo educativo, corresponde a la Federacion determinar los planes y programas de
estudios para la educacion preescolar, primaria y secundaria que deberan ser aplicados en todo el pais. Que dichos
planes y programas podran ser adecuados para reflejar las particularidades de las regiones del pais en cuanto a
historia, geografia y costumbres.

Que la participacion social en la educacion es esencial para la lograr una educacion que sea eficiente, pertinente y
equitativa; asegurando la igualdad de oportunidades en el acceso y permanencia. Para lo cual, el Estado esta
obligado a atender de forma prioritaria a grupos y regiones con mayor rezago. Para la atencion de dicha regiones la
Federacion esta facultada para apoyar con recursos especificos a las regiones mas rezagadas, previa suscripcion de
convenios de coordinacidn con las entidades federativas respectivas.

Que las entidades federativas en su ambito de competencia estan facultadas para proponer los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de estudios para la educacion basica.

Que cada entidad federativa estd compuesta por un mosaico de regiones que tiene particularidades propias que
deben ser reflejadas en la organizacion escolar, y que es facultad de los estados regular la administracion escolar
local para lograr una mejor gestion de la educacion, respetando los lineamientos emitidos por la federacion.

Que existen las condiciones para que los Estados lleven a cabo la regionalizacion de la administracién educativa,
que les permita incluir a los sectores sociales locales en la gestion de la educacion y cumplir con el objetivo de
propiciar la contribucién de los padres de familia en la mejora de la calidad en la educacion.



Que la regionalizacion permite la innovacion en los métodos educativos, mismos que de ser evaluados
satisfactoriamente por el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion podran ser adoptados en los planes y
programas de estudio para los demas distritos de la entidad.

Que la presente propuesta, dota a las entidades federativas de facultades para adoptar Distritos escolares que
reflejen las caracteristicas propias de cada entidad federativa en cuanto a las caracteristicas de la poblacion escolar.
Los distritos se determinarén en funcion de la poblacion matriculada, los recursos humanos y materiales existentes
en cada entidad.

Que los distritos escolares permitirdn una mejor administracion del sistema educativo estatal, ya que permitiran la
gestion educativa distrital que atenderd de forma mas eficiente los requerimientos de las instituciones educativas
agrupadas en cada distrito.

Exposicion de Motivos

Los partidos politicos, las autoridades educativas de los tres drdenes de gobierno, las organizaciones de la sociedad
civil pero principalmente los docentes y los alumnos se percataron de la necesidad de transformar al sistema
educativo nacional para que permitiera egresados idoneos para insertarse en la economia globalizada y en la
incesante ampliacion de la vida democrética caracteristicas del siglo XXI. Las principales fuerzas politicas con
presencia en el Congreso de la Union y en las legislaturas de los estados lograron construir consenso en torno a
postulados basicos que permiten proporcionar a nifias, nifios y adolescentes una educacion integral. Fue asi como el
26 de febrero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que contiene la reforma
constitucional en materia educativa. Los mexicanos disfrutamos ahora de un nuevo derecho fundamental que es la
educacion de calidad.

El postulado basico establecido en el articulo 3o. constitucional sobre el que se construye el nuevo marco juridico
de la educacion en México es el siguiente:

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
méximo logro de aprendizaje de los educandos.

Los legisladores tuvieron cuidado de no caer en la elaboracion de una mera declaracion de derechos sociales y
fueron maés alla. El Constituyente Permanente dot6 de garantias tanto al acceso como al disfrute de la calidad en la
educacion. Se establecieron deberes basicos del Estado con el proposito de alcanzar de manera progresiva la
calidad en la educacion. Entre dichos deberes destacan los materiales y métodos educativos adecuados, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos. Todo lo anterior,
con objeto de garantizar el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Es importante destacar que al establecer que la educacion sera de calidad, se introdujo un componente esencial. Se
colocé al mejoramiento constante como la base del maximo logro académico de los educandos. Esta iniciativa
tiene como finalidad establecer una estructura organica idonea, dentro del sistema educativo nacional, para hacer
del mejoramiento constante en la funcién social de la educacién una realidad. En efecto, el inciso d) de la fraccion
I1 del precepto constitucional indice en materia educativa dispone lo siguiente:

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

a)ac) ...

d) Seréa de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los educandos;



Junto con la mejora constante, se establecieron en la reforma constitucional otros instrumentos tendientes a
alcanzar la calidad de educacion. Tales herramientas son un sistema de informacion y gestion educativa, el
establecimiento de un servicio profesional docente, con base en evaluaciones del personal asi como fortalecer la
autonomia de gestion de las escuelas.

La preceptiva constitucional para garantizar el derecho fundamental a una educacion de calidad se complementa
con el mandato expreso dirigido al Poder Legislativo y contenido en el agregado normativo que se hizo a la
fraccion XXV del articulo 73 de la Carta Magna y que resaltamos en negrillas a continuacion:

Articulo 73. EIl Congreso tiene facultad
l.a XXIV. ..

XXV. Para establecer el servicio profesional docente en términos del articulo 3o0. de esta Constitucion;
establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora continua en un marco
de inclusién y diversidad . Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma;

La integracion juridica propia de los preceptos anteriores revela que la mejora continua se ha de buscar y lograr a
través de la articulacion de los instrumentos que se anclaron en la reforma constitucional, en particular la
organizacion escolar. De ahi surge la intencidn legislativa de la presente iniciativa al proponer a los distritos
educativos como estructura institucional con el objeto principal de lanzar los procesos de mejora continua en el
ambito escolar.

Con las leyes secundarias, relacionados de manera directa e inmediata con la mejora continua de la educacion,
entraron en vigor diversos preceptos entre los cuales sobresale el articulo 28 bis de la Ley General de Educacion.
En dicha disposicion se adoptan medidas legislativas tendientes a fortalecer la autonomia de gestion de las
escuelas. Y se coloca como lider de dicho proyecto de mejora continua a los directores de los planteles. Sin
embargo, existen tres razones de peso para crear una estructura organizacional por encima del &mbito de las
direcciones de los centros escolares a fin de lograr la verdadera mejora continua de la funcion educativa.

A) La mejora continua implica un liderazgo de proyecto que permita lograr objetivos de manera significativa en
el sistema escolar, siendo que la escuela requiere de apoyos especializados a fin de contar con los medios
idoneos para lograr avances que resulten importantes en el corto plazo.

B) Los directores se encuentran saturados de actividades. La carga administrativa de los docentes se reducira
cada dia mas y mas para dejarles tiempo que dediquen exclusivamente a la docencia. De ahi que, en esa misma
medida, se incrementara el volumen de actividades de caracter administrativo que desarrollen los directores de
las escuelas. No olvidemos que en las escuelas inciden multiples y variadas politicas publicas que requieren para
la aplicacion de acciones, planes y programas en beneficio de la nifiez de una vision transversal. Actividades
principalmente relacionadas con la salud, la proteccion civil, la seguridad en las escuelas, la creacion y fomento
de una cultura de derechos humanos, entre otras, inciden en la carga de trabajo de las y los directores de las
escuelas dejandoles poco tiempo y espacio para que encabecen el complejo proceso de mejora continua que se
requiere en las escuelas de México.



C) Un porcentaje significativo de escuelas carecen de director.

De conformidad con la Ley General del Servicio Profesional Docente el personal con funciones de direcciéon es el
“que realiza la planeacion, programacion, coordinacién y ejecucion y evaluacion de las tareas para el
funcionamiento de las escuelas de conformidad con el marco juridico y administrativo aplicable, y tiene la
responsabilidad de generar un ambiente escolar conducente al aprendizaje; organizar, apoyar y motivar a los
docentes; realizar las actividades administrativas de manera efectiva; dirigir los procesos de mejora continua del
plantel; propiciar la comunicacion fluida de la escuela con los padres de familia, tutores u otros agentes de
participacic’)zn comunitaria y desarrollar las demés tareas que sean necesarias para que se logren los aprendizajes
esperados”.

Sin embargo, resulta que un elevado nimero de escuelas carecen de personal directivo, de modo que la mejora
continua queda al garete ya que los docentes se concentran en tratar de alcanzar los objetivos pedagdgicos. En
efecto, en el informe 2014 del INE, se anota lo siguiente: “En todos los niveles de educacion basica hay un numero
importante de escuelas publicas con estructuras poco ocupacionales conformada solo por docentes (67 por ciento
de los preescolares, 50.7 por ciento de las primarias y 46.5 por ciento de las secundarias) y son bastante menos
frecuentes estructuras que incluyan a personal de los tres tipos (23.6, 36.9 y 34.4 por ciento respectivamente)”.

Como es bien sabido, la practica de la mejora continua como método para alcanzar la calidad en procesos de
trabajo tuvo su origen en Estados Unidos de América y alcanz6 un alto desarrollo en Japén donde fue
perfeccionada y llevada a grados optimos. La amplia bibliografia sobre la calidad total y la mejora continua se
puede aplicar desde luego al &mbito educativo. Un principio de mejora continua consiste en que debe haber un
lider que se dedique exclusivamente a irradiar las practicas de mejora a toda la organizacion. Como hemos
mencionado, los directores de las escuelas no se encuentran en condiciones de desarrollar esa tarea pero si de
participar y coadyuvar, como ejes de transmision, en torno a los procesos de mejora continua provenientes de las
autoridades educativas y la escuela.

Por ello, en esta iniciativa se propone la creacion de distritos escolares, encabezados por un superintendente, que se
ocupe de llevar a cabo la mejora continua como funcién administrativa del sistema educativo nacional. A través de
convenios entre la federacion y las entidades federativas, se propone la creacion de los distritos escolares como
estructura organizacional idonea para dirigir e impulsar la mejora continua en la educacion. Respetando los
principios de técnica legislativa, se establece la atribucion tanto de la federacion como de las entidades federativas
de concurrir a la planeacion, preparacién y puesta en marcha de los distritos educativos estableciendo con claridad
los objetivos que con los mismos se persiguen. Con esta misma orientacion, se propone la introduccion en la ley de
la materia de un capitulo que describa las funciones, objeto y alcances de los distritos escolares.

La presente iniciativa guarda congruencia con el espiritu de la reforma a la Ley General de Educacion. La mejora
continua de la educacién fue objeto de las valoraciones principales de legisladores y legisladoras para emitir una
nueva preceptiva de la educacion.

El dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el 21 de agosto de 2013
establece lo siguiente:®

Destaca que “la Ley General de Educacion ha sido desde su vigencia, el eje fundamental, la columna vertebral
sobre el que se estructura y articula el entramado juridico que en nuestro pais dan forma al sistema juridico
educativo nacional”.

Menciona también que “la Ley General de Educacion es la piedra angular sobre la que se estructura la regulacion
de la educacion en nuestro pais”.

Precisa que dicho ordenamiento: “establece que la educacion se prestara en el marco del federalismo y de la
concurrencia de competencias con las entidades federativas”.



Los integrantes de la comision dictaminadora hicieron hincapié en “... que el sistema educativo nacional debera
asegurar la participacion activa y con responsabilidad social de todos los involucrados en el proceso educativo™.
También se aseguraron los diputados de mencionar lo siguiente: “Reitera que se brindara una educacion de calidad,
entendida por esta como la congruencia entre los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo desde la
perspectiva de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad”.

En el dictamen ocupa especial situacion de privilegio la gestion escolar, la cual comprende la mejora de la
infraestructura, la adquisicion de materiales educativos, la resolucion de problemas de operacion basicos asi como
propiciar condiciones de participacion entre los alumnos, maestros y padres de familia bajo la conduccion del
director del plantel. Al describir el contenido de la iniciativa, en el dictamen se hace mencion a lo siguiente: “...
propone adicionar un articulo 28 bis para establecer que las autoridades educativas federales, locales y municipales
deberan realizar las acciones tendientes a fortalecer la autonomia de gestion en las escuelas, tanto en los planteles
de educacion béasica mediante la emision de lineamientos, como en los que imparten educacion media superior a
través de mecanismos de colaboracion”.

Especial énfasis hicieron los integrantes de la comision en lo siguiente: “... es conveniente hacer notar que el papel
de lider que debe tener todo director de una escuela se desarrolla adicionalmente en la Ley General del Servicio
Profesional Docente”.

Como se aprecia, uno de los componentes principales para lograr la calidad de la educacién, ademéas de los
aspectos técnicos educativos derivados de la evaluacion de los docentes, radica en fortalecer la funcion
administrativa a través del empoderamiento de los directores de escuela. Sin embargo, la suscrita considera que,
ademas de consolidar la funcién administrativa y de guia de los directores de escuela como impulsores de la mejora
continua, se requiere que se realice una proyeccion y re-estructuracién administrativa mas amplia.

La labor cotidiana del director de un plantel tiene una carga de trabajo tal que le impide cumplir adecuadamente
con la funcion de impulsar, medir que es muy importante y generar resultados en cuanto a la mejora continua para
lograr un mayor aprendizaje. La suscrita considera que se requiere de una estructura organizacional mas amplia
para gque entre el director de la escuela y las autoridades educativas haya un ente abocado expresamente a lograr la
mejora continua en la educacion. Para lograr dicho propésito, la suscrita propone en la presente iniciativa la
creacion de los distritos escolares.

La mejora continua tiene que ver con la gestion del hecho educativo. Al respecto, son ilustradoras las
consideraciones de Gilberto Guevara Niebla: “cuando abordamos la dimension pedagogica, ademads, constatamos
que un problema crucial es el sistema de gestion de las escuelas: se trata de dirigir pedagdgicamente a 26 millones
de alumnos, 1.4 millones de profesores y 240 mil escuelas mediante un modelo centralizado. Todas las normas
pedagogicas (curriculum, materiales educativos, métodos de ensefianza, formacion de profesores, etcétera) son
decididas en la capital de la reptblica por la SEP (y por el SNTE como ocurre con la ACE).*

La mejora continua en cualquier ambito en que se aplique siempre lleva a innovar, es decir, a hacer los mismos
procesos pero de manera mas eficiente y eficaz. En torno al tema de la innovacion el experto Carlos Mufioz
izquierdo, académico emérito de la Universidad iberoamericana, considera a titulo de recomendacion, lo siguiente:
I Crear un instituto que se encarga de disefiar, experimentar y difundir gradualmente las innovaciones educativas
que son necesarias para elevar la calidad de educacién que se imparte en las distintas localidades del pais.’

En razon de las profundas diferencias que se encuentran incluso de una regién a otra al interior de los Estados y el
Distrito Federal, la suscrita plantea en la presente iniciativa que se organicen distritos escolares que cumplan la
funcidn a la que alude Mufioz Izquierdo.

Felipe Tirado, profesor-investigador de la ENEP lIztacala de la UNAM, piensa que es necesario abrir una funcion
de Procuraduria que procure el interés de la ciudadania en materia educativa.® El mismo fin se puede lograr a través
de la medicion de resultados derivados de los procesos que lleven hacia la educacion de calidad.



Francisco Miranda Lopez, investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales México, estima lo
siguiente: “Es necesario tomar en cuenta que no solo con reformas curriculares, financiamiento publico y
evaluacion del sistema educativo cambiara. Necesitamos quizas un nuevo engranaje institucional que sustente las
nuevas culturas de trabajo y desarrollo educativo que esperamos del sistema. Quiza por ello necesitamos refundar
el sistema sobre nuevas bases. No ya las escuelas girando como satélites alrededor del sistema si no, méas bien,
pensar las escuelas en el centro del sistema”.

Enseguida, dicho autor presta atencion a algunos aspectos fundamentales, entre ellos el siguiente: pensar en
esquemas mas integrales y articulados de vinculacién con las escuelas: sistema de monitoreo, sistema de apoyos y
soportes institucionales, asi como un nuevo esquema de inversion, mediante fondos de inversion directa a las
escuelas sobre la base de proyectos de innovacion educativa.

Como observamos, diversos expertos coinciden en la necesidad de articular un sistema que con miras a lograr la
educacion de calidad sea capaz de generar innovaciones, lo cual se logra en diversos &mbitos y actividades a traves
de la mejora continua, estableciendo la medicidn de procesos de calidad.

Es importante mencionar que la mejora continua en tanto componente de la calidad en la educacion por mandato
constitucional implica que se adopte la estructura organizacional que permita elevar los resultados en el
aprendizaje. No se trata Unicamente de medir dicha mejora a traves de las diversas pruebas que se aplican a las y
los alumnos en los distintos niveles de ensefianza. La medicion se debe realizar respecto de las actividades
relevantes derivadas del proceso de ensefianza.

En este sentido, el Poder Legislativo queda obligado a adoptar medidas legislativas que hagan de la mejora
continua una garantia en el desarrollo de los procesos que implican las actividades educativas dia con dia. Respecto
al reconocimiento explicito de la educacion como un derecho de las personas, Manuel Ulloa manifiesta lo
siguiente: “... éste reconocimiento se reflejo en la reforma constitucional sobre derechos humanos publicada en el
Diario Oficial el 10 de junio de 2011.

Desde entonces, la defensa y la proteccién del derecho a la educacion son una obligacién ineludible del Estado
mexicano y de sus instituciones, que estdn comprometidos a cumplir con el orden juridico internacional. La
reforma extiende la facultad del ciudadano, sin distingo de ningdn tipo, a exigir el derecho a la educaciéon y a
demandar sus necesidades de intereses en este ambito”.”

La mejora continua tiene un enfoque dirigido a la satisfaccion de los usuarios de los productos o servicios.
Tratandose de la educacion, en consecuencia, las acciones de mejora van enfocadas a que las y los alumnos, asi
como los padres de familia y la sociedad en general obtengan el mayor grado de satisfaccion.

Lo anterior implica que cualquier propuesta para fortalecer la mejora continua en el &mbito educativo ha de llevar
un componente de participacion social intenso, ha de haber una participacion de calidad, esto es, sin obstaculos y
en un ambito democrético. La sistematizacion de los procesos que giran en torno al hecho educativo ha de tomar en
cuenta de manera destacada a las y los alumnos, a los padres de familia y a la comunidad del entorno del centro
escolar. La participacion de los usuarios debe concretarse de manera ordenada, a efecto de complementar la accion
docente con el propdsito de lograr el maximo aprendizaje.

En el esquema de amplia participacion social en la educacién, los distritos educativos han probado en diversos
paises su eficacia para vincular al ejercicio docente con los usuarios en busqueda de la calidad en la educacion. En
la obra denominada Futuro educativo: distritos, el autor Gildardo Gutiérrez Méndez expresa lo siguiente: “Los
distritos educativos son responsables de la administracion de todas las escuelas publicas en una zona dada, que
puede ser un municipio entero o parte del mismo. Es un cuerpo politico Unico, el equivalente al de una ciudad. Los
distritos escolares tienen un cuerpo legislativo, llamado consejo escolar, comité escolar, cuyos miembros son
elegidos directamente por la poblacién mediante la celebracion de unas elecciones. Estos miembros, por su parte,
tienen la responsabilidad de elegir a un supervisor, generalmente un profesor altamente cualificado, para actuar
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como jefe ejecutivo del consejo, responsable también de tomar decisiones y poner en marcha las politicas”.



Dicho autor contintia manifestando lo siguiente: “Los distritos deberan funcionar como unidades administrativas,
que sean representativas de su area de influencia. Es decir, que estén altamente vinculadas en lo social, en lo
demografico, econémico y cultural. Que atiendan a partir de lo local a las necesidades reales de los alumnos y
establezcan las prioridades de las escuelas™. El autor propone establecer una estructura descentralizada que sea mas
unitaria y eficiente en su administracion. Que permita a las comunidades y las escuelas dentro del distrito
educativo, tener injerencia, decision y accion directa sobre el desarrollo de las actividades educativas en su zona.

El comentario finaliza con las siguientes palabras de dicho autor: “Mediante este proceso gradual y ordenado se
busca democratizar de una forma efectiva el proceso educativo en México. Involucrando de una manera
propositiva a los padres de familia y miembros de la sociedad civil, en los procesos que componen la instruccion
académica y que mediante la inclusion de los demaés actores se convertird en el ejercicio diario y de cada uno de los

distritos educativos”.®

La autonomia de gestion en las escuelas requiere de orden. Por medio de los distritos escolares se logra reconocer
la diversidad de las regiones, estimular los casos de éxito en los planteles y conducir la génesis de innovaciones
que permitan incrementar el nivel de aprendizaje y, con ello, dotar a la educacion de calidad. Todo ello con la
virtud de mantener alineados los esfuerzos en cada escuela no solo del personal docente sino también de la
direccion, los padres de familia y el entorno social con los objetivos y metas de los planes y programas de estudio
impulsados por las autoridades educativas.

En consecuencia, con el proposito de articular los componentes constitucionales en general y los de la organizacion
escolar y el mejoramiento constante en pos de la calidad en la educacion, se propone la instauracion de los distritos
escolares en las entidades federativas como instancia encargada de la aplicacion del Sistema Nacional de Gestion
de la Calidad Total en la Educacion.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman la fraccion segunda del articulo 13, el ultimo parrafo del articulo 14 y el tercer parrafo del
articulo 48; y se adicionan un tltimo parrafo al articulo 14 y la seccion 5, De la mejora continua en la educacion”,
del capitulo II, Del federalismo educativo”, que consta de los articulos 31 Bis 1 a 31 Bis 3, de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Articulo. 13. Corresponde de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

Il. Proponer a la secretaria los contenidos regionales y distritales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacion preescolar, primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién
de maestros de educacion basica;

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a
las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I.a XIll. ...

El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federativa podran celebrar convenios para coordinar o
unificar las actividades educativas a que se refiere esta ley, asi como para la creacion de distritos escolares
en las entidades federativas que atiendan las particularidades de la poblacion estudiantil local y permitan
la participacion de la sociedad, a través mecanismos de participacion social establecidos en esta ley.



Los convenios no podran comprender las actividades que, con caracter exclusivo, les confieren los
articulos 12 y 13, respectivamente.

Capitulo 11
Del Federalismo Educativo

Secciones 1 a4...

Seccion 5
De la Mejora Continua en la Educacion

Articulo 31 Bis 1. La Secretaria de Educacion Publica implantara el Sistema Nacional de Gestion de la Calidad
Total en la Educacion. Los mecanismos administrativos que aplique la secretaria para generar procesos de mejora
continua corresponderén a las etapas del proceso de planeacion, organizacion, direccion y control del sistema
educativo de calidad.

Los indicadores para la medicion del desempefio en la funcion docente seran elaborados por la secretaria en
coordinacion con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Articulo 31 Bis 2. Las entidades federativas organizaran los distritos educativos cuyo objeto sera llevar a cabo las
actividades inherentes a la mejora continua en la educacién atendiendo a las caracteristicas especiales de cada
region.

Articulo 31 Bis 3. En la planeacion estratégica para asegurar la mejora continua en los procesos educativos cada
escuela establecera la vision, mision, objetivos, metas, politicas de calidad educativa en sus diferentes niveles
organizacionales en armonia con los planes y programas expedidos por las autoridades educativas.

Articulo 48. ...

Las autoridades educativas locales, previa consulta al consejo estatal técnico de educacién correspondiente,
propondran para consideracion y, en su caso, autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales y distritalesque —
sin mengua del caracter nacional de los planes y programas citados— permitan atender las necesidades la
poblacién estudiantil local.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La administracion distrital sera parte del sistema educativo nacional, por lo que su adopcion por las
entidades federativas se debera llevar a cabo de forma armonica con lo establecido en esta ley y en los lineamientos
generales que de ésta derivan.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica instaurard el sistema nacional de gestion de la calidad total en la
educacion en un plazo de 180 dias habiles.

Notas



1 Articulo 3o0., tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 El derecho a una educacion de calidad, Informe 2014, Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion, pagina
68.

3 Referencias que aparecen en las paginas 11 y 12 del dictamen.

4 Meéxico 2012, La reforma educativa, coordinador Gilberto Guevara Niebla, pagina 26.
5 Ibidem, pagina 57.

6 Ibidem, pagina 68.

7 90 afos de educacion en México, Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla, pagina 131.

8 Pagina 66.

9 Futuro educativo: distritos, Gildardo Gutiérrez Méndez, pagina 68.

Meéxico, Distrito Federal, a 6 de noviembre de 2014.
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