QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17, 18 Y 80 DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DEL DIPUTADO
GABRIEL DE JESUS CARDENAS GUIZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Gabriel de Jesus Cérdenas Guizar, integrante del Grupo Parlamentario del PAN en la LXII
Legislatura, en ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por los articulos 6, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
los articulos 17,18, y 80 de la Ley Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México tiene una superficie de 196 millones de hectareas, de las cuales el 51 por ciento son de nucleos agrarios. La
tierra que en México pertenece a las familias rurales de ejidos y comunidades es equivalente a todo el territorio de
Venezuela, a 1.3 veces el de Chile, a 1.5 veces el de Francia, a dos veces el de Espafia, a 10 veces el de Corea del
Sury a 47 veces el de El Salvador, en ello radica la importancia de los nlcleos agrarios.

Durante el reparto agrario, que inicid en el periodo revolucionario 1915 y concluy6 en 1992, fueron entregadas a
los campesinos 103.5 millones de hectéareas, y a 23 afios de dicho reparto, sélo el 2.5 por ciento de la propiedad
de ejidos y comunidades ha adoptado el dominio plen o, es decir, transitado de la propiedad social a la
propiedad privada.

Las méas de 100 mil hectéareas de propiedad social estdn organizadas en 31 mil 785 nucleos agrarios, de los cuales
29 mil 442 son ejidos y 2 mil 343 son comunidades. El estado de la repudblica con méas ndcleos agrarios es
Veracruz, con 3 mil 714; seguido por Chiapas con 3 mil 112; Michoacén con 1 mil 873; Oaxaca con 1 mil 563 y
Guanajuato con 1 mil 559.

En los ejidos y comunidades viven alrededor de 5 millones 222 mil personas que pertenecen a la actividad agraria
aproximadamente, es decir, aquellos que son titulares de derechos agrarios reconocidos sobre la tierra y sus
familias.

Es por ello la importancia que para nuestro pais tiene la tenencia de la tierra, como el reparto agrario de la misma,
asi como todos los principios y lineamientos, que han estado contenidos en el articulo 27 Constitucional, y algunos
mas que siguen consagrados en nuestra Carta Magna, nospermiten advertir las distintas épocas que han marcado el
desarrollo del campo mexicano en nuestro pais.

Del articulo 27 constitucional derivaron: las propiedades particulares, que se rigen por los Cédigos Civiles de cada
Entidad Federativa, la propiedad de la Nacion, y la propiedad social de las comunidades agrarias y de los ejidos.

El espiritu del Constituyente de 1917 considerd vital insertar en forma lo que es el Derecho Agrario y sus
principios basicos en la Carta Magna, en donde quedaron plasmados los anhelos y esperanzas de justicia social que
el pueblo reclamaba, de acuerdo con los diversos ideales sociales que en ese entonces eran demandados.

Este proceso se inici6 con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, emitida por el Primer Jefe Constitucionalista
Venustiano Carranza en Veracruz, la cual recogio el aspecto nodal de la lucha zapatista, pues ordend la restitucion
de tierras arrebatas y estipuld la dotacion para aquellos pueblos que carecieran de ella. De la cual recientemente el
pasado 06 de enero del 2015 se realiz6 una ceremonia de conmemoracion al Centenario de la Ley Agraria en
México, acto que se efectudé muy cerca del puerto donde el 6 de enero de 1915, el entonces presidente Venustiano
Carranza emiti6 el decreto que permitio el reparto de la tierra a los campesinos del pais, propiedad social en la que
se sustenta la alimentacion de todos los mexicanos y que permitié que, gracias a la lucha agraria, se venciera a los
hacendados latifundistas y que, con posterioridad, mas de 100 millones de hectareas fueran repartidas durante los
gobiernos post revolucionarios, que son la base para lograr la soberania alimentaria y luchar contra el hambre en el
pais.



Regresando, al contexto historico que motiva la presente iniciativa, desde la Ley de Ejidos, emitida por Obregon en
1920, quedd establecido que el limite de la propiedad privada inafectable por el reparto agrario seria de 50
hectareas. A muy grandes rasgos podriamos decir que la Reforma Agraria partié desde 1915 y 1917 cubriendo la
necesidad mas inmediata y urgente con posterioridad a la Revolucion de 1910 conocida como la del reparto
agrario.

En el periodo de 1915 a 1970, se fijaron los lineamientos juridicos fundamentales del ejido, como la institucion
predominante del campo mexicano, tarea que ocupd un primer periodo que va desde 1915 a 1934, fecha del primer
Caodigo Agrario que incluyo dichos lineamientos dispersos; después de esa fecha, comenzé la etapa consolidada del
gran reparto agrario con Lazaro Cardenas, era que se extendio en cifras de magna consideracion hasta finales del
sexenio del licenciado Gustavo Diaz Ordaz, en 1970.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 nos abrid otra etapa de la Reforma Agraria al incluir un nuevo
capitulo sobre organizacion agraria; desde entonces, en la historia rural hasta finales del siglo XX, reciente se
observo la busqueda de las formas organizativas para campesinos; asi como en 1915 se inici6 la basqueda de los
lineamientos juridicos de los derechos agrarios.

Para entender el origen y la intencion que en su momento tuvo la naturaleza de los ejidos se expone lo siguiente:

“Cuando se expidi6é la llamada Ley Fraga, fue con la intencion de fijar al campesino a su parcela de cultivo,
asegurandole que nadie podia moverlo de ella ni despojarlo de las mejoras que hiciera, con lo anterior se pretendio
fomentar el interés del campesino para mejorar los rendimientos de los cultivos e incrementar la productividad,
protegiendo a la pequefia propiedad individual del acaparamiento de la tierra por monopolizadores y usureros, sin
embargo esto ocurrio en el afio de 1925 y desde aquellos tiempos a la fecha la realidad de los ejidatarios ha
cambiado.”

Asimismo Cardenas en su primer informe de gobierno en septiembre de 1935 sefialé que: “...por el hecho de
solicitar ejidos, el campesino rompe su liga econdémica con el paton, y en esas condiciones el papel del ejido no es
el producir el complemento econémico de un salario... sino que el ejido, por su extension, calidad y sistema de
explotacion debe bastar para la liberaciébn econdmica absoluta del trabajador, creando un nuevo sistema
econodmico-agricola, en un todo diferente al régimen anterior... para sustituir el régimen de los asalariados del
campo Yy liquidar el capitalismo agrario de la Republica”.

Sin embargo, desde el inicio de la gesta revolucionaria de la que surgio la reforma agraria, las caracteristicas
demograficas y econémicas de nuestro pais han cambiado radicalmente, por lo tanto, se necesita modificar la ley
agraria no porque haya fallado, sino porque tenemos hoy una diferente realidad demogréafica, econémica y de vida
social en el campo, que la misma reforma agraria contribuyé a formar y que ahora requiere nuevas adecuaciones a
las necesidades de los campesinos acorde con estos tiempos.

Con la propiedad ejidal y comunal, se busco dar respuesta al problema agrario, cuya caracterizacion principal
estaba en el reparto —producto de la Conquista y la Colonia— de individuos sin tierra, sin derechos y sin trabajo
por un lado, y de grandes latifundistas por otro.

Debemos actualizar nuestra ley agraria con una vision que propicie el incrementar la libertad y la autonomia de
todos los campesinos en la realizacion de sus aspiraciones de justicia.

Ya que a la fecha legalmente no se pueden dividir los derechos ejidales. La Ley Agraria establece en su articulo 17
que ‘el ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los
demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesién en la
que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacion...”. El articulo 18 prevé que en aquellos casos en los que el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, si “al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mds personas con derecho a heredar, los herederos



gozaran de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara los
derechos ejidales”.

Es asi, que el sector agrario cuenta, de acuerdo con la legislacion con un sistema destinado a que los ejidatarios
puedan elaborar listas de sucesion de sus derechos, en la que designan quién habré de heredarlos a su muerte.

Esto se concibe por los ejidatarios, al igual como se expresa en la ley, como un problema que hay que frenar. Se ha
aludido a la existencia de una contradiccion entre la ley, de acuerdo a los propositos explicitos del sistema de
sucesion y la practica en materia de la naturaleza de laherencia.

Entre los conflictos que los ejidatarios tienen ante la negativa del fraccionamiento de las tierras por obstaculos en
lo dispuesto por los articulos 17, 18 y 80 de nuestra Ley Agraria, son los siguientes;

Se han propiciado controversias entre los hijos del ejidatario fallecido con el heredero preferente , generando
conflicto entre hermanos ya que no pueden heredar en igualdad de posturas una fraccion de terreno de la
parcela que les dejo su fallecido padre, ademéas de que en caso de que el heredero estuviese dispuesto a cederles
una fraccion de terreno de dicha parcela, no se puede por lo que mandata actualmente la ley agraria.

La ley agraria actual no permite que se cumpla con el derecho de la herencia de los padres hacia los hijos , de tal
suerte que si un ejidatario fallecido teniendo hijos menores de edad que requieran alimentos (vestido,
calzado, educacidn, atencion médica, etcétera) , y design6 como sucesor preferente a una persona determinada,
esta no queda obligada a continuar con la obligacion de proporcionar alimentos al hijo menor o a los demas hijos
que hubiese tenido el ejidatario, quedando estos desprotegidos, es por esta razon que el orden de preferencia que
establece la ley agraria en su articulo 17 vigente genera y continuaria generando muchos conflictos al interior de
las familias mexicanas que tengan una parcela, si no se reforman los articulos de esta ley.

Es por esta razén que la presente iniciativa uno de sus principales objetivos es que los ejidatarios tanto jévenes
y viejos puedan dar a sus hijos la certeza juridica de que todos tendran un documento que los acredite como
legitimos herederos, y a su vez ejidatarios , para dar seguridad juridica a las familias campesinas de todos los
ejidos del pais, teniendo todos estos el derecho de heredar una parte del ejido.

Como sabemos actualmente la parcela es susceptible de rentarla de permutarla o venderla, perono es
susceptible de heredarla en parte iguales, ni mucho menos venderla en fracciones, no se puede heredar a
varios hijos, porgue se ha conservado el espiritu de que las parcelas son un patrimonio familiar por lo tanto no son
susceptibles de fraccionarse, porque hasta la fecha persiste esta modalidad de que las parcelas son indivisibles ,
por ser el patrimonio de las familias campesinas, y es verdad.

De lo anterior, es precisamente por ello, por ser un patrimonio familiar , es que se debe permitir que todos
puedan ostentar un pedazo de tierra si es por herencia o por compraventa , debemos tomar en cuenta que las
familias campesinas de hace 30 o 40 afios atras eran numerosas, y que nadie tenia acceso a un crédito, nadie tenia
un tractor, 5 hectareas producian lo que actualmente produce una hectarea, quizas el legislador por ese motivo
penso que la pulverizacion de una parcela de 10 hectareas, no alcanzaria para el sustento economicode su
familia, pero actualmente las familias se componen por 2 o 3 hijos, y hay ejidos que tienen parcelashasta de 24
hectareas, lo suficiente para sostener hasta tres o cuatro familias de 2 o 3 hijos cada una.

Asimismo el articulo 18 de la ley agraria, dispone que; “cuando el titular de una parcela que haya fallecido, y que
no haya hecho la lista de sucesores, los derechos parcelarios se transmitiran de acuerdo a un orden preferencia,
colocando en primer lugar a la conyuge, en segundo lugar a la concubina, en tercer lugar a uno de los hijos del
ejidatario fallecido y en cuarto lugar a uno de sus ascendientes y por ultimo, en quinto lugar a cualquier otra
persona que dependa economicamente de él. Después dispone que si resultaren dos 0 mas personas con derecho a
heredar, estos gozaran de tres meses, para decidir, quién de ellos se quedara con la parcela.”



No obstante, de acuerdo con la redaccion actual del articulo 18 de la ley agraria, dificilmente van a poder llegar a
un acuerdo, dificilmente los hijos del fallecido se pondran de acuerdo de quien de entre ellos se quedara con la
parcela, ya que todos tienen un derecho legitimo a una parte deella, este punto a con llevado a un sinfin de
conflictos al interior de las familias de los ejidos de todo el pais, violencia que ha derivado hasta en homicidios
entre los hermanos o de estos con sus padres, aunado a ello el Gltimo pérrafo del articulo 18 dispone que; “si no se
ponen de acuerdo el Tribunal Agrario, pondra en subasta publica la parcela, y repartira el dinero en partes
iguales entre las personas con derecho a heredar , y que en caso de que haya igualdad de posturas en la subasta
tendra preferencia para comprar la parcela, cualquiera de los herederos.”

Es entonces, “contradictorio” que en sus articulos la ley agraria, no permite el fraccionamiento de una parcela
ejidal, para el caso de que el titular de la parcela deje “o no” deje testamento, la pregunta es
entonces; ¢porque la Ley Agraria, no permite mejor la reparticion de la tierra en partes iguales entre los
herederos ?, que es lo que las partes en un conflicto agrario estarian dispuestos hacer para que cada uno de
ellos le tocara un pedazo de tierra , ya que no es susceptible de fraccionarse ni heredarse en partes iguales y a
consecuencia de ello se tiene que recurrir a una subasta publica, para terminar al final en lareparticion del
dinero en partes iguales , lo mas idoneo, es evitar este procedimiento, fraccionando la parcela en partes iguales
y que el Registro Agrario Nacional les expida los certificados parcelarios , de acuerdo, con la superficie de
tierra que a cada heredero le corresponda, respetandose asi la naturaleza de la figura juridica del principio
fundamental de testar, que es la libertad que tiene el testador para disponer de todos sus bienes incluyendo
la division de los mismos .

Para mayor abundamiento en esta materia me permito sefialar respecto a esta obligacion en materia de
alimentos y en materia de sucesion lo dispuesto a nivel nacional e internacional, para poder tener un
panorama mas amplio respecto a este tema:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,1 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
aprobada en diciembre de 1948, fue el primer documento con este caracter que incluyé dentro de su contenido el
derecho a la alimentacion.En su articulo 25 expresa lo siguiente:

“1.Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.”

Asi lo ha reconocido también el propio Consejo Economico y Social de la ONU al afirmar que “el derecho a la
alimentacion forma parte del derecho mas amplio a un nivel de vida adecuado”.

El 20 de noviembre de 1959, la ONU aprobo la Declaracion de los Derechos del Nifio, que enfatiza sobre el tema
de la alimentacion referido a este sector social. EI documento se organiza por medio de principios y en el cuarto de
ellos se determina qué;

“El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena
salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a el como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién
prenatal y postnatal. El nifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacion, vivie Otra declaracién que hace
referencia al derecho a la alimentacion es la

En 1974, la Organizacion de las Naciones Unidas dio un cambio sustancial: aprobo la Declaracion Universal sobre
la Erradicacién del Hambre y la Malnutricion;



“1. Todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no padecer de hambre y malnutricion a
fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus capacidades fisicas y mentales. La sociedad posee en la
actualidad recursos, capacidad organizadora y tecnologias suficientes y, por tanto, la capacidad para alcanzar
esta finalidad. En consecuencia, la erradicacion del hambre es objetivo comun de todos los paises que integran la
comunidad internacional, en especial de los paises desarrollados y otros que se encuentran en condiciones de
prestar ayuda.”

“4. Incumbe a cada Estado interesado, de conformidad con sus decisiones soberanas y su legislacion interna,
eliminar los obstaculos que dificultan la produccion de alimentos y conceder incentivos adecuados a los
productores agricolas. Para la consecucion de estos objetivos, es de importancia fundamental adoptar medidas
efectivas de transformacion socioecondémica, mediante la reforma agraria, de la tributacion, del crédito y de la
politica de inversiones, asi como de organizacion de las estructuras rurales, por ejemplo: la reforma de las
condiciones de propiedad, el fomento de las cooperativas de productores y de consumidores, la movilizacién de
todo el potencial de recursos humanos, tanto de hombres como de mujeres, en los paises en desarrollo para un
desarrollo rural integrado, y la participacion de los pequefios agricultores, los pescadores y los trabajadores sin
tierras en los esfuerzos por alcanzar los objetivos necesarios de produccion alimentaria y de empleo. Ademas, es
necesario reconocer el papel central que desempefia la mujer en la produccion agricola y en la economia rural de
muchos paises, y asegurar a las mujeres, en pie de igualdad con los hombres, una educacion adecuada,
programas de divulgacion y facilidades financieras.”

Para lograr lo anterior, el estado se compromete a; “adoptar medidas efectivas de transformacion socioeconémica,
mediante la reforma agraria, de la tributacion, del crédito y de la politica de inversiones, asi como de organizacion
de las estructuras rurales”. En diciembre de 1986, la Asamblea General de la ONU aprobé la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo, la cual en su articulo 8 establece que;

“Articulo 8

1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la realizacion del derecho
al desarrollo y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los
recursos basicos, la educacién, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo, y la justa
distribucion de los ingresos. Deben adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente en
el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econémicas y sociales adecuadas con objeto de erradicar todas
las injusticias sociales.

2. Los Estados deben alentar la participacion popular en todas las esferas como factor importante para el
desarrollo y para la plena realizacion de todos los derechos humanos.”

En conclusion, las declaraciones de derechos humanos que dentro de su contenido incluyen el derecho a la
alimentacion, establecen una amplia gama de asuntos que giran alrededor de él. El primero es el derecho de todos
los seres humanos a satisfacer sus necesidades alimentarias, incluida una nutricion adecuada, vestido,
alimentacion y vivienda ; derecho que se enfatiza especialmente para los sectores vulnerables, entre los cuales se
menciona especificamente a los nifios y las mujeres; otro es que el derecho no puede suspenderse ni en estados de
emergencia o situaciones de guerra. Remitiéndonos a lo dispuesto en las declaraciones que ya hemos comentado,
se podria afirmar que esas medidas pueden ser: legislativas, a fin de homologar el derecho interno con el
internacional, reconociendo el derecho a la alimentacion como derecho fundamental.

Asimismo, la propia Carta Magna determina qué; “deben aplicarse aun en contra de otras disposiciones
juridicas contrarias a ellos que pudieran existir en las leyes u otras disposiciones juridicas.”

En 1966 la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, primer documento vinculante de derecho internacional donde se regula el derecho a la alimentacion y
a la fecha el mas importante de estos, articulo 11;



“Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de
los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacién maés eficaces de las
riquezas naturales;”

La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo 26 prescribe que;
“Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.”

Los articulos 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, establecen las
obligaciones de los Estados;

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el
méaximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.”

Como puede verse, el pacto es enfatico tanto en el derecho fundamental de las personas a la “alimentacion”, como
en la obligacion de los Estados que lo han firmado a garantizarla. En el primer caso el derecho es universal y se
extiende a toda persona por el solo hecho de serlo; ademas de tener como finalidad que todos podamos alcanzar un
nivel de vida adecuado, por lo cual, junto con la vivienda y el vestido, se convierte en elemento condicionante de
ésta. No puede existir un nivel de vida adecuado sin alimentacion vivienda y vestido.

Otro tratado que regula el derecho a la alimentacion es la Convencion sobre los Derechos de los Nifios. A
diferencia de los anteriores, éste no es general ni para situaciones especiales, sino dirigido a un sector de la
poblacién, vulnerable por la situacion fisica y social de los titulares de los derechos. De la misma manera, el
articulo 4 y numeral 4 del articulo 27 establece como sujetos obligados a los Estados, prescribiendo que;

“Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y



culturales, los Estadas Partes adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan vy,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 27

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por
parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la
concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.”

En el plano regional de América Latina, el documento de derecho internacional que contempla dentro de sus
disposiciones el derecho a la alimentacién es el “Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos”, que en su articulo 12, denominado ‘Derecho a la alimentacion’, expresa:

“Articulo 12

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del més alto nivel
de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se comprometen
a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia.”

Los tratados internacionales que regulan el derecho a la “alimentacion” en gran medida recogen el contenido de las
declaraciones sobre la materia. Hay que decir, no obstante, que el derecho a la alimentacion se regula como un
derecho social, imponiendo obligaciones positivas, de hacer, a los Estados. Hay que insistir en que dado que el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite que los tratados formen parte del
derecho mexicano, los derechos de los ciudadanos y las obligaciones de los estados en el &mbito internacional,
también lo son en el orden interno.

Ahora a nivel nacional respecto a este tema se sefiala lo siguiente;

El derecho interno mexicano no ha avanzado mucho para garantizar el derecho a la alimentacién, a pesar de los
compromisos internacionales del Estado para hacerlo. Las disposiciones juridicas internas sobre la materia no se
han homologado a las disposiciones internacionales. La incorporacion de las disposiciones legislativas sobre el
derecho a la alimentacion en el derecho mexicano ha sido tardia y restringida respecto a esos compromisos
internacionales.

Por eso mismo el derecho a la alimentacion deberia estar claramente garantizado al menos en los términos del
derecho internacional, igual que los mecanismos para exigirlo y la institucionalidad que lo hiciera posible.

En el mes de abril del afio 2000 se reformd la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir
en su articulo 4 referencias al derecho a la alimentacion, mismas que se ubican en sus parrafos tercero, noveno y
décimo primero, que establecen lo siguiente:

“3. Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. EI Estado lo garantizara.
9. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de

la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este



principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

11. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifnez.”

Si bien, es de nuestro conocimiento, que los derechos de los ‘nifios’ y los de los ‘hijos’ son diferentes no sélo en
los titulares, sino en el derecho mismo y en los sujetos obligados, situaciones que en la disposicidn constitucional
se confunden como si fueran la misma cosa. El Estado estd obligado a cumplir con esa responsabilidad
constitucional, que se traduce en una prestacion de hacer, esto es, proveer lo necesario para propiciar el ejercicio
pleno de los derechos de la nifiez y para con los hijos, asi como otorgar las medidas legislativas a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de tales derechos.

Como sabemos, los alimentos, como una prestacion entre particulares, se regulan en el derecho privado. De estas
leyes, la mas amplia, por obvias razones, es la del Coédigo Civil y por la misma razon éste es el que con mas
amplitud trata el tema, en su articulo 308 establece los elementos que integran los alimentos, afirmando que;
comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en caso de enfermedad.

Como puede verse, el concepto de alimentos que recoge nuestro Codigo Civil va mas alla del de comida;
constituye un elemento de tipo econémico que permite al ser humano obtener su sustento en los aspectos fisico y
psiquico; lo mismo que desarrollarse como persona. Es tan importante para la subsistencia de la persona que la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacién ha sostenido que los alimentos son materia de orden publico e interés
social y por ello en los juicios de amparo resulta improcedente conceder la suspension contra el “pago de
alimentos”, ya que hacerlo impediria al acreedor alimentario recibir la proteccion necesaria para su subsistencia.
Por esas mismas razones, tampoco es posible aceptar que la obligacion del deudor alimentario sea cumplida
parcialmente.

El Cadigo Civil también establece, en sus articulos 303 y 304, la obligacion de los padres de brindar alimentos a
los hijos y de los hijos para brindarlos a sus padres. En este caso, la obligacion nace de lafiliacion entre los
acreedores y deudores alimentarios.

Es entonces, que el testador puede disponer de sus bienes en todo, a titulo universal, o en parte, a titulo particular.
Puede ser que toda la herencia se distribuya en legados, en este caso a los legatarios se les considerara herederos.

Por ultimo, en el articulo 80 de la ley agraria, describe el procedimiento para la venta de la parcela ejidal y dispone
que cuando el titular desee venderla lo podra hacer tomando en cuenta que la esposa del ejidatario y los hijos de
este, tienen preferencia para comprarla y que gozaran de treinta dias para ejercer dicho derecho y en el caso de no
notificarles la venta podra ser anulada. La reflexién que motiva mi propuesta para modificar el presente articulo,
parte de la reflexion, de que si la ley permite la venta total de la parcela, también se debe permitir vender una
hectarea o dos de acuerdo a la decision personal de cada ejidatario, los campesinos podrian vender 2 0 3 hectareas,
y no tendrian que quedarse totalmente desamparados vendiendo todo el terreno, que en muchas ocasiones por tratar
de solventar los estudios de sus hijos venden toda la parcela pudiendo vender solamente unas cuantas hectareas de
su terreno o una parte de este, es aqui en donde la ley agraria debe dar proteccion al patrimonio familiar de los
ejidatarios, a que alude la ley, y la oportunidad de que puedan continuar con su sustento de vida.

Este tipo de acontecimientos no pueden y no deben de seguir prevaleciendo en nuestra ley agraria, es necesario
realizar las reformas que los pueblos ejidatarios necesitan y demandan.

Los tiempos han cambiado y no podemos seguir asi, debemos modificar nuestra vision y lo que antes era una
proteccion en el patrimonio familiar de los ejidatarios del pais, hoy es un problema grave en el seno de sus familias
de los ejidatarios, ante tal situacion nosotros como legisladores tenemos la gran tarea de realizar las reformas
necesarias para solucionar estos conflictos, ya que es uno de los problemas al interior de los ejidos del pais mas



trascedentes en nuestra actualidad, y que han propiciado infinidad de conflictos en las familias de nuestros
campesinos enMéxico.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, propongo iniciativa con proyecto de;
Decreto

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 17, y se reforma el primer pérrafo y las fracciones I, II, 1ll, IV y
V asi como el ultimo parrafo del articulo 18 y se reforma el articulo 80, todos de la Ley Agraria, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quienes deban sucederle en sus derechos sobre la parcela
y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastard que el ejidatario formule una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las personas y la forma de como quedara repartida la unidad de
dotacion entre los herederos designados por el ejidatario, el cual debera hacerse la adjudicacion de acuerdo
al porcentaje de tierra que este haya designado para cada heredero de los derechos agrarios a su
fallecimiento que en ningn caso podra ser menor a cinco hectareas.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en
la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitiran de
acuerdo con las normas de la sucesion legitima teniendo derecho a heredar:

I. Los descendientes;
I1. Conyuges;
I11. Ascendientes
IV. Parientes colaterales dentro del cuarto grado y la concubina o el concubinario
V...
Los parientes que se hallaren en el mismo grado, heredaran por partes iguales.

Articulo 80 . Los ejidatarios podran enajenar en todo o en partes que en ningun caso podra ser menor a cinco
hectareas, sus derechos parcelarios, a los descendientes, conyuges, ascendientes, parientes colaterales dentro
del cuarto grado y a la concubina o el concubinario, en su caso, a personas de las que dependan
econdmicamente de él, a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacion.

Para la validez de la enajenacion a que se refiere este articulo bastara la manifestacion de conformidad por
escrito de las partes ante dos testigos, ratificada ante fedatario publico y la notificacién por escrito que se
haga al Registro Agrario Nacional, el que deberaproceder a inscribirla y expedir sin demora los nuevos
certificados parcelarios, cancelando los anteriores. Por su parte, el comisariado ejidal debera realizar la
inscripcion correspondiente en el libro respectivo.

Se debera realizar previamente la notificacion por escrito a los descendientes, conyuges, ascendientes,
parientes colaterales dentro del cuarto grado y a la concubina o el concubinario, quienes, gozaran del
derecho del tanto, el cual deberan ejercer dentro del término de treinta dias naturales contados a partir de
la notificacidon a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Sera aceptable para este efecto la renuncia
expresada por escrito ante dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Nacional, y dar aviso por escrito al
comisariado ejidal.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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