QUE ADICIONA EL ARTICULO 368 SEXTUS AL CODIGO PENAL FEDERAL, SUSCRITA POR LAS
DIPUTADAS CELIA ISABEL GAUNA RUIZ DE LEON Y PATRICIA ELENA RETAMOZA VEGA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Las suscritas, Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn y Patricia Elena Retamoza Vega, diputadas a la LXII Legislatura
del honorable Congreso de la Union e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
honorable soberania la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona un articulo 368 Sextus al Codigo
Penal Federal, en materia de robo de infraestructura y mobiliario urbano, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El robo de infraestructura y mobiliario urbano es un delito que afecta a millones de ciudadanos cada afio y pone en
riesgo la vida y la salud de las personas. Lo mas grave es que este delito llega al grado de ocasionar pérdidas
humanas.! Ademas, los dafios pérdidas al erario ptblico son importantes, tan s6lo en lo que respecta al robo de
alcantarillas, las pérdidas representan unos 10 millones de pesos anuales.?

Uno de los principales moviles del delito es la venta clandestina del equipamiento robado, lo que involucra una
parte activa (la que efectla el ilicito) y otra parte pasiva (la que adquiere los productos del ilicito). La relacion entre
las ganancias y las pérdidas es importante, por ejemplo: en el caso del robo de 100 kilos de acero de una torre de
alta tension (a cuantas personas afectd), la ganancia fue del orden de los 300 pesos, mientras que las pérdidas se
elevaron a los 40 millones de pesos;® las coladeras robadas se venden en 200 pesos, pero su reposicion cuesta
“entre los cuatro mil 374 pesos por pieza de coladera pluvial hasta los diez mil 238 pesos cuando se trata de una
rejillasde piso™ a lo que hay que agregar los costos de instalacion, con lo que el monto total se eleva a 4,000
pesos.

Derecho comparado

Al dia de hoy, nuestro Cédigo Federal de Procedimientos Penales no tipifica este delito a pesar de sus profundas
repercusiones. No obstante se pueden documentar avances tanto en el orden local como internacional.

En el ambito internacional, el Codigo Penal de Chile prevé sanciones para el robo de cosas que se encuentren en
bienes nacionales de uso publico o en sitio no destinado a la habitacion, tal como se establece en el articulo 443:

Articulo 443. Con la misma pena sefialada en el articulo anterior® se castigara el robo de cosas que se encuentren
en bienes nacionales de uso publico o en sitio no destinado a la habitacion si el autor hace uso de llaves falsas o
verdaderas que se hayan substraido, de ganzlas u otros instrumentos semejantes o si se procede, mediante
fractura de puertas, vidrios, cierros, candados u otros dispositivos de proteccién o si se utilizan medios de
traccion.

Si con ocasion de alguna de las conductas sefialadas en el inciso anterior, se produce la interrupcion o
interferencia del suministro de un servicio publico o domiciliario, tales como electricidad, gas, agua,
alcantarillado, colectores de aguas lluvia o telefonia, la pena se aplicara en su grado méaximo.

En México, diversas entidades han incorporado en sus Codigos Penales el robo de infraestructura y mobiliario
urbanos, como son Colima, Coahuila, Jalisco, Nuevo Leon Puebla y Veracruz:

El Codigo Penal para el Estado de Colima tipifica el delito en el articulo en los siguientes términos:

Articulo 188. Al que se apodere ilegalmente de cobre o algin otro metal utilizado en instalaciones eléctricas,
hidraulicas, agua potable, gas, drenajes, partes de equipamiento urbano, industrial o agricola; se le impondra de



cinco a quince afios de prision, y multa por un importe equivalente de setenta y cinco a cien dias de salario
minimo.

Cuando la sustraccion o apoderamiento de cobre o algun otro metal, se realice conforme a las hipotesis

establecidas en el inciso B)' en sus fracciones 1, Il, IV, VII, VIII y IX del articulo 185, la pena prevista en el
parrafo anterior aumentara en un tercio mas.

El Cdodigo Penal del Estado de Coahuila prevé en su Titulo Quinto, delitos contra el patrimonio, capitulo primero
Robo, lo siguiente:

Articulo 414. Modalidades agravantes del robo. Se aplicard de dos a siete afios de prision y multa, con
independencia del valor de lo robado, cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

l.alX. ..
X. Robo de cobre y otros metales. Comete el delito, quien se apodere o sustraiga ilegalmente, cobre o algun otro
metal utilizado en instalaciones eléctricas o hidraulicas, partes de medidores de agua, luz, gas, y/o partes de

equipamiento urbano, industrial y agricola.

El Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, tipifica el delito como robo calificado, en los
siguientes términos:

Articulo 236. El delito de robo se considera calificado, cuando:
l.aV...

VI. El objeto del robo sean tubos, conexiones, tapas de registro o cualquier otro implemento de un servicio
publico u otros que estén bajo la salvaguarda publica;

El Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn establece lo siguiente:

Acrticulo 374. Ademas de la pena que le corresponda por el robo, se aplicaran al delincuente de dos a seis afios de
prision, en los siguientes casos:

lLalX. ..

X. Cuando el objeto del robo sea la ilegitima sustraccion, apoderamiento, comercializacion, detentacion o
posesion de cualquier componente, utilizado en la prestacion de algun servicio tal como alumbrado publico,
energia eléctrica, agua potable, drenaje sanitario, drenaje pluvial, telecomunicaciones, gas natural, o sefializacion
vial.

Para los efectos de esta fraccion también se considerard como componente cualquier alcantarilla o tapa de registro
de alguno de los servicios referidos en esta fraccion;

El Caodigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, prevé que:
Acrticulo 374. El delito de robo se sancionara en los siguientes términos:
V. Cuando el objeto del robo sea la sustraccion, apoderamiento, comercializacion, detentacion o posesion de
cualquier objeto, componente o material utilizado en la prestacion de algin servicio publico, tal como el

alumbrado, energia eléctrica, agua potable, drenaje sanitario, drenaje pluvial, telecomunicaciones, sefializacion
vial, urbana o servicio de limpia, incluyendo cualquier alcantarilla o tapa de registro de alguno de los servicios



referidos o cualquier clase de mobiliario urbano, se impondra de cuatro a ocho afios de prision y multa de
quinientos a dos mil dias de salario minimo;

El Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, prevé que:

Acrticulo 206 Bis. A quien, con animo de dominio, lucro o uso, sin consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo, se apodere de metales, como cobre, bronce, fierro, aluminio, acero, niquel y sus aleaciones, utilizados
en monumentos, instalaciones eléctricas o hidraulicas, partes de medidores de agua, luz o gas, o0 en equipamiento
urbano, industrial, agricola o de cualquier otra naturaleza, se le sancionaré de la manera siguiente:

I. Si el valor de lo robado no excediere de cien dias de salario, con prision de uno a cinco afios y multa de hasta
ciento cincuenta dias de salario; y

I1. Si el valor de lo robado excediere de cien dias de salario, con prision de tres a doce afios y multa de hasta
seiscientos dias de salario.

La maés reciente iniciativa fue presentada en el Distrito Federal el 10 de noviembre de 2014. Los diversos esfuerzos
para actualizar los codigos penales en afios recientes son la muestra evidente de que el problema del robo de
infraestructura y mobiliario urbanos es grave y debe ser legislado.

Es de vital importancia que en el Codigo Penal Federal se tipifique el delito de robo de infraestructura y mobiliario
urbano, debido a que en todo el pais la federacion ha desplegado infraestructura y equipamiento diversos, que
deben ser protegidos por las leyes. Ademas, el Codigo Penal Federal es un referente fundamental para la
homologacion y armonizacién de los codigos locales, tanto en lo que se refiere a los tipos penales, como al
régimen de sanciones.

Objeto de la iniciativa

La iniciativa que se presenta a la consideracion de esta soberania pretende tipificar en nuestro Codigo Penal
Federal, el delito de robo de infraestructura y mobiliario urbanos.

La infraestructura urbana comprende una importante cantidad de materiales que se utilizan para prestar servicios
publicos como metales u otros materiales utilizados en instalaciones eléctricas o hidraulicas y en la sefializacion
vial; alcantarillas y tapas de registro.

El mobiliario urbano “corresponde a la dotacion en la via publica, de servicios o elementos que satisfagan
necesidades del usuario como vegetacion y ornato, descanso, comunicacion, comercio, higiene, servicios e
informacion, con su respectivo equipo o mobiliario y con una localizacién Idgica para que cumpla con una Gptima
funcionalidad. Se considera mobiliario urbano de teléfonos, alumbrado, sefialamiento, semaforos, ornato y
forestacion, depoésito de basura, proteccion para peatones, cubiertas para paradas de autobuses, proteccion para
peatones, bancas, kioscos, locales para venta de periddicos, etc.”.?

El lugar idoneo para tipificar el delito es el Titulo Vigésimo Sexto que se refiere a los delitos en contra de las
personas en su patrimonio. El delito se ubica de manera especifica en el Capitulo I, que prevé los diversos
supuestos del robo. Este Capitulo ha sido adicionado recientemente por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de mayo de 1999 para tipificar el robo de hidrocarburos en el articulo 364 Quater y por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014 para tipificar el robo de material
radioactivo en el articulo 364 Quinquies.

Es asi que se propone adicionar un articulo 364 Sextus, nomenclatura que es adecuada a la técnica de nuestro
Codigo Penal Federal. La adicion establece una sancion de prision de tres a diez afios y pecuniaria de hasta mil dias
de multa a quien posea, enajene o trafique de cualquier manera, adquiera, reciba o emplee elementos de



infraestructura o mobiliario urbanos obtenidos por medio del robo, a sabiendas de esta circunstancia,
independientemente de su valor intrinseco.

Se propone ademas establecer la agravante cuando se trate de infraestructura o mobiliario urbanos cuya sustraccion
implique un riesgo para la integridad de las personas o la de los bienes de dominio publico o privado, o generen la
interrupcién de algun servicio publico, con una pena adicional de dos a siete afios de prision. Esta agravante se
estableceria en una nueva fraccion XVIII en el articulo 381.

Los servicios pablicos cuya interrupcion se considera grave, son los previstos en el articulo 115 constitucional,
fraccion 111, a saber: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales
de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; y seguridad publica. Estos servicios
deben ser prestados de forma continuada por lo que su interrupcion puede implicar costos econdémicos, dafios
patrimoniales e incluso vidas humanas.

En funcion de las anteriores consideraciones sometemos a la consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un articulo 368 Sextus al Codigo Penal Federal en materia de robo de
infraestructura y mobiliario urbano

Articulo primero: se Adiciona el articulo 368 Sextus al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 368 Sextus. Se sancionara con pena de tres a diez afios de prision y hasta mil dias de multa a quien
adquiera, reciba, emplee, posea, enajene o trafique de cualquier manera, elementos de infraestructura o
mobiliario urbanos obtenidos por medio del robo, a sabiendas de esta circunstancia.

Las penas que correspondan por los delitos previstos en este articulo, se aumentaran en una mitad mas
cuando se trate de infraestructura o mobiliario urbanos cuya sustraccion implique un riesgo para la
integridad de las personas o la de los bienes de dominio publico o privado, o generen la interrupcion de
algun servicio a que haga referencia la fraccion 111 del articulo 115 constitucional.

Transitorio

Unico. El decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 28 de abril de 2015.
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