QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada federal a la LXI1II Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y articulo 77, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa por la que se adiciona la
fraccion 1V, inciso b), del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El municipio es una institucion de gobierno que tiene un sélido arraigo en la vida del pais. A casi 500 afios de la
creacion del primer municipio en lo que es el territorio Nacional, y que fue creado por Hernan Cortés en abril de
1519, esta institucion ha tenido un importante relacion con los habitantes que lo integran, ya que es el nivel de
gobierno el cual les es mas cercano.

En la Constitucién de 1917 se establecio la figura del municipio libre y que significaba que no habria interferencias
de ninguna autoridad, ni de la Federacion o los Estados en sus determinaciones, considerando la nefasta figura de
“los jefes politicos de la época de la dictadura porfirista”.

El propdsito de establecer el municipio libre fue que esta institucion pudiera realizar las funciones de gobierno en
beneficio de sus habitantes y en la fraccion II del texto original se dispuso que “los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que,
en todo caso, seran suficientes para atender a sus necesidades”.

Como se puede apreciar, destacan dos elementos importantes: primero, la libre administracion de la hacienda
municipal.

Segundo, que esta se formara de las contribuciones que las legislaturas locales determinen en su favor.

Sin importar su reconocimiento Constitucional a lo largo de nuestra historia, los municipios han afrontado penurias
economicas que les han impedido ser auténticamente libres.

Con el propésito de fortalecer su capacidad de gobierno se han promovido diversas reformas articulo 115
destacando por su relevancia la realizada en el periodo del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado y que se
publica en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983.

En esta reforma es relevante el contenido de la fraccion 111 que establece los servicios pablicos que quedan a cargo
de los municipios y la Fraccion IV en lo relativo a la conformacion de la hacienda publica municipal, sobre este
particular es necesario mencionar que, el inciso b de la Fraccién IV es el mismo que se encuentra vigente y que es
materia de la adicion que se propone en la presente iniciativa.

Dicho texto establece: “Las Participaciones Federales que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen las Legislaturas de los Estados.”

Como se puede apreciar, derivado del articulo 115, la hacienda publica municipal se integra por dos fuentes de
ingresos, la primera, la que se determina por la legislatura de cada Entidad Federativa al aprobar la Ley de Ingresos
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Municipales; y la segunda, por las participaciones federales que se entregan por la Federacion a cada Estado para
ser redistribuida por la legislatura a sus municipios.

Es pertinente mencionar que en la administracion del Presidente José Lopez Portillo se expide la Ley de
Coordinacion Fiscal, misma que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1978. En un
principio se establecié un Fondo General de Participaciones que seria repartible entre los municipios segin se
determinara por las legislaturas locales, con posterioridad la ley se reforma para adicionar un Capitulo V, “De los
Fondos de Aportaciones Federales”, mismos que encuentran su reflejo en el Presupuestos de Egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal, donde La Camara de Diputados asigna los recursos aportados que corresponden
a cada fondo.

De los 2454 municipios que existen en el pais todos, sin excepcion, complementan sus Presupuestos con las
Participaciones Federales.

Sin embargo existe un grave problema: la discrecionalidad de las legislaturas locales para asignar los recursos a los
municipios y, con posterioridad la entrega de los recursos a la hacienda municipal con la oportunidad que se
requiere para atender las necesidades de la poblacion.

Comparieras y compafieros Legisladores el propésito de la presente iniciativa es establecer en la norma
fundamental un procedimiento que haga mas agil y oportuna la entrega de las Participaciones Federales a la
Hacienda Publica municipal y que sea verificable la entrega asi como el correcto ejercicio de dichos recursos.

Todas y todos hemos sido testigos como, previo a la aprobacion del Presupuesto de Egresos actualmente en
ejercicio, infinidad de presidentes municipales acudieron a esta CAmara para solicitar recursos federales para que
aterrizaran en sus municipios.

En el partido de Movimiento Ciudadano tenemos la firme conviccion de que es necesario fortalecer
econdmicamente a nivel de gobierno que estd mas cercano a las necesidades de la poblacion.

En Movimiento Ciudadano sabemos que si se brindan a la poblacion de los municipios los servicios publicos
municipales que la fraccion 111 del articulo. 115 dispone en favor de los municipios se elevaré la calidad de vida de
los mexicanos.

Hay gue tener presente que con excepcion, hasta el momento de quienes viven en Distrito Federal, todos los demas
mexicanos tiene su domicilio en algiin municipio de las 31 Entidades Federativas.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los Articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, y articulo 77, del
reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién 1V, inciso b), del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el inciso b) de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal
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Articulo 115. ...

I, 11, L.

V..
a..
b. las Participaciones Federales, que seran cubiertas por la federacion a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados. La dependencia del
ejecutivo de cada Entidad Federativa, cuya competencia sea el manejo de las finanzas estatales, estara obligada
a transferir a las areas de finanzas municipales los montos que les correspondan, de conformidad con los

plazos determinados por la legislatura estatal, en caso de no ser asi seran sujetos de la responsabilidad penal o
administrativa que determinen las leyes.

VI...

VII...

VIII...

IX...

X...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. ElI Congreso de la Union en las Ley General de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos establecera la conducta y sancion que correspondan cuando no se cumpla con lo dispuesto en el inciso b,
Fraccion 1V del Art. 115 Constitucional. De igual forma en un plazo no mayor a los 90 dias naturales siguientes de
la entrada en vigor del presente decreto debera establecer en el Codigo Penal Federal el tipo penal correspondiente
a la presente reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de febrero del 2016.
Diputado Maria Candelaria Ochoa Avalos (rubrica)
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