El que suscribe, JORGE LUIS LAVALLE MAURY, Senador a la LXIII Legislatura del Congreso
de la Unién del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Repulblica, someto a consideracion del pleno laProposicion con Punto de Acuerdo por la que se
exhorta Petréleos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad, a remitir un informe
pormenorizado sobre el avance alcanzado hasta ahora en las negociaciones laborales y contractuales
contemplando las condiciones bajo las cuales se han realizado estas, previstas en los articulos
Tercero y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Deuda Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de agosto de 2014, asi como las acciones administrativas, juridicas y financieras hasta ahora
implementadas y previstas para tales efectos, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Una de las preocupaciones fundamentales que nos planteamos los legisladores durante la discusion
y aprobacion de la Reforma Energética y en particular en las implicaciones de las mudanzas
realizadas a las otrora empresas para estatales, hoy denominadas Empresas Productivas del Estado,
consistio en salvaguardar los compromisos que estas tenian con los trabajadores respecto al
respectivo Contrato Colectivo de Trabajo, el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza y
las diferentes prestaciones a las que tenian derecho.

Lo anterior, ademas de ser un derecho ganado por los trabajadores que debe ser salvaguardado y
garantizado en todo momento.Contemplar esta disposicion,consistié en una decision responsable,
debido a que la situacién financiera de PEMEX y CFE seria mas compleja de lo que es al dia de
hoy.

De suerte que en todo el entramado juridico establecido en el pais con la aprobacion de las leyes
secundarias en la materia, se establecié un modelo financiero sostenible para que paulatinamente
pudiese realizarse la transicion hacia el nuevo esquema de jubilaciones y pensiones en ambas
empresas.

Fundamentalmente, tal y como lo sefialan los articulos Tercero y Cuarto Transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de Deuda Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de agosto de 2014, las mencionadas Empresas Productivas del Estado,
realizarian las negociaciones contractuales necesarias a mas tardar un afio después de la entrada en
vigor de dicho decreto.

Tales disposiciones transitorias correspondientes a la Ley de Deuda Publica, en lo referente a lo
hasta aqui abordado, dicen a la letra lo siguiente:

Tercero. ElI Gobierno Federal podra asumir una proporcién de la obligacion de
pago de las pensiones y jubilaciones en curso de pago, asi como las que
correspondan a los trabajadores en activo de Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios reconocidas a la entrada en vigor del presente Decreto y
registradas actuarialmente en sus estados financieros, conforme a las
estipulaciones contractuales vigentes en esa misma fecha, siempre que, dentro del
afo siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, Petroleos Mexicanos
alcance un acuerdo para modificar el contrato colectivo de trabajo aplicable en la
empresa y en los organismos subsidiarios, modifique el Reglamento de Trabajo del
Personal de Confianza de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, e



implemente un Programa de Austeridad en el Gasto. Dichas modificaciones, sin
considerar el reconocimiento de la obligacion de pago de las pensiones y
jubilaciones referidas por parte del Gobierno Federal, deberd conllevar en el
mediano plazo a una reduccion de las obligaciones de pago de las pensiones y
jubilaciones de la empresa. Ademas, las modificaciones deberan contemplar, al
menos, que las pensiones o jubilaciones de los trabajadores de nuevo ingreso sean
financiadas bajo esquemas de cuentas individuales que permitan la portabilidad de
derechos con el Sistema de Ahorro para el Retiro y que se contemple un ajuste
gradual a los parametros para determinar las pensiones de los trabajadores
activos, incluyendo la edad de retiro para reflejar el cambio en la esperanza de
vida, con el objeto de ajustarla a los parametros actualmente establecidos en los
demas sistemas de pensiones y jubilaciones de las instituciones del Gobierno
Federal.

Cuarto. El Gobierno Federal podra asumir una proporcion de la obligacion de
pago a cargo de la Comision Federal de Electricidad de las pensiones y
jubilaciones reconocidas y registradas actuarialmente en sus estados financieros
gue correspondan a sus trabajadores que fueron contratados hasta el 18 de agosto
de 2008, fecha en que la empresa suscribié con el sindicato un convenio para
adoptar el esquema de cuentas individuales para los trabajadores de nuevo
ingreso, conforme a las estipulaciones contractuales vigentes en esta Ultima fecha,
siempre que, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Comision Federal de Electricidad alcance un acuerdo para modificar el contrato
colectivo de trabajo y el Manual de Trabajo de los Servidores Publicos de Mando
de la Comision Federal de Electricidad, aplicables en la empresa, e implemente un
Programa de Austeridad en el Gasto. Dicha modificacion, sin considerar el
reconocimiento de la obligacion de pago de las pensiones y jubilaciones referidas
por parte del Gobierno Federal, debera conllevar en el mediano plazo a una
reduccion de las obligaciones de pago de las pensiones y jubilaciones de la
empresa, y contemplar, al menos, que las pensiones o jubilaciones de los
trabajadores de nuevo ingreso sean financiadas bajo esquemas de cuentas
individuales que permitan la portabilidad de derechos con el Sistema de Ahorro
para el Retiro; que se establezcan los mecanismos necesarios para que los
trabajadores en activo contratados hasta el 18 de agosto de 2008, se adhieran de
manera voluntaria a dichos esquemas de cuentas individuales, y que se contemple
un ajuste gradual a los parametros para determinar las pensiones de los
trabajadores activos, incluyendo para la edad de retiro, con objeto de reflejar el
cambio en la esperanza de vida, con el objeto de ajustarla a los pardmetros
actualmente establecidos en los demas sistemas de pensiones y jubilaciones de las
instituciones del Gobierno Federal.

De todo lo anterior es preciso sefialar que una de las causas centrales que motivaron el redisefio del
modelo energético nacional, consistio en brindar a Pemex y CFE las mejores herramientas juridicas
y administrativas que le permitieran convertirse en empresas competitivas bajo estandares
internacionales para poder competir con compafiias de todo el mudo. Es por ello que en materia
laboral, se decidi6 modificar los esquemas de contratacion disefiados a mediados del siglo pasado,
mismos que respondian a otra realidad de nuestro pais y del mundo.

En efecto, el régimen pensionario que prevalecia en ambas empresas era notablemente mas
generoso que en el sector privado, el sector publico o la banca de desarrollo, en términos de plan,
requisitos, edad, salario base o indexacion del salario.
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En su momento, cuando las comisiones legislativas encargadas de dictaminar este ordenamiento,
realizamos un estudio comparativo internacional, en el que Pemex result6 como una de las
empresas petroleras que registraba mayores obligaciones devengadas de pasivo laboral, tanto en
términos absolutos como en términos relativos. Al igual que pudo apreciarse con la CFE que
presentaba en el mismo renglén cifras muy por encima de empresas similares en otros paises.

Sin duda, el sistema pensionario de estas empresas con el paso de los afios y con los cambios en las
practicas del sector en el mundo y en la economia nacional, terminaron siendo un lastre en los
resultados financieros de dichas empresas.

De acuerdo a lo observado por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en la auditoria
mandatada por las mismas disposiciones transitorias citadas con antelacion,cuyo objetivo fue
conocer con certeza las dimensiones y condiciones financieras del pasivo laboral de Pemex y
CFEpara que el Gobierno Federal pueda o pudiera asumir la proporcion de la obligacion de pago de
las pensiones y jubilaciones, se sefiala que, considerando como punto central de los regimenes de
pensiones de ambas empresas, que los trabajadores no estaban constrefiidos a aportar capital alguno
para sus pensiones, por lo que dicho sistema resultaba econémicamente insostenible.

Los beneficios definidos de los trabajadores en el contrato colectivo de trabajo y a lo cual estaban
obligadas las multicitadas empresas, se concentran a continuacion respectivamente:

Régimen contractual anterior a la reforma en Pemex
Prima de Antigiiedad Pension Jubilatoria Servicio Médico Otros

Por jubilacion por vejez, y por | Por vejez: Atencion médicay medicinas para | Canasta Basica

jubilacion por incapacidad | « Al 80%: 55 edad y 25 | el titular y sus derechohabientes. | Gas

permanente total o parcial. servicio (+4% por ano Gasolina
adicional de servicio). Lubricantes

e Al 100%: 55 edad y 30
servicio.

e Al 100%: 35 servicio

Por incapacidad.

Post-Mortem.

Régimen contractual anterior a la reforma en CFE




Prima de Antigiiedad Pension Jubilatoria Servicio Médico Otros

. Por jubilacion por vejez. | Por vejez: Atencion médica y medicinas | ¢ Fidelidad
para el titular y sus familiares. |  Servicio eléctrico
. Por  jubilacion por | Hombres: » Despensa jubilatoria
incapacidad permanente | « Al 100.0%: 55 de » Ayuda de renta de casa
total o parcial. edad y 25 de servicio « Cuota de transporte
0 30 de servicio sin e Ayuda de despensa
limite de edad. « Fondo de prevision
e Al 100.0%: Sin limite + Fondo de ahorro

de edad y 28 de
servicio y 15 anos
laborando en lineas
vivas o energizadas.

Mujeres:

e Al 100.0%: Sin limite
de edad y 25 de
servicio.

Por incapacidad.

Acorde con lo anterior, segun estimaciones de la ASF, en Pemex durante 2014, la poblacion de
jubilados y beneficiarios post-mortem (104,919) representé el 81.7% de la poblacion de
trabajadores activos (128,445). Por otra parte, las poblaciones de los trabajadores activos y de
jubilados en 2014 son las que presentaron mayor crecimiento en relacion con las registradas en
2013, no asi la de beneficiarios post-mortem que observo una relativa disminucion entre esos dos
ejercicios.

Ahora bien, un asunto que debe observarse con especial cuidado es que de conformidad con lo
sefialado en las clausulas 20 y 21 del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT), y en los articulos 85 y
86 del Reglamento de Trabajo de Personal de Confianza (RTPC), la entidad puede convenir la
jubilacidn de un trabajador en condiciones especiales sin cubrir los requisitos establecidos en dichos
instrumentos contractuales; ello, cuando se presente una reduccion de puestos, una supresion de
departamentos, o bien, reajustes de estructura. De acuerdo con lo anterior, la Comision Mixta de
Reacomodo tiene la facultad de otorgar jubilaciones especiales a trabajadores sindicalizados que no
retinan los requisitos generales establecidos en el CCT. Por lo que respecta a los trabajadores de
confianza, dicha facultad recae en el Director Corporativo de Administracion de PEMEX, quien
también cuenta con atribuciones de excepcion para autorizar este tipo de jubilaciones. De este
modo, se identificaron 8,501 jubilaciones que correspondieron a convenios y acuerdos especiales,
integrados por 5,197 trabajadores sindicalizados y 3,304 de personal de confianza.

Con la revision de los estados financieros consolidados y dictaminados de PEMEX al 31 de
diciembre de 2014, la ASF constatd que se elaboraron conforme a las normas internacionales, en los
gue se reveld un monto de pasivo laboral de 1,474,088,528.0 miles de pesos. El referido monto de
pasivo por 1,474,088,528.0 miles de pesos se encuentra ya disminuido del monto de los Activos del
Plan, e incluye las obligaciones contractuales de los organismos y compafiias subsidiarias; sin
embargo, el pasivo al que PEMEX y sus organismos subsidiarios estan obligados contractualmente
con sus trabajadores ascendio a 1,473,352,124.0 miles de pesos, el cual excluye 736,404.0 miles de
pesos relativos a las compafiias subsidiarias que representan el 0.05%.

Con respecto a la CFE, en 2014 la poblacion de jubilados (42,016) representd el 75.1% de la
poblacion de trabajadores permanentes (55,966) pertenecientes al esquema de pensiones vigente
antes del 18 de agosto de 2008. Asimismo, la poblacion de jubilados en 2014 fue la que presentd
mayor crecimiento en relacién con la registrada en 2013.



Ahora bien, con los ordenamientos internos de la CFE, la entidad puede otorgar la jubilacién
anticipada de un trabajador en condiciones especiales sin cubrir los requisitos establecidos en el
CCT y en el Manual de Trabajo de los Servidores Publicos de Mando (MTSPM) cuando convenga
al interés de la entidad, o bien, se realicen ajustes de estructura. De acuerdo con lo anterior, el
Director General de la CFE tiene la facultad de excepcidn de otorgar jubilaciones anticipadas a los
trabajadores de confianza y sindicalizados que no retinan los requisitos generales que se establecen
en el CCT y en el MTSPM, bajo el concepto de “Acuerdo superior”.

Por lo que respecta a las jubilaciones por convenio, dicha facultad recae también en el Director
General, o bien, en el Gerente Administrativo y en el Jefe de la Unidad de Relaciones Laborales,
quienes también cuentan con atribuciones para autorizar este tipo de jubilaciones. Del anélisis de
este tipo de jubilaciones, la ASF identificé en total 1,423 de las cuales,1,148 fueron por convenio y
275 por Acuerdo superior.

Segun las proyecciones realizadas por la ASF, se espera que la generacion actual de trabajadores
activos del plan de jubilacion anterior a la reforma, estimada en 52,518 personas en 2015, se jubilen
gradualmente a una tasa de promedio anual de 13.6% hasta el 2038, y se estima que en 2039 se
jubilen los Gltimos 1,840 trabajadores bajo ese plan pensionario.

De suerte que el nimero de pensionados pasara de 43,283 personas en 2015 a 55,431 personas en
2030, para posteriormente decrecer a una tasa promedio anual de 6.3% en el periodo 2031-2056, y
del 24.9% para el periodo 2057-2089 y finalmente que el nimero de jubilados se extinguira en el
2090.

En cuanto al monto de las obligaciones laborales que tiene CFE tiene un valor presente de
569,360.1 millones de pesos al cierre de 2014. Con base en ello, y conforme a una proyeccion de
pagos realizada, en el periodo 2015-2030 se espera erogar recursos anuales entre 17,545.9 millones
de pesos y 31,102.2 millones de pesos, con un crecimiento del gasto del 3.9% en promedio anual.

Ahora bien, acorde con todo lo anterior es relevante sefialar dos elementos sustanciales que
comparten ambas empresas productivas, que consisten la discrecionalidad que de acuerdo a los
ordenamientos internos vigentes puede existir en el proceso de jubilacién de los trabajadores de
Pemex y CFE. Lo cual, podria generar incremento en los costos financieros y transparencia en los
padrones de trabajadores en condiciones de jubilarse.

Asimismo, la ASF reporta deficiencias en la integridad y consistencia de la informacién tanto en
CFE como en Pemex, ya que no se tiene un proceso que asegure su actualizacion oportuna.

En la CFE, el informe reporta que cada unidad regional, administra su propia base de datos y puede
modificar de manera local la informacion con el riesgo de pérdida de precision e integridad de los
datos y con la posibilidad de no dejar registro de las operaciones que se realizan. En cuanto al
Sistema de Informacion de Estadistica de Personal, ocurre que al analizar la integracién de sus
bases de datos, segin la ASF,se identificO que se realizan ajustes manuales para estructurar la
informacién que se entrega al actuario para efectos del calculo del pasivo laboral, lo cual, sin duda,
conlleva riesgos en su manejo y consolidacion al no contar con los controles suficientes que
aseguren su consistencia e integridad.

Con respecto a Pemex, el mismo informe sefiala, que se registra un problema estructural en su
esquema de pensiones Yy jubilaciones que ha provocado que el pasivo laboral crezca debido al
incremento de los beneficios pensionarios.



A decir de la ASF, existe el riesgo de que en las negociaciones contractuales que PEMEX efectue
en el futuro se incorporen mas beneficios que generen un aumento ain mayor del monto de las
obligaciones pensionarias y aceleren el crecimiento del déficit actuarial, de tal forma que resulte
maés dificil su financiamiento hasta el grado en que no sea posible cumplir con los compromisos
adquiridos y se presenten mayores contingencias laborales, e importantes problemas legales, de
solvencia y liquidez.

En este sentido, el informe concluye que de seguir operando el plan pensionario de PEMEX como
hasta el 31 de diciembre de 2014 (Beneficio Definido), la entidad, tendria un pasivo laboral
creciente y continuo en el tiempo, para cuyo financiamiento, a esa fecha, se requiere contar con los
recursos necesarios lo cual complicara considerablemente al erario.

En consecuencia, es preocupante que para el 2016 se continden con las negociaciones contractuales
y no se haya concluido el proceso previsto en la ley, toda vez que como ya se sefialaba, esto podria
incrementar las estimaciones realizadas por la ASF y convertirse en un serio problema hacendario
para nuestro pais.

Durante la deliberacion de la reforma energética, los legisladores estuvimos conscientes de que el
régimen pensionario de Pemex y de la CFE era un asunto que derivaba de la relacion que existia
entre las empresas y sus trabajadores y que esta no debia modificarse por decreto legislativo. En tal
virtud, se previé la facultad de que el gobierno federal pudiera absorber una proporcion del pasivo
laboral, registrado a la entrada en vigor de la reforma, siempre y cuando la administracion de cada
empresa productiva del Estado lograra a mas tardar en un afio de la entrada en vigor de la ley un
acuerdo con sus trabajadores para modificar el régimen pensionario y plasmar en el convenio
colectivo de trabajo correspondiente.

Sin embargo, ello no suponia una circunstancia como la que hoy en dia ocurre en la que ambas
empresas no logran concluir con los procesos respectivos con los riesgos que ello implica y que ya
se han sefialado.

Es por todo lo anterior que pongo a consideracion de esta soberania el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Uni6n, exhorta a Petroleos Mexicanos y a
la Comisién Federal de Electricidad, a remitir un informe pormenorizado sobre el avance alcanzado
hasta ahora en las negociaciones laborales y contractuales contemplando las condiciones bajo las
cuales se han realizado estas, previstas en los articulos Tercero y Cuarto Transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Deuda Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, asi como las acciones
administrativas, juridicas y financieras hasta ahora implementadas y previstas para tales efectos.

Céamara de Senadores del H. Congreso de la Unidn a los 15 dias del mes de marzo de 2016.

SENADOR JORGE LUIS LAVALLE MAURY



