QUE REFORMA LOS ARTICULOS 209 BIS Y 400 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ SORIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema por resolver con la presente iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el Codigo Penal Federal que se propone ante ésta
soberania, se halla en el terreno de la defensa de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes, pues consiste en
castigar severamente a las personas que cometen el delito de pederastia y a las que facilitan el traslado o remueven
a otro lugar de trabajo a los sujetos activos que llevan a cabo la comision del delito de pederastia. Asimismo, se
propone castigar a los encubridores cuando tengan una relacion de jerarquia derivada de relaciones laborales,
docentes o de cualquier otra indole que implique subordinacion entre la persona agresora y la victima menor de 18
afios.

Argumentos

Pederastia, del griego paiderastia, es definida en el Diccionario de la Real Academia Espafiola como “inclinacion
erotica hacia los nifos” y “abuso sexual cometido contra nifias y nifios”."

El abuso sexual infantil es ampliamente definido como toda conducta en la que un menor de edad es utilizado para
la estimulacion sexual por parte de una persona adulta. Las formas de abuso sexual infantil incluyen Ila
participacion en actividades sexuales, exposicion indecente a un nifio, preparar a un menor en produccion, difusion
o uso de la pornografia que implica imigenes de abuso infantil.*

Asi entonces, el abuso sexual infantil se refiere a cualquier y todo acto de indole sexual entre un adulto y un nifio o
nina, obviamente sin el consentimiento de ellos, y muchas veces con violencia fisica, aunque la mayoria de os
casos es con violencia emocional.

La pederastia es un delito grave que se presenta en espacios educativos, albergues, hospitales, orfanatos,
seminarios, lugares de culto religioso y centros de tratamientos contra adicciones y en el convergen no solo la
accion perniciosa del adulto y la vulnerabilidad del menor de edad, sino que ademas se presenta el poder intrinseco
que posee el adulto sobre éste, envolviéndole por medio de diversas argucias con el unico propésito de someterlo, a
fin de satisfacer un deseo personal por encima del interés superior del infante.

La pederastia es un problema universal que necesita de medidas continuas de prevencion y proteccion efectiva por
parte del Poder Legislativo, sobre todo cuando las victimas son menores de edad, quienes usualmente no logran
reponerse del sufrimiento durante muchos afios o durante toda su vida, de ahi que el delito no se denuncie o se
tarden muchos afios en acumular fuerzas suficientes para hacer publico su caso. Por este motivo, este delito es un
punto pendiente en la agenda politica y legislativa nacional.

La Convencion sobre los Derechos del Nio, decretada por la Asamblea General de la ONU, el 20 de noviembre de
1989 en Nueva York, México, igual que el Vaticano y muchos otros paises, han ratificado voluntariamente la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nio y se han comprometido en informar regularmente
al Comit¢ de los Derechos del Nifo sobre el cumplimiento de la Convencién, ya que se trata de un documento
vinculante en derecho internacional que ampara, entre otros, el derecho de los nifios a proteccion frente a la
violencia y los abusos sexuales, previstos en los articulos 16, 19 y 34, entre otros.

Si bien México, el Vaticano y todos los Estados adscritos a la Convencion de los Derechos del Nifio y como
mtegrantes de la ONU tienen responsabilidades en el ambito de los derechos humanos de los menores de edad y
deben proteger a las y los nifos de los abusos sexuales que contra ellos realice cualquier servidor publico o
miembro de la jerarquia catdlica o cualquier otro culto religioso.
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En 2011, el pais decretd elevar a rango constitucional el interés superior de la nifiez. Este derecho humano de las
nifias y los nifios tiene como base el parrafo noveno del articulo 40. constitucional, que establece: “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplirda con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

De ahi que el Estado mexicano sea responsable cuando los derechos fundamentales de las y los ciudadanos son
violados por los servidores publicos, pero también es responsable cuando, aun no siendo servidores publicos los
agresores, las instituciones no previenen, no persiguen y no castigan a quienes cometen delitos que debe sancionar
la ley penal federal

El servidor ptblico, clérigo de la Iglesia o cualquier otra persona derivada de parentesco con el menor de edad en
cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia, relacion laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier
indole que cometi6 el delito de pederastia debe ser encausado ante la justicia penal. Por ello, la nvestidura —en el
caso del servidor publico o mmistro de culto religioso— no debe suponer impunidad, ni mucho menos la autoridad
civil o la iglesia catolica, como institucion moral, debe seguir encubriendo a los pederastas.

Es importante que el legislador reconozca que esta miciativa al Codigo Penal Federal tiene una larga historia, pues
es bien sabido que en muchos paises y en el nuestro han existido propuestas sobre este asunto. Por eso, se insiste en

la importancia de contar con una reforma que castigue severamente a los pederastas y a los encubridores de este
delito.

Para dar una idea de las trasformaciones que se han venido dando en el mundo respecto al delito de pederastia,
podemos decir que, mucho es el tiempo y las décadas que habrian de pasar para que el Vaticano reconociera
abiertamente la existencia de agresiones, abuso sexual y pederastia clerical contra miles de nifios cometidos en
muchas partes del mundo, incluido el pais.

Como es sabido, en julio de 2013 el Comit¢ de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), presentd con base a los informes presentados por el Estado Vaticano una serie de recomendaciones, las que
se incluyen en el documento; Lista de cuestiones relativa al segundo informe periodico del Vaticano
(CRC/C/VAT/2) y donde en el punto 11 del mismo, se sefiala:

11. En vista del reconocimiento por parte de la Santa Sede de la violencia sexual contra nifios cometida por
clérigos, monjes y monjas en numerosos paises de todo el mundo y vista la escala de los abusos, sirvanse dar
mnformacion detallada de todos los casos de abusos sexuales de nifios cometidos por clérigos, monjes y monjas o
puestos en conocimiento de la Santa Sede durante el periodo que abarca el informe. En todos estos casos, rogamos
mformen detalladamente de

a) Las medidas introducidas para que ningin miembro del clero acusado actualmente de abusos sexuales pueda
seguir en contacto con nifos; los casos especificos en los que se adoptaron medidas nmediatas para evitar que
siguieran en contacto con nifios; y los casos en que los sacerdotes fueron trasladados a otras parroquias o a otros
Estados donde siguieron teniendo acceso a nifios y abusando de ellos.

b) Las mstrucciones explicitas impartidas en todos los niveles del clero para que se cumpliera la obligacion de

notificar a las autoridades nacionales competentes todos los casos de abusos sexuales y los casos en que se
dieron mstrucciones de no denunciar esos delitos y en qué nivel del clero.
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c) El tipo de apoyo y proteccion prestados por la Santa Sede a los nifios victinas de abusos sexuales que
testificaron contra quienes habian abusado de ellos sexualmente y los casos en que se silencid a los nifios para
reducir al minimo el riesgo de que saliera a la luz lo sucedido.

d) Las investigaciones y las acciones legales incoadas en virtud del derecho penal canonico contra los autores de
delitos sexuales y sus conclusiones, asi como la cooperacion prestada por el Estado parte en las causas abiertas
en los paises en los que se cometieron abusos.

e) El nimero de nifios victimas que han recibido asistencia para su recuperacion, en particular apoyo psicologico
y para la remtegracion social, y han obtenido una indemnizacion. En relacion con el parrafo 98 del informe de la
Santa Sede, rogamos aclaren si se impuso la confidencialidad de las acciones a los nifios que habian sido
victimas como condiciéon para recibir una indemnizacion.

f) Las medidas adoptadas para prevenir futuros casos de violencia sexual en las instituciones dirigidas por la
Iglesia Catolica y facilitar informacion sobre la prevencion a los nifios y sus familias.?

Esta solicitud recibi6 atencion de los medios, pero cuando se emitid la respuesta del Vaticano ante el Comité¢ de la
ONU en diciembre de 2013, este no proporcion6d la informacion completa solicitada por el Comité. A pesar de
afirmar que considera que la Convencion sobre los Derechos del Nifio es “el mas importante entre las normas del
derecho internacional”, se negd a proporcionar esta informacion, indicando que la cuestion no estaba comprendida
en su juljsdiccién y que esta “no es la practica de la santa sede para divulgar informacion sobre la disciplina
religiosa”.

Con base en lo anterior, hoy en todo el mundo, es notorio que los delitos cometidos en agravio de las y los menores
de edad se han incrementado alarmantemente. Los abusos sexuales, la prostitucion, la pornografia y la trata infantil
conforman altos niveles delictivos, que en su mayoria quedan en la impunidad y, por tanto, las victimas de estos
actos viven una permanente demanda de justicia, cuando se animan a denunciar y pueden contar con una defensa
de calidad para hacer efectivo un derecho humano fundamental.

La Iglesia catolica es una de las protagonistas cuando se habla de escandalos por abusos sexuales a menores de
edad. Para dar una idea de los abusos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes, desde tiempo atras, se ha
documentado los diversos abusos sexuales de menores de edad por sacerdotes de la Iglesia catdlica o mtegrantes
laicos de las diversas ordenes religiosas que imparten culto en el pais.

En México se ha comprobado que el abuso sexual clerical es tan antiguo como la Iglesia misma. Las acusaciones
de abuso en fechas recientes han sido constantes por lo menos desde la década de 1950. El caso mas conocido fue,
sin duda, el del fundador de Los Legionarios de Cristo, Marcial Maciel Degollado, del cual existen pruebas
contundentes y documentos probatorios en manos del Vaticano respecto de los abusos sexuales cometidos contra
nifios por parte de este sacerdote en México y otros paises desde la década de 1940.7 Sin embargo, las autoridades
civiles encargadas de mnvestigar y sancionarlo y las autoridades del Vaticano no cesaron del ministerio al sacerdote
ni limitaron sus actividades, sino por el contrario lo protegieron y lo encubrieron sistematicamente e incluso,
posteriormente, fue reconocido y promovido publicamente por Juan Pablo II, lo cual le permiti6 continuar
cometiendo delitos impunemente en contra de nifios durante muchos afios.®

Los ninos victimas del abuso sistematico de Maciel pertenecieron a la congregacion religiosa Los Legionarios de
Cristo. Estos nifios fueron separados de sus familias y llevados a paises lejanos (controlando su correspondencia y
visitas muy esporadicas), donde permanecian bajo el control casi absoluto del fundador y superior, que a su vez era
su director espiritual, su director de disciplina y estaban obligados a través de un voto especial de silencio (llamado
de caridad), a guardar absoluto respeto al superior, a no criticarlo por nada y ante nadie y, por lo mismo, a guardar
el secreto de su pederastia y drogadiccion.”
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Desafortunadamente no es solo este personaje quien es reconocido como perpetrador de este tipo de dafios contra
cientos de nifias y nifos mexicanos durante largo tiempo, sino también estdn los casos de otros sacerdotes como:
Eduardo Cordova Bautista, quien abusé de decenas de nifios, Francisco Javier Castillo, Guillermo Gil Torres, José
de Jests Cruz Rodriguez, Noé Francisco Estrada Hernandez, todos de San Luis Potosi. Nicolds Aguilar en Puebla
(acusado de abusar sexualmente de mas de 90 nifios y nifias en México y en Estados Unidos), Carlos Lopez Valdés
en el Distrito Federal (abusé de nifios que fueron mvitados a ser acolitos de la parroquia de San Agustin en la
delegacion Tlalpan), y Gerardo Silvestre Herndndez (cura pederasta acusado de abuso sexual de al menos 45 nifios
indigenas de Oaxaca), Juan Cardenas en Guanajuato (abusd sexualmente de varios menores, en la casa hogar N ifio
Don Bosco), Juan Carlos Moreno Loza, Nuevo Ledén (fue acusado de embarazar a una menor, después fue
trasladado a otras parroquias para evitar conflictos), Vicente Serrano Aparici Baja California Sur (presunto
responsable de haber abusado sexualmente de nifios), Heladio Avila Avelar, Jalisco (confeso de haber cometido
abuso sexual en contra de tres menores de edad), Jonds Guerrero, Culiacan, Marcelino Hernandez, Colima, y Raul
Vera, de Coahuila (presuntos responsables de haber abusado sexualmente de nifios). Estos son tan solo algunos de
los muchos sacerdotes acusados juridicamente de estos hechos, quienes no han recibido ningin requerimiento
ministerial ni castigo judicial para responder por los probables delitos cometidos de pederastia, mas aun han sido
protegidos por autoridades religiosas y civiles, lo que deriva en impunidad para estos delitos.

Asimismo, tenemos por ejemplo que, en septiembre de este afio, la Iglesia catdlica admiti6 620 casos de pederastia
en Australia cometidos entre 1960 y 1980. Asi también asumimos los abusos sexuales en la diocesis de Boston
(Estados Unidos) en 2001, retratado con mucha maestria por la ganadora del Oscar, version 2016 como la mejor
pelicula, Spotlight (En primera plana, como se conocid en México), que trata sobre como un grupo de periodistas
del periodico The Boston Globe destapd los casos de abuso sexual infantil causados por sacerdotes catolicos. Parte
de una historia real que durante afios, lideres religiosos encubrieron los casos de pederastia y transfirieron a los
sacerdotes a otras parroquias en lugar de castigarlos. En 2007, el arzobispo de Los Angeles (Estados Unidos) pidid
perdon a los afectados por los abusos sexuales mfantiles por parte de sacerdotes. Dicho sea de paso, la
arquidiocesis de Los Angeles pagd mas de 660 millones de dolares a victimas de sacerdotes para evitar que los
casos llegaran al Tribunal Superior del Estado. Cabe sefalar que los arreglos extrajudiciales son indebidos, no son
éticos ya que no hay sancion y el delito queda impune y sin reparacion del dafio para la victima.

En junio de este afo, el prelado de la arquidiocesis de Filadelfia, Wilian Lynn, fue el primer alto cargo de la
Iglesia en Estados Unidos condenado por abusos a menores. En 2010, el propio Benedicto XVI manifestd su
arrepentimiento por el millar de casos de abusos sexuales y violaciones sufridos por nifios y nifas, victimas de
curas catolicos en Irlanda; en el mismo afio el lider de la Iglesia catdlica alemana, Robert Zollitsch, pidi6 perdon
tras una mvestigacion en la que estaban implicados 46 jesuitas. La Conferencia Episcopal de Holanda también
pidi6 perdon el pasado afno por los casos de abusos sexuales a menores de edad. En tanto, en Chile, la polémica
gira en torno al Obispo de Osorno, Juan Barros, acusado por los fieles de la didcesis de haber encubierto al
sacerdote Fernando Karadima, condenado por Roma por abusos sexuales, entre otros paises.

Entre 2004 —cuando se recibieron casi 800 denuncias— y la actualidad, la maquinaria canonica ha procesado miles
de causas, y casi un millar de sacerdotes -848- han sido expulsados del sacerdocio, “reducidos al estado laical”,
segin datos de la Comision Pontificia para la Tutela de Menores, creada por el Jefe del Estado Vaticano, el papa
Francisco, de nombre secular Jorge Mario Bergoglio, y que mtenta coordinar la respuesta de la Iglesia frente a este
cancer.

Mas de la mitad de las denuncias acaba llegando a juicio por la via candnica y alrededor de tres de cada cuatro
concluyen con la condena del acusado. Al margen del proceso religioso bajo las leyes candnicas del Estado
Vaticano, hay casos por la via civil en cada pais. De las casi 6 mil denuncias presentadas ante el Vaticano, entre
2004 y 2013, la Congregacion para la Doctrina de la Fe estudio “3 mil 420 casos creibles de abusos a menores de
18 afios”. Es decir, la mitad de las presentadas.
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El afio 2004 tiene muchas mas demandas que el resto porque recogia conductas delictivas cometidas desde 1950.
De estos mas de 3 mil casos, se expuls6 a 848 sacerdotes. En el resto de casos, los sacerdotes fueron simplemente
sancionados con distintas penas, que el informe vaticano no especifica, pero que podrian ir desde una sancion
temporal a un traslado, o a evitar su trato con menores de edad.®

Ante estos hechos, el Jefe del Estado Vaticano, Francisco aprobo una reforma del Codigo Penal del Estado de la
Ciuudad del Vaticano que considera, entre otras, la introduccion del delito de tortura, la supresion de la cadena
perpetua y una amplia y mayor definicion de los delitos de trata de personas, prostitucion, violencia sexual,
pornografia mfantil, posesion de material de pornografia infantil y abusos contra menores.

También equipard los abusos contra discapacitados psiquicos adultos a los cometidos contra menores e introdujo
un nuevo delito por el que se castigaba la adquisicion, posesion y difusion “por parte de un miembro del clero, en
cualquier modo y con cualquier medio”, de imagenes pornograficas que tengan como objeto a menores de 14 afios.

Si bien antes el reto era denunciar a los pederastas que abusaban de las nifias y los nios ante autoridades
ministeriales o eclesiasticas, pero debido al esquema de proteccion de las autoridades federales y locales y el
encubrimiento institucional por parte de las maximas autoridades del Estado Vaticano, incluyendo a los jefes del
Estado Vaticano, Juan Pablo II y Benedicto XVI y, asi como también, como en el caso de la Ciudad de México,
por los Cardenales, ahora, las victimas optaron por hacer sus denuncias ante los medios de comunicacion, lo cual
ha servido para que se la opinion publica conozca su historia como victimas del delito de pederastia, no solo por
los dafios a su imtegridad fisica y moral, smo por el permanente descrédito a sus denuncias, privilegiando la
reiterada proteccion y encubrimiento del sacerdote y de sus actividades delictivas por parte de su propia
congregacion de cardenales.

Por otro lado, debemos reconocer que en el caso de México, los abusos sexuales de menores de edad que estudian
en los centros escolares, tanto publicos como privados por parte de los docentes, sigue en aumento. Los abusos
sexuales contra nifias, ninos y adolescentes son conocidos, de ahi se desprende la recomendacion general 21 que
emitio la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), dirigida a la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), Gobiernos de los Estados de la Republica y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre la prevencion,
atencion, sancion de casos de violencia sexual en contra de nifas y nifios en centros educativos publicos y
privados, publicada el 21 de octubre del 2014, en el Diario Oficial de la Federacion.

La recomendacion en su numeral 24, sefiala que de enero de 2000 a agosto de 2014, la CNDH recibi6 un total de
190 quejas, en contra de la SEP y de secretarias de educacion de diversas entidades federativas por casos
relacionados con abuso sexual, acoso sexual y violacion.

De las quejas (numeral 25), hicieron alusion a 210 agraviados de los 0 a los 17 afios, de los cuales 146 fueron nifias
y 64 nifos; de los 233 considerados presuntos responsables sefialados por las victimas, 218 eran hombres y 15
mujeres, destacando que 107 eran alumnos y 126 forman parte del personal del centro escolar donde ocurrieron los
hechos.

De dichas quejas (numeral 26), una fue presentada por un caso de educacion micial, 24 por casos suscitados en
preescolar, 71 en primaria, 52 en secundaria, 37 en media superior y 5 en educacién especial.

Asimismo, en el periodo 2000-2014 (numeral 27), la CNDH emiti6 18 recomendaciones relacionadas con algin
tipo de violencia sexual en centros escolares, de las cuales 14 fueron dirigidas a la SEP, una al gobierno del estado
de Oaxaca, una al gobierno del estado de Michoacan, una al gobierno de Zacatecas y una a la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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En las 18 recomendaciones (como se sefiala en el numeral 30) se documentd que eran 28 los agresores o servidores
publicos mvolucrados en los hechos, de los que 21 eran hombres y 7 mujeres, quienes desempefiaban diferentes
cargos en los centros escolares en los que ocurrid el abuso, quienes se desempefiaban como profesores, prefectos,
personal de intendencia y empleados administrativos. Tan s6lo en el periodo 2010-2014 se emitieron 13 de estas
recomendaciones. No obstante que dichas recomendaciones se han emitidlo de manera reiterada, los casos de
violencia sexual continian ocurriendo.

De igual forma, como se prevé en el numeral 36, los organismos defensores de derechos humanos en las entidades
federativas recibieron del afio 2000 al 2013, un total de 657 quejas? mientras, de afio 2000 a 2013 se registraron
mil 997 quejas relacionadas con violencia sexual en centros escolares publicos.

De las 28 entidades federativas que contestaron a la solicitud de informacion de la CNDH, se observd que del afo
2000 al 2013, existid un registro de mil 997 quejas denunciadas ante las secretarias de educacion relacionadas con
violencia sexual en centros escolares publicos, de los cuales 6 fueron presentadas por casos de violencia sexual en
educacion iicial, 204 en preescolar, 722 en primaria, 849 en secundaria, 179 en educacion media superior y 15 en
mstituciones de educacion especial, mientras que en 22 casos no se especificd el nivel en el que se encontraban los
alumnos agredidos.

En el numeral 205, se hace la recomendacion de la CNDH, para que los delitos sexuales que son cometidos por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, abusando de su jerarquia y de su posicion de suprasubordinacion en
relacion con la victima, se agrave la pena con la destitucion e mhabilitacion para ejercer encargos publicos.

De igual forma, en su numeral 206, se considera importante que exista un agravante para los delitos de indole
sexual cometidos en contra de nifias y nifios de todo el pais.

Con estas bases, hoy nadie puede cerrar los ojos a lo evidente, pues la sociedad estd evolucionando de modo que
estd pendiente de que se castigue severamente a los pederastas que abusan sexualmente de las nifias, nifios y
adolescentes y que, por ello el legislador de no puede pasar por alto estos compromisos y cambios en la sociedad.

Sin duda, el delito de pederastia contra las nifias, nifos y adolescentes no sélo constituye un brutal ataque a la
libertad, a la salud y al derecho de sano esparcimiento, sino también a la dignidad de los seres humanos. Los
abusos a menores de edad se dan en todas las clases sociales, ambientes culturales o razas. También, en todos los
ambitos sociales, aunque la mayor parte ocurre en el interior de los hogares y se presentan habitualmente en forma
de tocamientos por parte del padre, los hermanos o el abuelo (las victimas suelen ser, en este ambito,
mayoritariamente nias). Si a estos se afaden personas que proceden del circulo de amistades del menor de edad y
distintos tipos de conocidos, como son los docentes, ministros de culto religioso e instructores de cualquier
actividad deportiva, recreativa y cultural

En efecto, pese a los avances referidos en el derecho internacional y nacional, esta conducta antijuridica se sigue
mcrementando a lo largo de todo nuestro pais, sobre todo, por docentes y ministros de culto religioso. Sin embargo,
la iglesia y el Estado al estar enterada de ello, en la mayoria de los casos unicamente se ha determmado el cambio
de escuela, iglesia, estado o pais del presunto responsable de la comision del delito o la utilizacion del silencio
como principal arma, pero nunca se ha determmado presentarlo ante la justicia penal para que sea juzgado y
castigado con todo el peso de la ley.

Es importante decirlo con claridad, en México existe un mmovilismo absoluto por parte del Estado y de la Iglesia
en el tema de los abusos sexuales por sacerdotes y educadores, razon por la cual los diferentes casos de abuso
sexual continian en la impunidad. La justicia defiende al victimario y no a las victimas. Los jueces y los
ministerios publicos actian como complices de los delincuentes por el poder de la Iglesia y del Estado, lo cual
coloca a las ninas, nios y adolescentes en estado de indefension absoluto, ante el poder que ejercen las y los
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adultos quienes abusando de dicho poder, violentan sus derechos humanos sin importarles la grave afectacion que
ocasionan.

Hoy, en el pais la pederastia ha aumentado en forma considerable, por lo que se debe priorizar el interés superior
de la nifia, nifio y adolescente.

Segin los datos del Departamento de Investigaciones sobre Abusos Religiosos y el Centro de Investigaciones del
Instituto Cristiano Mexicano, 30 por ciento (4 mil 200) de los 14 mil sacerdotes catolicos que aproximadamente
existen en México, comenten algin tipo de abuso sexual contra nifas y nifios.

También destac6 que hasta 2010 se calculaba que en México habia aproximadamente 14 mil 618 presbiteros
atendiendo una red de 6,101 parroquias. De acuerdo con datos publicados en medios de comunicacion, se calculaba
que de 2001 a 2010 el Vaticano abrio unos 100 procesos candnicos contra sacerdotes mexicanos acusados de
abusos sexuales contra nifias y nifios. '’

Con relacion a los centros escolares del pais, se destaca que de 2000 a la fecha, el pais acumula al menos 2 mil 28
casos de ataques sexuales contra menores de edad en escuelas; una tercera parte nunca fue investigado, pese a ser
denunciados; en el resto de los casos la sancion contra los agresores consistid en simples llamadas de atencion,
suspensiones temporales o la reubicacion del atacante en otro plantel.!!

Como revela la Recomendacion General 21 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos —publicada el
pasado 20 de octubre en el Diario Oficial de la Federacion—, los centros educativos en donde mas agresiones
sexuales se cometen en contra de nifios y nifias son las secundarias (con 42.5 por ciento de las denuncias), seguido
de las primarias (36 por ciento), los planteles de educacion preescolar (10 por ciento) y por ultimo el nivel medio
superior (con 9 por ciento); mientras, las entidades federativas con mayor mcidencia de este tipo de delitos son
Distrito Federal, Veracruz, estado de México, Jalisco y Guanajuato.

Ante estos hechos, resulta imperativo prevenir, atender y erradicar los problemas asociados con el delito de
pederastia cuando la victima es menor de 18 afios, ya que vulnera gravemente su esfera de proteccion para un pleno
desarrollo integral y tomando en cuenta que estos actos ocasionan traumas para el resto de su vida y derivan en
lesiones psiquicas que son un dafio para la persona que es victima de este delito, asi como cambios de humor
repentinos, problemas de suefio, pesadillas, hiperactividad, aislamiento, problemas para recibir cumplidos, rechazo
al acercamiento fisico, fobias, y en general conductas autodestructivas. Un proceso de este tipo deja secuelas
psicologicos que pueden llegar hasta su vida adulta, e incluso, nunca ser superadas.'?

Sin duda, debemos reconocer que hoy la sociedad reclama un castigo mas severo al sujeto activo del delito de
pederastia y también a quien encubra al agente de este delito. Tan grave es el asunto de pederastia que Jorge Mario
Bergoglio (Francisco) en el Vaticano tuvo que nombrar hace unos meses un tercer secretario adjunto de la
Congregacion para que se ocupara Unica y exclusivamente de estos delitos. Mas aun, el mismo Francisco en el
vuelo de vuelta de México, con base en una pregunta formulada por un periodista, dejo claro: “No hay lugar en la
Iglesia para los abusadores y sus complices. Un obispo que cambia a un sacerdote de parroquia cuando se detecta
una pederastia es un inconsciente y lo mejor que puede hacer es presentar la renuncia. ;Clarito?”

Por tanto, discutir y en su caso aprobar la miciativa de reforma al Codigo Penal Federal permitird un cambio
radical en la actitud de la iglesia y de las autoridades civiles del pais, donde podran incluir aspectos como los
siguientes: procurar acciones eficientes de las autoridades civiles y ministros de culto religioso contra servidores
publicos y sacerdotes pederastas.

Es clara la necesidad de que el legislador atienda esta realidad y tipifique mas conductas, asi como endurezca las
penas para los agresores sexuales de menores de edad, pues es necesario que exista un delito equiparable al delito
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de pederastia, para sancionar severamente a las personas que cometen el delito de pederastia y a las que facilitan el
traslado o remueven a otro lugar de trabajo a los sujetos activos que llevan a cabo la comision del delito de
pederastia, asi como cuando teniendo conocimiento de esta conducta realizada por su subordinado no acuda a la
autoridad competente para denunciar el hecho o no haya evitado la continuacion de la comision del acto; porque
estas conductas son las nuevas formas de delinquir que estdn permitiendo que algunas acciones escapen a la
justicia y desde luego queden impunes.

La finalidad de la iniciativa permitira elimmar la politica de silencio de los directores de escuelas y clérigos para
que cumplan con sus obligaciones como ciudadanos denunciando y asumiendo ante el aparato de justicia los casos
de pederastia, pero sobre todo ya no podran esconder, trasladar o cambiar de sede cuando se trate de instituciones
religiosas, educativas o culturales al delincuente, asi como evitaran la continuacion de la comision del acto en
contra de un menor de dieciocho afios por parte de sus subordinados, a fin de que el encubridor o protector no
acabe convirtiéndose en un pederasta mas.

Tomando en consideracion lo anterior, se propone aumentar la penalidad al delito de pederastia con una mitad de la
penalidad de prision, al que haga uso de violencia moral o cualquier otra circunstancia que hiciera mas vulnerable a
la victima. Ademas de que el autor del delito tendrd la obligacion de syjetarse a tratamiento médico integral hasta
por el tiempo que dure la pena, mas alld de una cuestion potestativa como esta prevista en el Codigo Penal Federal

Asimismo, con independencia de que el autor del delito de pederastia pierda, en su caso, la patria potestad, la
tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la
victima, en términos de la legislacion civi, en ningin momento cesara su obligacion alimentaria para con ella, ya
que a la victima no se le puede dejar sin los recursos economicos suficientes para sufragar sus necesidades
alimentarias y de salud.

También se propone aumentar en dos terceras partes la pena, cuando fuere cometido con intervencion directa o
mmediata de dos o mas personas o si se cometieran en contra de dos o mas victimas o cuando el autor del delito
haya puesto en peligro la vida del menor de dieciocho afios. Es decir, se insta a castigar la pederastia con penas
mas justas respecto a los casos mas graves, como se han expuesto bajo estos tres supuestos normativos.

El espiritu de esta reforma y adicion del Codigo Penal Federal es que también los ministros de culto religioso o los
mstructores de cualquier actividad deportiva, recreativa, cultural o de cualquier indole, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas cuando cometan el delito de pederastia, ademas de la pena de prision antes
sefialada, sean inhabilitados, destituidos o suspendidos, de su empleo publico o profesion por un término igual a la
pena impuesta.

Conforme a este supuesto, se requiere que el agente tenga la condicion clerical o instructor de cualquier actividad
deportiva, recreativa, cultural o de cualquier indole, en el momento de cometer el delito para ser sujeto de derecho
penal

Finalmente, ademas de las penas previstas en el delito de encubrimiento, se castigara al encubridor con una mitad
mas cuando tenga una relacion jerarquica derivada de relaciones laborales, docentes o de cualquier otra indole que
implique subordinacion entre la persona agresora y la victima menor de dieciocho afos. Este delito que se propone,
no solo es para el delito de pederastia sino para cualquier delito, pero siempre y cuando el encubridor abuse de su
jerarquia y de su posicion de superior inmediato entre la persona agresora y la victima menor de 18 afios.

La iniciativa de reforma y adicion del Codigo Penal Federal contribuye con el Estado en su papel protector del
interés superior de las nifias, nifos y adolescentes.

Fundamento legal

Siskema de Informacion Legidlativa de 1z Sacreters de Gobernacion attp:!'d1 sobernacion gob o porkl



Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pongo a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma y se adicionan dos parrafos al articulo 209 Bis y se adiciona un parrafo al articulo 400 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo VIII Pederastia

Articulo 209 Bss. ...

Si el agente hace uso de violencia fisica 0 moral o cualquier otra circunstancia que hiciera mas vulnerable a la
victima, las penas se aumentaran en una mitad mas.

El autor del delito debera ser sujeto a tratamiento médico mtegral el tiempo que se requiera, mismo que no podra
exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademds de las anteriores penas, el autor del delito perderd, en su caso, la patria potestad, la tutela, la curatela, la
adopcion, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en términos
de la legislacion civil, pero en ningiin momento cesara su obligacion alimentaria para con ella.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico, profesionista, ministro de culto religioso o instructor de
cualquier actividad deportiva, recreativa, cultural o de cualquier indole, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, ademis de la pena de prision antes sefialada, serd nhabilitado, destituido o suspendido, de su
empleo publico o profesion por un térmmo igual a la pena impuesta.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes, cuando fuere cometido con intervencion directa o
inmediata de dos o mas personas o si se cometieran en contra de dos o mas victimas o cuando el autor del
delito haya puesto en peligro la vida del menor de dieciocho afios.

Se equipara al delito de pederastia y se sancionara con las mismas penas previstas en el primer parrafo del
presente articulo, al servidor publico, ministro de culto religioso o cualquier persona que tenga una relacion
jerarquica sobre el agresor en virtud de una relacion laboral, docente o de cualquier otra indole, cuando
después de la ejecucion del delito y sin haber participado en él, traslade o remueva a otro lugar de trabajo
dentro o fuera del territorio nacional al responsable del delito o cuando teniendo conocimiento de esta
conducta realizada por su subordinado no acuda a la autoridad competente para denunciar el hecho o no
haya evitado la continuacion de la comision del acto en contra de un menor de dieciocho afios.

Capitulo I Encubrimiento
Articulo 400. Se aplicara prision de tres meses a tres afos y de quince a sesenta dias multa al que

LLaVIL ..
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Ademas de las penas previstas en el primer parrafo del presente delito, se incrementaran en una mitad
cuando el agente tenga una relacion jerarquica derivada de relaciones laborales, docentes o de cualquier
otra indole que implique subordinacion entre la persona agresoray la victima menor de dieciocho afos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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