INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, integrantes de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
conferida por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,y
la fraccidn | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracién
de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En afios recientes nuestro pais ha sido escenario de multiples formas de violencia, las cuales han
experimentado un incremento en incidencia e impacto en la seguridad y los derechos humanos de las
personas. En vistas de la situacién, el Estado Mexicano ha adoptado diversas medidas para
contrarrestar el fenémeno.

Aunque es innegable que aun falta mucho por hacer para consolidar una politica efectiva de Estado
gue prevenga, investigue, sancione y repare de manera integral los hechos victimizantes ocurridos en
nuestro territorio, tampoco cabe duda de que, principalmente a partir de la iniciativa de la sociedad
civil, se ha avanzado en la construccidn de un marco normativo garantista que amplia los mecanismos
de proteccién de toda persona contra la violencia, los abusos y la inseguridad.

Cuatro de las mas relevantes propuestas normativas que se han adoptado en ese sentido, la reforma
constitucional en materia de seguridad y justicia del 18 de junio de 2008; la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011; la Ley General de Victimas del 9 de enero de
2013, primera disposicion reglamentaria de los derechos victimales en materia de reparacion de las
primeras reformas constitucionales; y la reforma constitucional para crear las leyes generales de
desaparicién forzada de personas, otras formas de privacién de la libertad contrarias a la ley y de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes del 10 de julio de 2015, nacieron a
partir de insumos presentados a esta soberania por parte de organizaciones de derechos humanos,
expertos de la academia y grupos de victimas.

En particular la Ley General de Victimas nacié y tomd forma desde 2011 a partir de la legitima
demanda de miles de victimas de delitos y violaciones de derechos humanos que rompieron el
silencio, asi como de organizaciones de derechos humanos y personas solidarias, que se articularon en
ese momento en torno al Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, y dio origen a referentes que
se han convertido en colectivos en favor de la construccion de una cultura de la paz.
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La Ley General de Victimas es, sin duda, una de las mas avanzadas y completas del mundo, y debe
considerarse como un modelo de buena practica en la armonizacidon de la normatividad interna con
respecto a los mas altos estandares internacionales en materia de derechos humanos, justicia
restaurativa y justicia transicional. Ese reconocimiento, particularmente hacia los principios, derechos
y medidas de ayuda, asistencia y reparacién integral que contempla, viene no solamente de las y los
legisladores o de los organismos internacionales de derechos humanos que asi lo han externado en
reiteradas ocasiones, sino sobre todo de miles de victimas que, en lo individual o colectivo, ven
plasmadas muchas de sus expectativas y demandas en este texto normativo.

Con todo, la forma que debe asumir la legislacidon siempre estd condicionada a la eficacia y eficiencia
qgue tenga en los hechos para atender la problematica que la motivd, y desde esta Legislatura, en
atento didlogo con los grupos de victimas y organizaciones de la sociedad civil expertas en el tema,
hemos observado de cerca los avances y desafios que se han presentado ya en su plena
implementacion, advirtiendo que hay importantes areas de oportunidad para que, a partir de la
modificacion del texto normativo, se faciliten y mejoren los trabajos para que los derechos de las
victimas se realicen y se dé la mayor satisfaccion posible a aquellos por los que la legislacién se cred.

En este sentido, una de las principales exigencias y preocupaciones externadas por las victimas en
foros legislativos, ante la opinidn publica y en las oficinas de las instancias creadas por la Ley, es que
las instituciones que ella establecié garanticen con efectividad sus derechos, con apego irrestricto al
espiritu protector de la norma que perseguia desde su origen la eliminacion de los obstaculos que,
bajo la forma de requisitos y procedimientos burocratizados, fragmentarios y arbitrariamente
extendidos incurrian en la victimizacion secundaria de las victimas, esto es, que se convertian en una
fuente de nuevos dafios o agravaban los existentes.

Con todo, y pese a la buena fe de la norma, los hechos han vuelto evidente la necesidad de plantear
modificaciones urgentes para rectificar aquellos aspectos que desde la instalacion de la Comisidn
Ejecutiva de Atencidon a Victimas hasta la fecha estan produciendo victimizacién secundaria y mayor
dolor a quienes se acercan a esta institucion.

Desde luego, se reconoce que la reforma normativa es una de muchas herramientas de politica publica
que deben impulsarse para que los derechos de las victimas sean finalmente una realidad en el pais;
esto se logrardcuando las numerosas iniciativas para combatir efectivamente la impunidad, la
corrupcién y las causas estructurales de la violencia se concreten en el quehacer cotidiano, pues la
crisis de violencia y humanitaria no tendra solucidon con la simple adecuacion del texto legislativo.

De la mano con las reformas que constituyen la presente Iniciativa deberan emprenderse esfuerzos
serios desde todas las instituciones del Estado mexicano obligadas por la Ley General de Victimas,
especialmente aquellas que conforman el Sistema Nacional de Atencidon a Victimas y particularmente
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la Comisiéon Ejecutiva de Atencién a Victimas que, tomando en cuenta las experiencias previas,
permitan prevenir fendmenos de discrecionalidad, inmovilidad, improvisacidon o conflictividad interna
institucional, y sobre todo, incurrir en negligencias, omisiones y, en suma, el incumplimiento de las
obligaciones de garantizar, promover, proteger y respetar a cabalidad los derechos de las victimas a la
verdad, a la justicia y a la reparacién integral.

A tres afios de publicada la Ley y dos de instalado su drgano operativo, la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, los resultados esperados se han visto limitados e insatisfactorios, pues no se ha
interpretado la ley con base en el principio constitucional pro persona.

Es indudable que la expectativa en la institucién se elevd de modo dramdtico debido a que fue
instalada teniendo como teldn de fondo la emergencia victimal y la consternacién publica por la
incidencia constante y sistemdtica de casos dolorosos de violencia como los numerosos casos de
desapariciones de personas, homicidios, tortura, secuestros, extorsiones, violencia sexual y
feminicidios, trata de personas y muchos otros tipos de hechos victimizantes que se ventilan hace afios
en diversas instituciones publicas de fuero federal y comun.

Las condiciones para el conjunto de las instituciones publicas en Méxicohan sido complejas por la
desconfianza ciudadanay el colapso que muchas de ellas, sobre todo las de seguridad y procuracién de
justicia, han vivido; la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas surge en medio de dicha complejidad,
y no hubo la capacidad de comprender la trascendencia humana de su mandato, y pese a que se le
doté de importantes recursos publicos, especialmente para el Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral, quedd subsumida en la burocracia y, los obstaculos que su reglamentacién e
interpretacion de la norma impusieron, generd un subejercicio mayor del 90%.

Las victimas y sus familiares han vivido desde hace muchos afios una situaciéon de indefension y
orfandad, de maltrato, de condiciones indignas que profundizan su dolor; la Ley General de Victimas,
con todo y lo que pudiera haberse criticado valido o no, se construyé como instrumento del Estado
mexicano para atenderlas y protegerlas, sin embargo, se convirtié en una institucion mas de la
estructura del gobierno y no ha sido eficaz ni eficiente para cumplir con el propdsito vital que le dio
origen; por ello, sobra reiterar la importancia de asumir los cambios que se requieren y que, como una
aportacién al debate, se ponen a la consideracion de esta soberania.

Es importante destacar que en la presente iniciativa se recogen preocupaciones y propuestas que han
surgido del propio entorno legislativo en el Senado y que se han visto expresadas en la interlocucidn
constante con las victimas y sus familiares, asi como con las organizaciones de derechos humanos que
las acompafian.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA:
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A lo largo de toda la ley se incorporan a las victimas de desplazamiento forzado y migrantes como
sujetos de los derechos que otorga la presente Ley; asi también se armoniza con la reforma
constitucional que modifica el estatus juridico del antiguo Distrito Federal, ahora Ciudad de México y
se utiliza Entidades Federativas para incorporar a los estados y a la Ciudad de México en las
obligaciones establecidas por esta norma; en los articulos 84 y 79 se establece que ninguna norma de
cardacter inferior puede restringir ni disminuir los derechos establecidos por esta ley sustantiva; se
incorporan elementos que estaran incluidos en las disposiciones de la ley en materia de desaparicion
de personas para mayor proteccién a las victimas de este hecho delictivo; asi también, en los articulos
64, 66, 67 y 69, se precisan los elementos para agilizar y hacer expedita la compensacion a que tienen
derecho las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos.

En el articulo 1, se establece que la Ley General de Victimas es la ley en materia de reparacién de
conformidad con los articulos 1°, tercer parrafo y 17, 20 y 73, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. También, en el cuarto pdrrafo, y a lo largo de toda la iniciativa de reforma,
se modifica el concepto “compensacién” por el de “indemnizacidn”, para evitar interpretaciones
burocraticas.

En el articulo 2, se precisa todos los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos vy se ratifica el bloque constitucional que se ha creado a partir de la reforma en derechos
humanos del 10 de junio de 2011.

En el articulo 4, se define con mayor precisién como se adquiere la calidad de victimas y se recoge la
demanda de los familiares de ser considerados también victimas directas porque uno de los efectos de
la victimizacion es su cardcter multiple de violacion a derechos por la propia condicidén de victimas, es
decir, se les estigmatiza, se les criminaliza, se les tortura psicolégicamente, se les maltrata en las
instituciones, y en el caso de familiares de personas desaparecidas, delito pluriofensivo, también existe
la tortura. La definicidn de victima se recoge de la que, para estos efectos, ha establecido el Comité
Internacional de la Cruz Roja. Asi mismo, se incorpora mayor precision para la proteccidon de las
victimas potenciales.

En el articulo 5, en primer lugar, se organizan los principios en un formato de fracciones para poder
citar con precisidon el principio que se quiere referir, asi también se precisan las definiciones para
atender una implementacion efectiva, en particular, se modifica en su totalidad el principio de minimo
existencial para incidir en el cambio cultural de los servidores publicos que atienden victimas y que
interpretan con una visidn burocratica lo minimo que deben ofrecer a las victimas para tratarlas con
respeto y dignidad.

En el articulo 6, el concepto de “compensacion” representa internacionalmente la reparacién en
términos econdmicos que debe recibir una victima desde la perspectiva de un derecho, se agrega en la
fraccion V, como lo obligado para la autoridad cuando se trate de la “compensacién” a una victima, la
clarificacion de que se trata de la reparacion o indemnizacion econdmica a la que tiene derecho la
victima; actualmente, las autoridades que interpretan la ley han usado su incomprensién sobre el
concepto “compensacion” para obstaculizar la reparacidn; por ello, con el objetivo de que las
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autoridades puedan identificar una definicion que sigue presente en el entramado juridico en cuanto a
reparacion del daio y no se utilice como pretexto para la victimizacidn secundaria de las victimas es
qgue se propone incorporar en la definicion de “compensacion” que se trata de reparacién o
indemnizacién econdmica; se adiciona en la fraccion VIII, la definicion de desplazamiento interno
forzado para poder proveer a las victimas de este fendmeno creciente de los derechos que
integralmente se protegen en esta ley, la experiencia ha sido que los comisionados de la Comision
Ejecutiva han desconocido a las victimas del desplazamiento interno por no estar referido este hecho
victimizante en la ley actual. Al adicionar esta definicion en la fraccion VIII, se recorren todas las
fracciones.

La incorporacion del fenédmeno victimizante y de las victimas de desplazamiento interno forzado se
hace en los articulos 6, 8, 9, 28, 38, 41, 45, 47, 63, fraccion XXX del 79, fraccion IX del 93, fraccion Il del
101, fraccion VI del 118, fraccién Vi del 119, 131 y 150.

Se incorpora un nuevo parrafo a la nueva fraccidn XVIIl con el objeto de definir con precisién la calidad
de victima con base en la definicion propuesta por el Comité Internacional de la Cruz Roja.

En el articulo 7, se inhiben interpretaciones personales o reglamentarias que disminuyan los
estdndares protectores que se plantean en la ley sustantiva, se precisa en la fraccion | que los derechos
a una investigacién eficaz se deriva del hecho victimizante; en las fracciones Ill y IV, se define con
mayor precision el derecho a la verdad y el derecho a la proteccion; en la XX, el derecho a la consulta
sobre todos los procesos en los que participan;

En el articulo 8, se incorpora con claridad que independientemente de la competencia federal o de las
entidades federativas, las victimas tienen derechos, que no pueden ser soslayados bajo argumentos de
jurisdiccionales.

En el articulo 9, se incorpora como derecho de las victimas de violaciones a derechos humanos,
desaparicién; tortura, tratos crueles o penas crueles inhumanos degradantes; ejecuciones
extrajudiciales o desplazamiento interno forzado, a la reintegracion y a soluciones duraderas-

En los articulos 15 y 23, se incorpora el derecho de las victimas a un perito independiente con cargo a
los recursos de las comisiones nacional o de las entidades federativas.

En el articulo 21, se incluye que las organizaciones de victimas u otras personas que representen a las
victimas puedan participar directamente en las exhumaciones, asi como ajustarse en lo que tanto el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales como la legislacion en materia de desapariciones,
establecen en materia de pruebas cientifica, y se plantea no sdlo en caso necesario, frase que se
elimina, sino como una directriz normativa, que las autoridades no pueden autorizar ni ellas mismas
realizar, cremacién de cadaveres, hayan sido éstos identificados o no.

En el articulo 26, y a lo largo de toda la propuesta de reforma, se incorpora la prevision de que ningun
ordenamiento de caracter inferior, como ha sucedido a partir de la creacion del reglamento de ley,
puede restringir ningun derecho ni medida de reparacién que disminuya los estandares protectores y
garantistas de la ley sustantiva.

En el articulo 27 fraccién Ill, se aclara nuevamente que la compensacién es una indemnizacion
econdmica, en la fraccién VI se agrega que debe ser un derecho de las victimas, la reinsercion y
soluciones duraderas que permitan una real reparacion integral.
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En el articulo 28, al igual que en el articulo 6, se incorpora a las victimas de desplazamiento interno
forzado como sujetos de derecho en esta ley. Mientras que en el articulo 29, se adiciona la obligacién
de la comisién nacional de victimas de cubrir los gastos de atencién médica de emergencia cuando no
haya garantia de que las instituciones hospitalarias o la comisién de la entidad federativa de que se
trate, puedan atender a la victima.

En lguala, Gro., la indiferencia en atender un caso de un joven, familiar de un desaparecido, pero
victima directa por haber sido objeto de agresidn con arma de fuego, y no cubrir los gastos de
emergencia, derivd en su muerte; y posteriormente, lo que nos lleva a la reforma al articulo 31, hubo
una negativa inicial a cubrir los gastos funerarios; por ello, en este ultimo articulo, se define con
claridad que las autoridades, independientemente del fuero competencial, estan obligadas a apoyar
los gastos funerarios por el fallecimiento de una victima.

En el articulo 34, se establece la prohibicion de negar atencion en los servicios médicos a personas
victimas, independientemente que estén fuera de su jurisdiccién como derechohabientes

En el articulo 38, se incorporan a las victimas de desplazamiento interno forzado como sujetos de
derecho en el sistema DIF, y se adiciona que el Sistema DIF debera contar con recursos presupuestales
especificamente asignados como partida emergente.

Un argumento recurrente para no apoyar a las victimas con el pago de sus traslados es la confusion en
la redaccién del articulo 39, en el sentido de que no quedé claro que el apoyo se dara tanto para salir
del lugar de residencia como para el regreso, de tal manera que la reforma en este articulo tiene como
objetivo esa clarificacién y dejar especificado que estos apoyos se cubren en diligencias de caracter
federal o cuando se cumplan los supuestos del cuarto parrafo del articulo 79.

Incorpora, en el articulo 41, a las victimas como sujetos de las medidas que otorgan otras normas
como Ley Federal para la Proteccidon a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal y la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

En el 61, se define con mayor claridad las medidas de restitucién como el derecho a regresar a su lugar
de origen y a ser restituidos en sus tierras, propiedades o posesiones o a ser indemnizado por la
vulneracidn de estos derechos.

Para mayor claridad de que se compensa o repara econdmicamente, se incorpora en la fraccién viii del
articulo 64, que se pagan gastos de traslado a diligencias ministeriales o judiciales, ademas de las que
ya estan establecidas en esa fraccion.

En el articulo 83, se precisa la naturaleza juridica de la Comisién Ejecutiva y en el articulo 85, se
propone una nueva estructura para la comisidon Ejecutiva con un comisionado presidente y seis
personas victimas y expertos en el consejo directivo de la comisiéon ejecutiva; para la eleccién del
comisionado presidente se sefiala que el Ejecutivo deberd convoca a consulta a los colectivos y
organizaciones de victimas, asi mismo se establece el principio de maxima publicidad en cada etapa
del proceso de seleccion de los comisionados.

Se establece que quienes participen en la Comisidon Ejecutiva deberan tener experiencia acreditable
como académicos con cinco afios de experiencia en investigacion o docencia especializada en atencion
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a victimas y ser personas provenientes de colectivos de victimas propuestas por organizaciones no
gubernamentales con al menos cinco afios de especializacidn en atencion a victimas.

En relacion con el comisionado presidente, la terna que se envie debera estar integrada por personas
con al menos siete afios de experiencia demostrable en atender victimas y haber sido postulados por
colectivos de victimas y organizaciones de derechos humanos reconocidas por su trayectoria en la
defensa de los derechos humanos de las victimas.

Se establece que serdn las comisiones de Justicia y Derechos Humanos del Senado las encargadas del
desarrollo del proceso de eleccidn, con ello, ya no seria la comisién de gobernacién sino la de derechos
humanos.

En el articulo 86, se plantean los requisitos para ser comisionado presidente o miembro del Consejo
Directivo, especificamente en la fraccidon Il se sefiala que sea obligado contar con experiencia
acreditada y comprobable en actividades relacionadas con atencién a victimas; se adiciona la fracciéon
V para establecer que no haya sido objeto de recomendaciones de organismos nacionales o
internacionales de derechos humanos o que se hubieran seialado contra personal de una institucién o
unidad administrativa a su cargo sin haberse sancionado y reparado integralmente; asi también se
establece la obligacién del Ejecutivo Federal y del Senado de garantizar el principio de enfoque
diferencial y especializado, particularmente que haya un criterio de paridad y que los comisionados
provengan de diferentes Entidades Federativas y ser personas destacadas en el ejercicio de actividades
profesionales diversas, con esto se pretende que no sean sélo abogados sino que haya profesionales
de diversas ramas de la ciencias.

Se sefiala que los integrantes del Consejo Directivo, asi como el Comisionado Presidente se
desempefardn en su cargo por cinco afios y se renovaran de forma escalonada cada dos afios hasta
qgue concluyan su mandato, sin posibilidad de reeleccién, y la regulaciéon para que el Comisionado
Presidente no tenga ningin otro empleo, cargo o comisidn, excepto en actividades docentes,
cientificas o de beneficencia ni puede participar o estar participando como representante de sociedad
civil en espacio consultivo derivado de otras leyes; lo mismo se sefiala para los integrantes del Consejo
Directivo.

Los integrantes del Consejo Directivo tampoco podrdn tener ningin empleo, cargo o comision
gubernamental durante su periodo, ni podran ejercer actividades remuneradas que impliquen la
representacién de victimas en lo particular ante las instituciones del Sistema Nacional de Atencién a
Victimas.

Especialmente, y este es un aspecto fundamental de la reforma, se establece la revocacién del
mandato de los comisionados y del presidente del Consejo Directivo de la Comisidn Ejecutiva y se
establecen los supuestos por lo que esta revocacidn puede ser ejercida por el Senado. Es importante
mencionar que todos los supuestos se han presentado ya en la operacién e implementacidn de esta
Ley y por ello, se considera deben ser causales para ya no desempeiar el cargo, como un
procedimiento efectivo de rendicién de cuentas:

El subejercicio del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral mayor a 60% en el ejercicio
presupuestal anual; el incumplimiento en el otorgamiento de las medidas de ayuda, asistencia,
atencién y reparacién integral establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta
Ley y asi lo hagan constar por escrito dirigido a las Comisiones Unidas al menos cien victimas inscritas
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en el Registro; la negativa a una victima del delito o de violacidon de derechos humanos de apoyarle
con los recursos necesarios para garantizar el acceso a las medidas contempladas en los articulos 28,
29, 30y 31, de esta Ley, incluso si de la esta negativa, la victima pierde la vida, se establece que podra
iniciarse ademds un procedimiento de sancién administrativa y penal, de conformidad con la
legislacién aplicable; o incurran en otras conductas que coloquen a las victimas del delito o de
violacidn a derechos humanos en situaciones de victimizacién secundaria o en mayor vulnerabilidad.

Por ultimo se establece el procedimiento que deberan seguir las Comisiones Unidas para la revocacién
del mandato, lo cual se acompafia de una reforma al Reglamento del Senado de la Republica para
dotar de facultades a las comisiones para realizar esta tarea.

En el articulo 87, se establece que el Comisionado Presidente durara en el encargo dos afios, renovable
por una ocasidon y que serd electo por el pleno de los comisionados integrantes del Consejo Directivo.
Asi también, se establecen las facultades de caracter administrativo, y se determina que en el
cumplimiento del Titulo Quinto de la Ley, estard a las decisiones que tome el Consejo Directivo, de la
Comision Ejecutiva, con voto de exclusivamente en decisiones que afecten de manera directa a la
seguridad y el ejercicio de los derechos de las victimas y cuando éstas se encuentren en riesgo.

En el articulo 88, ademds de incorporar a las victimas migrantes y de desplazamiento forzado, se
agrega un parrafo con varias fracciones para establecer las funciones del Consejo Directivo: establecer
en conjunto con el Comisionado Presidente los lineamientos generales de actuacidon de la Comisidn
Ejecutiva;Instruir la elaboracién y aprobar, en su caso, los proyectos de normas de caracter interno,
manuales, protocolos, politicas publicas, convenios y otros documentos técnicos, operativos o
reglamentarios relacionados con la actuacion de la Comisidn Ejecutiva y el cumplimiento de sus fines,
o bien, validar los proyectos sometidos a su consideracion por el Comisionado Presidente;Validar, en
su caso, el proyecto de informe anual que rinda el Comisionado Presidente, asi como hacer todo tipo
de recomendaciones y observaciones sobre el proyecto;Conocer y validar, en su caso, el informe
mensual de ejercicio presupuestal de la Comisién Ejecutiva;Emitir recomendaciones para la actuacion
de la Comisidn Ejecutiva en casos concretos, particularmente cuando haya hechos victimizantes que,
por su importancia y gravedad, ameriten su intervencion o la del Sistema Nacional de Atencién a
Victimas; y Emitir recomendaciones publicas al Comisionado Presidente para atender adecuadamente
algun asunto que sea de interés del Consejo Directivo,en el marco del cumplimiento de esta Ley.

Se reforman también los articulos 91 y 92 para que se precise que los diagndsticos nacionales que
elabore la Comision Ejecutiva, se podran realizar por iniciativa propia de la misma o a solicitud de
grupos de victimas o de la sociedad civil, incorporar la palabra de personas a la violacién de derechos
humanos de desaparicidn, y sefialar que el presidente tendrd voto de calidad de conformidad con lo
que se establece en el articulo 87 de la propia ley, respectivamente.

En el articulo 93, los comités tematicos se propone se conviertan en relatorias y quienes estén a cargo,
sean designados por el Pleno de la Comisién a partir de una convocatoria publica con el objetivo de
que las personas responsables de las relatorias, tengan conocimientos demostrables y sélidos en el
campo de su mandato y se establecen sus funciones en las nueve fracciones que se proponen.

Las relatorias son equivalentes a los comités existentes, y se adiciona dos, una de ellas, sobre

desplazamiento forzado y la otra sobre migrantes; al mismo tiempo se deroga el Comité
Interdisciplinario Evaluador para darle una funcidn de mayor alcance pues en la propuesta el Pleno de
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la Comisidn Ejecutiva se constituye en el Comité Interdisciplinario Evaluador que dictamine y apruebe
los proyectos de reparacion integral, con base en la proporcionalidad del dafio en cada caso.

Con el objetivo de resolver la burocratizacion en el registro de victimas que ha significado altos niveles
de victimizacién secundaria, se incluye en el articulo 96 un parrafo que sefiala que las victimas no
requieren para su inscripcion exhibir ningun documento en especifico, ni podrd exigirseles, en
consecuencia, la presentacion de denuncia o cualquier otro documento o trdmite presentado ante la
instancia de procuracion de justicia o de proteccion de derechos humanos que corresponda por motivo
de su jurisdiccion.

Ademads, se deberd contar con subregistros para cada uno de los tipos de hechos victimizantes,
divididos en dos archivos generales para hechos victimizantes de fuero federal y los de fuero comun.

En el articulo 97 se adicionan dos parrafos para fortalecer las otras fuentes que alimentan la
integracidon del Registro. En ellos se establece que aportardn de inmediato sus bases de datos las
instituciones de proteccidon de derechos humanos, procuracién de justicia, poderes judiciales federal y
de las entidades federativas con objeto de que se incorpore dicha informaciéon en el formato Unico de
declaracién; y que a partir de que el responsable del Registro turne los expedientes a la presidencia de
la Comision Ejecutiva, si ésta concluye la revision de los casos, debera turnar un proyecto de dictamen
de reparacidn para su discusién y aprobacién al Pleno de la Comisidn Ejecutiva; en caso de tratarse de
un asunto de la competencia de la comisién de victimas de una entidad federativa, se le turnara y
exhortara para su inmediata atencién.

En el articulo 101 se establece un plazo maximo de cinco dias para el ingreso al registro de una
solicitud y la obligacién del servidor publico de la Comisidn Ejecutiva, una vez autorizada la inscripcion
al registro, informar sobre la misma, asi como, expedir y entregar al solicitante un comprobante
foliado que le acredite su inscripcidn. Se incluye también que ninguna autoridad podra condicionar el
cumplimiento de los derechos de las victimas a que se le presente el comprobante foliado. Se
establece con precisidon que no se le podra exigir a las victimas mayores requisitos de los establecidos
en esta ley ni que realice ninguna gestion relacionada con la obtencion de informacidn para el mismo.

Se adiciona un parrafo que rompa con la dindmica revictimizante de exigir a las victimas mas de lo que
la ley establece:

Los servidores publicos de la Comision Ejecutiva no podrdn condicionar las ayudas del Titulo Tercero a
estar previamente inscritos en el Registro ni la inscripcion al Registro Nacional a que la victima le
entregue los documentos arriba sefialados ni a la ejecucion de condiciones de cualquier tipo que se
establezcan por el Reglamento o resoluciones de la Comision Ejecutiva que reduzcan los pardmetros
protectores de esta Ley.

El articulo 110 es uno de los mas relevantes que se propone reformar, porque ahi ha descansado toda
la errada interpretacion de esta ley de proteccién a victimas por parte de quienes estan obligados a
cumplirla. Por ello, se adicionan varios parrafos que marcan con claridad cdmo se reconoce la calidad
de victima y se define con mayor amplitud qué autoridades lo determinan, para efectos de reparacion
integral.

La iniciativa establece que la calidad de victima se adquiere por el menoscabo o anulacién del ejercicio
de los derechos que se deriva de un hecho victimizante y hace referencia a lo que sefiala el articulo 4
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de esta ley y que bastara con la existencia de un dafio objetivo y evidente y el dicho de la victima para
tener acceso a las medidas de ayuda inmediata que estan reguladas en el Titulo Tercero de esta ley,
mismas que deberdn tomar la Comisidn Ejecutiva y la comisiéon de las entidad federativa que
corresponda, todo ello con base en el principio pro persona establecido en el articulo primero
constitucional y los principios de buena fe, no victimizacidon secundaria, debida diligencia y los demas
aplicables; asi mismo se sefialan los casos de emergencia que deberdn ser atendidos sin que medie
requisito ni formalidad.

Los parrafos que se adicionan tienen como obijetivo clarificar los distintos procesos para garantizar
gue se cumplan las medidas de ayuda inmediata, asistencia, apoyo, atencion y de reparacion integral
qgue se han establecido en los diversos titulos del Tercero al Quinto. , todo ello para que las victimas
superen su condicion de victimidad y se reinserten lo mds plenamente posible a la sociedad y a la
realizacion de su proyecto de vida.

En lo que se refiere a la garantia de las medidas de reparacion integral contempladas en el Titulo
Quinto de esta Ley, ademas de las autoridades ya seialadas en esta ley, se adiciona a las instituciones
de derecho publico nacionales o internacionales cuyo mandato expreso tenga conexion directa con la
proteccion, promocion o defensa de los derechos de las victimas, tales como comisiones de la verdad,
grupos de investigacion conformados por personas expertas designadas para conocer de un caso por
organismos internacionales o instituciones gubernamentales, u otros mecanismos publicos de
investigacion sobre justicia transicional, que tuvieran conocimiento probado sobre la ocurrencia del
hecho victimizante alegado.

En el articulo 111, se sefialan los efectos que tiene el reconocimiento de la calidad de victima de
conformidad con articulos 4 y 110 de la ley, y de manera importante, se establece que no se podra
invocar el reglamento para negar o restringir la garantia del cumplimiento de los derechos reconocidos
por la ley.

En los articulo 118 y 119, se adiciona la creacién de refugios seguros para victimas de desplazamiento
interno forzado y migrantes, asi como el disefio y ejecucién de programas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia con el objetivo de promover la reinsercion social y favorecer medidas de no
repeticion.

En el articulo 120, dada la experiencia de que servidores publicos de la propia institucion responsable
de operar la ley, han incumplido con ella y no ha sucedido nada, se adiciona una redaccién que pueda
ser un mecanismo de mayor incentivo para el cumplimiento de las obligaciones en esta ley definidas a
partir de que se especifica que quienes tengan responsabilidad institucional, serdn sancionados en los
términos de la legislacién aplicable.

En el articulo 123, se adicionan dos fracciones como deberes del Ministerio Publico, el de iniciar
procedimientos de investigacion y eventual sancidn penal a los servidores publicos que incurran en
conductas delictivas aprovechando la vulnerabilidad de las victima, asi como otras sanciones que se
establezcan en normas aplicables en materia de atencidn integral a victimas y reparacion integral.

En el articulo 131, se sefiala que en las tareas del Pleno de la Comision Ejecutiva como Comité

Interdisciplinario Evaluador para definir las medidas de reparacion desde el Titulo Tercero hasta el
Titulo Quinto, realizard una evaluacion integral del entorno y se incorpora que para dicha evaluacién,
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en el caso de victimas de desaparicion y desplazamiento interno forzado, se atenderan las condiciones
de extrema vulnerabilidad.

En el Ultimo parrafo del articulo 132, sobre todo considerando que el subejercicio en el 2015 del Fondo
al que se refiere el mismo articulo fue por encima del 90 por ciento, se establece una excepcién a que
las compensaciones subsidiarias se cubrirdn con los recursos correspondientes al ejercicio fiscal
vigente cuando haya un subejercicio superior al 60 por ciento del mismo.

Se adiciona un nuevo Titulo Décimo Primero, Capitulo Unico, De las Sanciones que adiciona los
articulos del 190 al 197.

Para efectos de mayor claridad de las diversas disposiciones que se reforman se integra un
comparativo con la ley vigente y las propuestas de modificacion:
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TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 1. La presente Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1o0., parrafo tercero, 17, y 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes
en materia de victimas.

Articulo 1. La presente Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto
por el articulo 10., parrafo tercero en materia de
reparacién, 17, y 20, y de conformidad con la
fraccion XXX del articulo 73,todos en materia de
reparacion del daio,de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el
Estado Mexicano, y otras leyes en materia de
victimas.

En las normas que protejan a victimas en las leyes
expedidas por el Congreso, se aplicara siempre la
gue mas favorezca a la persona.

[...]

La presente Ley obliga, en sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o]
instituciones publicas o privadas que velen por la
proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral.

[...]

La reparacién integral comprende las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud
de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias 'y caracteristicas del hecho
victimizante.

La reparacion integral comprende las medidas de
restitucion, rehabilitacion, indemnizacion,
satisfaccién y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud
de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho
victimizante.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

Articulo 2. [...]

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion
integral, debida diligencia y todos los demds
derechos consagrados en ella, en la Constitucién,

I. Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial los derechos a |Ia
asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia,
reparacion integral y los demds consagrados en
esta Ley, en la Constitucidén, y en las normas
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en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano es Parte
y demads instrumentos de derechos humanos;

sobre derechos humanos enlos Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es
Parte y demds instrumentos de derechos
humanos;

1. Establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi como
implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el dmbito de sus respectivas
competencias cumplan con sus obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar y lograr |Ia
reparacion integral;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger y
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas, asi como implementar los
mecanismos para que todas las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias cumplan
con sus obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacién integral;

m-=v.[.]

M.-aVv.-[..]

Articulo 4. Se denominardn victimas directas
aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafno o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesidn a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comisidn de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte.

Articulo 4. Se denominaran victimas las personas
fisicas que hayan sufrido algin dafo o
menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro, lesidon a sus bienes juridicos oanulaciéon
de sus derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus
derechos  humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte.

También se consideran victimas a las personas
que, en términos de la legislacion aplicable,
tengan parentesco con la persona directamente
afectada por consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente, sin limitacidn
de grado; en la linea transversal hasta el cuarto
grado; el conyuge, y la concubina o, en su caso,
quienes estén sujetos al régimen de sociedad en
convivencia u otras figuras juridicas afines,
dependan econdémicamente de la persona
desaparecida o sean allegadas.

En los casos de hechos victimizantes que por su
naturaleza impliquen la desaparicidn, ausencia,
privacion de la libertad o muerte de la victima
directa, también se consideraran como tales las
personas a las que se refiere el parrafo anterior.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya
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TEXTO DE LA INICIATIVA

integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacién de derechos o la comision de
un delito.

integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacion de derechos o la comision de
un delito. En todo momento tendran derecho a
que las autoridades faciliten y colaboren con
ellas para cumplir con su labor, en los términos
de esta Ley y en el dmbito de sus respectivas
competencias, asi como, en los casos que lo
ameriten, a las medidas de proteccion a las que
se refiere el Titulo Tercero Capitulo IV de esta
Ley.

[Articulo 4 parrafo cuarto] La calidad de victimas
se adquiere con la acreditacién del dafio o
menoscabo de los derechos en los términos
establecidos en la presente Ley, con
independencia de que se identifique, aprehenda,
o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algun procedimiento judicial
o administrativo.

La calidad de victimas se adquiere con la
acreditacion del dafo o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la
presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafio o de que la victima
participe en algun procedimiento judicial o
administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes
juridicos colectivos como resultado de Ia
comisién de un delito o la violacion de derechos.

[...]

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y
procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disefados, implementados y evaluados aplicando
los principios siguientes:

Articulo 5. [...]

Dignidad.- La dignidad humana es un valor,
principio y derecho fundamental base y condicion
de todos los demas. Implica la comprensién de la
persona como titular y sujeto de derechos y a no
ser objeto de violencia o arbitrariedades por
parte del Estado o de los particulares.

I. Dignidad.- Las victimas deben ser tratadas en
todo momento como titulares y sujetos de
derechos, y a no ser objeto de violencia,
discriminacién, humillaciones, tratos vejatorios,
desinterés o arbitrariedades de cualquier especie
por parte del Estado o de los particulares.

En virtud de la dignidad humana de la victima,
todas las autoridades del Estado estan obligadas
en todo momento a respetar su autonomia, a
considerarla y tratarla como fin de su actuacién.
Ilgualmente, todas las autoridades del Estado
estdn obligadas a garantizar que no se vea
disminuido el minimo existencial al que la victima
tiene derecho, ni sea afectado el nucleo esencial

Todas las autoridades del Estado estan obligadas
en todo momento a respetar su autonomia, a
considerarlas y tratarlas como fin de su
actuacién. Igualmente, todas las autoridades del
Estado estan obligadas a garantizar que no se vea
disminuido el minimo existencial al que la victima
tiene derecho, ni sea afectado el nucleo esencial
de sus derechos.
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de sus derechos.

En cualquier caso, toda norma, institucién o acto
gque se desprenda de la presente Ley serdn
interpretados de conformidad con los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién y los
Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte, aplicando siempre la norma
mas benéfica para la persona.

Buena fe.- Las autoridades presumiran la buena
fe de las victimas. Los servidores publicos que
intervengan con motivo del ejercicio de derechos
de las victimas no deberan criminalizarla o
responsabilizarla por su situacion de victima vy
deberan brindarle los servicios de ayuda,
atencién y asistencia desde el momento en que
lo requiera, asi como respetar y permitir el
ejercicio efectivo de sus derechos.

Il.-Buena fe.- Las autoridades presumirdn en todo
momento la buena fe de lo dicho y actuado por
las victimas. Los servidores publicos que
intervengan con motivo del ejercicio de derechos
de las victimas no deberdn criminalizarla o
responsabilizarla por su situaciéon de victima, ni
fundar en cuestionamientos injustificados,
razones de jurisdiccion u opiniones de ninguna
indole la negativa o restriccion de brindarle los
servicios de ayuda, atencién y asistencia que
requiera, asi como respetar y no obstaculizar el
ejercicio efectivo de sus derechos.

Este principio no admite excepciones basadas en
prejuicios de ninguna especie, asi como
tampoco en las opiniones técnicas a las que
llegue el personal juridico, psicolégico, médico o
cualquier otro encargado de la atencién a
victimas.

Complementariedad.- Los mecanismos, medidas
y procedimientos contemplados en esta Ley, en
especial los relacionados con la de asistencia,
ayuda, proteccidén, atencién y reparacién integral
a las victimas, deberan realizarse de manera

lll. Complementariedad.- Los mecanismos,
medidas y procedimientos contemplados en esta
Ley, en especial los relacionados con la asistencia,
ayuda, proteccién, atencién y reparacién integral
a las victimas, deberan realizarse de manera

armonica, eficaz y eficiente entendiéndose | arménica, eficaz y eficiente entendiéndose
siempre como complementarias 'y no | siempre como complementarias y no
excluyentes. excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales, | Tanto las reparaciones individuales,
administrativas o  judiciales, como las | administrativas o  judiciales, como las
reparaciones colectivas deben ser | reparaciones colectivas deben ser adoptadas

complementarias para alcanzar la integralidad
que busca la reparacion.

conforme al principio de complementariedad
para alcanzar la integralidad que busca Ia
reparacion. Por lo anterior, en ningln caso
podran sustituirse unas medidas de reparacién
por otras; especialmente las medidas de
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indemnizacion no podran sustituir a las de
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y no
repeticidn, ni éstas a las de indemnizacion. Las
reparaciones adoptadas deberan garantizar en
conjunto la realizacion de los derechos a la
verdad y a la justicia.

Debida diligencia.- El Estado debera realizar todas
las actuaciones necesarias dentro de un tiempo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en
especial la prevencién, ayuda, atencidn,
asistencia, derecho a la verdad, justicia vy
reparacion integral a fin de que la victima sea
tratada y considerada como sujeto titular de
derecho.

IV. Debida diligencia.- El Estado debera realizar
todas las actuaciones necesarias dentro de un
tiempo razonable para lograr el objeto de esta
Ley, en especial la prevencién, ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia vy
reparacion integral a fin de que la victima sea
tratada y considerada como sujeto titular de
derecho.

El Estado deberd remover los obstdculos que
impidan el acceso real y efectivo de las victimas a
las medidas reguladas por la presente Ley,
realizar prioritariamente acciones encaminadas al
fortalecimiento de sus derechos, contribuir a su
recuperacion como sujetos en ejercicio pleno de
sus derechos y deberes, asi como evaluar
permanentemente el impacto de las acciones que
se implementen a favor de las victimas.

[...]

Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley
reconoce la existencia de grupos de poblacién
con caracteristicas particulares o con mayor
situacion de vulnerabilidad en razén de su edad,
género, preferencia u orientacion sexual, etnia,
condicion de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencidn especializada que
responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas.

V. Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley
reconoce la existencia de grupos de poblacion
con caracteristicas particulares o con mayor
situacion de vulnerabilidad en razén de su edad,
género, preferencia u orientaciéon sexual, etnia,
condicién de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencién especializada que
responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley
ofreceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a un mayor
riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y

nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas,

personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de

[...]
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desplazamiento interno. En todo momento se
reconocera el interés superior del menor.

Este principio incluye la adopcién de medidas que
respondan a la  atenciébn de dichas
particularidades y grado de vulnerabilidad,
reconociendo igualmente que ciertos dafos
sufridos por su gravedad requieren de un
tratamiento especializado para dar respuesta a su
rehabilitacion y reintegracién a la sociedad.

Enfoque transformador.- Las autoridades que
deban aplicar la presente Ley realizaradn, en el
ambito de sus respectivas competencias, los
esfuerzos necesarios encaminados a que las
medidas de ayuda, proteccién, atencion,
asistencia y reparacion integral a las que tienen
derecho las victimas contribuyan a la eliminacién
de los esquemas de discriminacién y marginacién
gue pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

VI. Enfoque transformador.- Las autoridades
encargadas de aplicar la presente Ley, en el
ambito de sus respectivas competencias,
tomaran las acciones necesarias para que las
medidas de ayuda, proteccidon, atencion,
asistencia y reparacion integral a las que tienen
derecho las victimas contribuyan a la eliminacién
de los esquemas de discriminacidn, marginacién
y violencia que fueran causa de los hechos
victimizantes, favoreciendo en todo momento su
prevencion y no repeticion. Las reparaciones que
se adopten a favor de las victimas deberan
contribuir a la no repeticién de los hechos.

Gratuidad.- Todas las acciones, mecanismos,
procedimientos y cualquier otro tramite que
implique el derecho de acceso a la justicia y
demas derechos reconocidos en esta Ley, seran
gratuitos para la victima.

VII. Gratuidad.- Todas las acciones, mecanismos,
procedimientos y cualquier otro tramite que
implique el derecho de acceso a la justicia y
demas derechos reconocidos en esta Ley, seran
gratuitos para la victima.

Igualdad y no discriminacién.- En el ejercicio de
los derechos y garantias de las victimas y en
todos los procedimientos a los que se refiere la
presente Ley, las autoridades se conduciran sin
distincion, exclusién o restriccién, ejercida por
razon de sexo, raza, color, origenes étnicos,
sociales, nacionales, lengua, religién, opiniones
politicas, ideoldgicas o de cualquier otro tipo,
género, edad, preferencia u orientacién sexual,
estado civil, condiciones de salud, pertenencia a
una minoria nacional, patrimonio y
discapacidades, o cualquier otra que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.
Toda garantia o mecanismo especial deberd

VIII. Igualdad y no discriminacion.- En el ejercicio
de los derechos y garantias de las victimas y en
todos los procedimientos a los que se refiere la
presente Ley, las autoridades se conduciran sin
distincién, exclusién o restriccién, ejercida por
razon de sexo, raza, color, origenes étnicos,
sociales, nacionales, lengua, religién, opiniones
politicas, ideolégicas o de cualquier otro tipo,
género, edad, preferencia u orientaciéon sexual,
estado civil, condiciones de salud, pertenencia a
una minoria nacional, patrimonio y
discapacidades, o cualquier otra que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.
Toda garantia o mecanismo especial deberd
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fundarse en razones de enfoque diferencial.

fundarse en razones de enfoque diferencial.

Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.-
Todos los derechos contemplados en esta Ley se
encuentran interrelacionados entre si. No se
puede garantizar el goce y ejercicio de los
mismos sin que a la vez se garantice el resto de
los derechos. La violacién de un derecho pondra
en riesgo el ejercicio de otros.

IX. Integralidad, indivisibilidad e
interdependencia.- Todos los derechos
contemplados en esta Ley se encuentran

interrelacionados entre si. No se puede garantizar
el goce y ejercicio de los mismos sin que a la vez
se garantice el resto de los derechos. La violacién
de un derecho pondra en riesgo el ejercicio de
otros.

Para garantizar la integralidad, la asistencia,
atencién, ayuda y reparacion integral a las
victimas se realizara de forma multidisciplinaria y
especializada.

[...]

Maxima proteccién.- Toda autoridad de los
ordenes de gobierno debe velar por la aplicacién
mas amplia de medidas de protecciéon a la
dignidad, libertad, seguridad y demds derechos
de las victimas del delito y de violaciones a los
derechos humanos.

X. Maxima proteccion.- Toda autoridad de los
ordenes de gobierno debe velar por la aplicacién
mas amplia de medidas de proteccion a la
dignidad, libertad, seguridad y demds derechos
de las victimas del delito y de violaciones a los
derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento,
medidas para garantizar la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las
victimas.

Minimo existencial.- Constituye una garantia
fundada en la dignidad humana como
presupuesto del Estado democrdatico y consiste
en la obligacién del Estado de proporcionar a la
victima y a su nucleo familiar un lugar en el que
se les preste la atenciéon adecuada para que
superen su condicidn y se asegure su subsistencia
con la debida dignidad que debe ser reconocida a
las personas en cada momento de su existencia.

Xl. Minimo existencial.- Las autoridades
encargadas de cumplir esta Ley estan obligadas
a proporcionar a la victima y a su nucleo
familiar, en todos los casos en los cuales ello sea
necesario, y en las proporciones y duraciones
que se precisen, todos los servicios y atenciones
que se requieran para la satisfaccion de sus
necesidades elementales independientemente
de otras medidas de ayuda inmediata o
asistencia que pudieran estarsele brindando en
el marco de esta Ley, especialmente si el hecho
victimizante produjo o empeoré una situacion
de precariedad patrimonial o econémica a las
victimas, si perdieron su fuente de ingresos o si
entre ellos hay nifas, nifos o adolescentes que
pudieran ser especialmente afectados por el
hecho victimizante.

No criminalizacién.- Las autoridades no deberan

Xll. No criminalizacién.- Las autoridades no
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agravar el sufrimiento de la victima ni tratarla en
ningun caso como sospechosa o responsable de
la comisién de los hechos que denuncie.

deberdn agravar el sufrimiento de la victima ni
tratarla en ningln caso como sospechosa o
responsable de la comision de los hechos que
denuncie.

Ninguna autoridad o particular podra especular
publicamente sobre la pertenencia de las
victimas al crimen organizado o su vinculacion
con alguna actividad delictiva. La estigmatizacién,
el prejuicio y las consideraciones de tipo
subjetivo deberan evitarse.

Victimizacién secundaria.- Las caracteristicas y
condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad. El Estado
tampoco  podrd  exigir mecanismos 0
procedimientos que agraven su condicién ni
establecer requisitos que obstaculicen e impidan
el ejercicio de sus derechos ni la expongan a
sufrir un nuevo dafio por la conducta de los
servidores publicos.

Xlil.No victimizacion secundaria.- Las
caracteristicas y condiciones particulares de la
victima no podran ser motivo para negarle su
calidad. El Estado tampoco podrd exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su
condicion  ni  establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio
por la conducta de los servidores publicos.

Participacién  conjunta.- Para superar la
vulnerabilidad de las victimas, el Estado deberd
implementar medidas de ayuda, atencion,
asistencia y reparacién integral con el apoyo vy
colaboracién de la sociedad civil y el sector
privado, incluidos los grupos o colectivos de
victimas.

XIV. Participacion conjunta.- Para superar la
vulnerabilidad de las victimas, el Estado deberd
implementar medidas de ayuda, atencidn,
asistencia y reparacién integral con el apoyo vy
colaboracién de la sociedad civil y el sector
privado, incluidos los grupos o colectivos de
victimas.

La victima tiene derecho a colaborar con las
investigaciones y las medidas para lograr superar
su condicion de vulnerabilidad, atendiendo al
contexto, siempre y cuando las medidas no
impliquen un detrimento a sus derechos.

[...]

Progresividad y no regresividad.- Las autoridades
que deben aplicar la presente Ley tendran la
obligacion de realizar todas las acciones
necesarias para garantizar los derechos
reconocidos en la misma y no podran retroceder
o supeditar los derechos, estandares o niveles de
cumplimiento alcanzados.

XV. Progresividad y no regresividad.- Las
autoridades que deben aplicar la presente Ley
tendran la obligacion de realizar todas las
acciones necesarias para garantizar los derechos
reconocidos en la misma y no podran retroceder
o supeditar los derechos, estandares o niveles de
cumplimiento alcanzados.

Publicidad.- Todas las acciones, mecanismos vy
procedimientos deberdn ser publicos, siempre
que esto no vulnere los derechos humanos de las

XVI. Publicidad.- Todas las acciones, mecanismos
y procedimientos, adoptados en el marco de esta
Ley,incluidos los que seiialan los articulos 85 y

Pagina 19 de 121




LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

victimas o las garantias para su proteccion.

86, deberdn ser publicos, siempre que esto no
vulnere los derechos humanos de las victimas o
las garantias para su proteccion.

El Estado deberd implementar mecanismos de
difusién eficaces a fin de brindar informacion y
orientacion a las victimas acerca de los derechos,
garantias y recursos, asi como acciones,
mecanismos y procedimientos con los que
cuenta, los cuales deberdn ser dirigidos a las
victimas y publicitarse de forma clara y accesible.

El Estado deberd implementar mecanismos de
difusién eficaces a fin de brindar informacion y
orientacidn a las victimas acerca de los derechos,
garantias y recursos, asi como acciones,
mecanismos y procedimientos con los que
cuenta, los cuales deberan ser dirigidos a las
victimas y publicitarse de forma clara, periddica 'y
accesible.

Rendicion de cuentas.- Las autoridades vy
funcionarios encargados de la implementacién de
la Ley, asi como de los planes y programas que
esta Ley regula, estaran sujetos a mecanismos
efectivos de rendicidn de cuentas y de evaluacién
gue contemplen la participacion de la sociedad
civil, particularmente de victimas y colectivos de
victimas.

XVII. Rendicién de cuentas.- Las autoridades y
funcionarios encargados de la implementacién de
la Ley, asi como de los planes y programas que
esta Ley regula, estaran sujetos a mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas y de
evaluacion, especialmente en lo referente al
ejercicio presupuestal del Fondo y a la adopcidén
a favor de las victimas de medidas de ayuda,
asistencia o reparacion integral a que se refiere
esta Ley, que contemplen la participacion de la
sociedad civil, particularmente de victimas vy
colectivos de victimas.

Transparencia.- Todas las acciones, mecanismos y
procedimientos que lleve a cabo el Estado en
ejercicio de sus obligaciones para con las
victimas, deberdn instrumentarse de manera que
garanticen el acceso a la informacidn, asi como el
seguimiento y control correspondientes.

XVIIl.  Transparencia.- Todas las acciones,
mecanismos y procedimientos que lleve a cabo el
Estado en ejercicio de sus obligaciones para con
las victimas, deberan instrumentarse de manera
que garanticen el acceso a la informacién, asi
como el seguimiento y control correspondientes.

Las autoridades deberan contar con mecanismos
efectivos de rendicidn de cuentas y de evaluacién
de las politicas, planes y programas que se
instrumenten para garantizar los derechos de las
victimas.

[...]

Trato preferente.- Todas las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacién
de garantizar el trato digno y preferente a las
victimas.

XIX. Trato preferente.- Todas las autoridades en
el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de garantizar el trato digno vy
preferente a las victimas.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:
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I Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal
de Atencidn a Victimas y sus equivalentes en las
entidades federativas;

Il. Asesoria Juridica: Asesoria Juridica
Federal de Atencién a Victimas y sus equivalentes
en las entidades federativas;

M. Comisiones de victimas: Comision Estatal
y del Distrito Federal de Atencién Integral a
Victimas;

V. Comisidn Ejecutiva: ComisidonEjecutiva de
Atencidn a Victimas;

lalV. [...]

V. Compensacion: Erogacion econdmica a
gue la victima tenga derecho en los términos de
esta Ley;

V. Compensacién: Reparacion o indemnizacion
econdmica a la que la victima tenga derecho en
los términos de esta Ley;

VI. Dafio: Muerte o lesiones corporales,
danos o perjuicios morales y materiales, salvo a
los bienes de propiedad de la persona
responsable de los dafos; pérdidas de ingresos
directamente derivadas de un interés econémico;
pérdidas de ingresos directamente derivadas del
uso del medio ambiente incurridas como
resultado de un deterioro significativo del medio
ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los
costos; costo de las medidas de restablecimiento,
limitado al costo de las medidas efectivamente
adoptadas o que vayan a adoptarse; y costo de
las medidas preventivas, incluidas cualesquiera
pérdidas o dafos causados por esas medidas, en
la medida en que los dafios deriven o resulten;

VII. Delito: Acto u omisidn que sancionan las
leyes penales;

VI-y VIL-[...]

VIII.- Desplazamiento interno forzado: Condicién
de las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a abandonar, escapar
o huir de su lugar de residencia habitual y que
no han cruzado los limites de territorio nacional,
o bien, personas o grupos de personas que
hayan tenido que huir de México por los
motivos previstos en la Ley de Refugiados y
Proteccion complementaria. Es victima de
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desplazamiento interno forzado la persona o
grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han
cruzado wuna frontera estatal mexicana
internacionalmente reconocida.

VIIl. Fondo: Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral;

IX. Fondo: Fondo de Ayuda, Asistencia vy
Reparacion Integral;

IX. Hecho victimizante: Actos u omisiones
qgue dafian, menoscaban o ponen en peligro los
bienes juridicos o derechos de una persona
convirtiéndola en victima. Estos pueden estar
tipificados como delito o constituir una violacidn
a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los
gue México forme parte;

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones
gue danan, menoscaban o ponen en peligro los
bienes juridicos o derechos de una persona
convirtiéndola en victima. Estos pueden estar
tipificados como delito o constituir una violacién
a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los
que México forme parte;

X. Ley: Ley General de Victimas; Xl Ley: Ley General de Victimas;

Xl. Plan: Plan Anual Integral de Atencién a | XiIl. Plan: Plan Anual Integral de Atencién a
Victimas; Victimas;

Xil. Programa: Programa de Atencion Integral | XIll.  Programa: Programa de Atencidn Integral
a Victimas; a Victimas;

Xlll.  Procedimiento: Procedimientos seguidos | XIV.  Procedimiento: Procedimientos seguidos

ante autoridades judiciales o administrativas;

ante autoridades judiciales o administrativas;

XIV. Registro: Registro Nacional de Victimas,
que incluye el registro federal y los registros de
las entidades federativas;

XV. Registro: Registro Nacional de Victimas,
que incluye el registro federal y los registros de
las entidades federativas;

XV. Reglamento:
General de Victimas;

Reglamento de la Ley

XVI. Reglamento: Reglamento de |la

General de Victimas;

Ley

XVI.  Sistema: Sistema Nacional de Atencion a | XVII.  Sistema: Sistema Nacional de Atencidn a
Victimas; Victimas;
XVII. Victima: Persona fisica que directa o | XVIIl. Victima: Persona fisica queha sufrido la

Pagina 22 de 121




LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo
de sus derechos producto de una violaciéon de
derechos humanos o de la comisién de un delito;

anulacién, el dafio o el menoscabo de sus
derechos como consecuencia deuna violacién de
derechos humanos o de la comisién de un delito;

También se consideran victimas a las personas
que, en términos de la legislacion aplicable,
tengan parentesco con la persona desaparecida
por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente, sin limitacion de
grado; en la linea transversal hasta el cuarto
grado; el conyuge, y la concubina o, en su caso,
quienes estén sujetos al régimen de sociedad en
convivencia u otras figuras juridicas afines, o
dependan econdémicamente de la persona
desaparecida.

XVIIl. Victima potencial: Las personas fisicas
cuya integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por impedir
o detener la violacién de derechos o la comisién
de un delito;

[...] Se deroga

XIX.  Violacion de derechos humanos: Todo
acto u omisién que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o
atribuciones o un particular que ejerza funciones
publicas. También se considera violacidon de
derechos humanos cuando la accidén u omisién
referida sea realizada por un particular instigado
o autorizado, explicita o implicitamente por un
servidor publico, o cuando actie con
aquiescencia o colaboracion de un servidor
publico.

XX. Se deroga.
XXI.  Se deroga.
XXIl.  Se deroga.

XIX. a XXII.- [...]

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé
la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberdan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé
la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucidn, los tratados y las
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leyes aplicables en materia de atencién a
victimas, favoreciendo en todo tiempo la
proteccidon mas amplia de sus derechos.

leyes aplicables en materia de atencién a
victimas, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mds amplia de sus derechos, por
tanto, esta ley no podra ser interpretada de
forma tal que limite, modifique o menoscabe las

disposiciones de cualquier instrumento
internacional aplicable.

Las victimas tendrdn, entre otros, los siguientes | [...]

derechos:

. A una investigacién pronta y eficaz que | I. A una investigacidon pronta y eficaz que

lleve, en su caso, a la identificacion vy
enjuiciamiento de los responsables de violaciones

lleve, en su caso, a la identificaciéon vy
enjuiciamiento de los responsables del hecho

al Derecho Internacional de los derechos | victimizante, y a su reparacién integral;
humanos, y a su reparacién integral;
Il. A ser reparadas por el Estado de manera | Il.- [...]

integral, adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva por el dafio o menoscabo que han
sufrido en sus derechos como consecuencia de
violaciones a derechos humanos y por los dafios
gue esas violaciones les causaron;

M. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca
de los hechos en que le fueron violados sus
derechos humanos para lo cual la autoridad
deberd informar los resultados de las
investigaciones;

1. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca
de los hechos victimizantes, incluyendo aquéllos
en los que hubiera intervenido una autoridad
publica, para lo cual la autoridad deberd informar
a las victimas y sus representantes acerca de los
resultados de toda investigacidn practicada, asi
como hacerlos publicos en los términos de la
legislacion en la materia;

V. A que se le brinde proteccién y se
salvaguarde su vida y su integridad corporal, en
los casos previstos en el articulo 34 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada;

V. A que se le brinde proteccién y se
salvaguarde su vida y su integridad corporal, a lo
largo de todos los procesos en los que sean
parte, indistintamente de la fase procesal en la
que se encuentren;

V. A ser tratadas con humanidad y respeto
de su dignidad y sus derechos humanos por parte
de los servidores publicos y, en general, por el
personal de las instituciones  publicas
responsables del cumplimiento de esta Ley, asi
como por parte de los particulares que cuenten
con convenios para brindar servicios a las
victimas;

V- [.]
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VI.- A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y
atencién en forma oportuna, rapida, equitativa,
gratuita y efectiva por personal especializado en
atencién al dano sufrido desde la comisién del
hecho victimizante, con independencia del lugar
en donde ella se encuentre, asi como a que esa
ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en
ningun caso, a una nueva afectacién;

Vi-[.]

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion
integral a través de recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, rapidos vy
eficaces;

VILI. A contar con recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y
eficaces para garantizar su acceso a la ayuda,
asistencia, verdad, justicia y reparacion integral;

VIIl. A la proteccién del Estado, incluido el
bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad del
entorno con respeto a la dignidad y privacidad de
la victima, con independencia de que se
encuentren dentro un procedimiento penal o de
cualquier otra indole. Lo anterior incluye el
derecho a la proteccién de su intimidad contra
injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar
con medidas de proteccion eficaces cuando su
vida o integridad personal o libertad personal
sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén
de su condicidn de victima y/o del ejercicio de sus
derechos;

VIII. Al bienestar fisico y psicolégico y la
seguridad del entorno con respeto a su dignidad
y privacidad, [...] con independencia de que se
encuentren dentro un procedimiento penal o de
cualquier otra indole. Lo anterior incluye el
derecho a la proteccién de su intimidad contra
injerencias ilegitimas;

IX. A solicitar y a recibir informacién clara,
precisa y accesible sobre las rutas y los medios de
acceso a los procedimientos, mecanismos vy
medidas que se establecen en la presente Ley;

X. A solicitar, acceder y recibir, en forma
clara y precisa, toda la informacién oficial
necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada
uno de sus derechos;

XI. A obtener en forma oportuna, rapida y
efectiva todos los documentos que requiera para
el ejercicio de sus derechos, entre éstos, los
documentos de identificacion y las visas;

Xil. A conocer el estado de los procesos
judiciales y administrativos en los que tenga un
interés como interviniente;

IX. a XIX.[...]
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Xlll. A ser efectivamente escuchada por la
autoridad respectiva cuando se encuentre
presente en la audiencia, diligencia o en cualquier
otra actuacidon y antes de que la autoridad se
pronuncie;

XIV. A ser notificada de las resoluciones
relativas a las solicitudes de ingreso al Registro y
de medidas de ayuda, de asistencia y reparacién
integral que se dicten;

XV. A que el consulado de su pais de origen
sea inmediatamente notificado conforme a las
normas internacionales que protegen el derecho
a la asistencia consular, cuando se trate de
victimas extranjeras;

XVI. A la reunificacion familiar cuando por
razon del tipo de victimizacion su nucleo familiar
se haya dividido;

XVIl. A retornar a su lugar de origen o a
reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad;

XVIIl. A acudir y a participar en escenarios de
didlogo institucional;

XIX. A ser beneficiaria de las acciones
afirmativas y programas sociales publicos para
proteger y garantizar sus derechos;

XX. A participar en la  formulacién,
implementaciéon y seguimiento de la politica
publica de prevencidon, ayuda, atencidn,
asistencia y reparacidn integral;

XX.- A participar en la formulacidn,
implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencidon, ayuda, atenciodn,
asistencia y reparacion integral; en especial
tendran el derecho de ser consultadas en todo
momento por las autoridades integrantes del
Sistema con respecto a las politicas, programas y
modelos de atencion que adopten;

XXI. A que las politicas publicas que son
implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género y
diferencial, particularmente en atencidén a la
infancia, los adultos mayores y poblacion

XXI.- a XXXII.- [...]
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indigena;

XXIl. A no ser discriminadas ni limitadas en sus
derechos;

XXIIl. A recibir tratamiento especializado que le
permita su rehabilitacidn fisica y psicoldgica con
la finalidad de lograr su reintegracion a la
sociedad;

XXIV. A acceder a los mecanismos de justicia
disponibles para determinar la responsabilidad
en la comisidn del delito o de la violacidn de los
derechos humanos;

XXV. A tomar decisiones informadas sobre las
vias de acceso a la justicia o mecanismos
alternativos;

XXVI. A una investigacién pronta y efectiva que
lleve a la identificacion, captura, procesamiento y
sancion de manera adecuada de todos los
responsables del dano, al esclarecimiento de los
hechos y a la reparacién del dafio;

XXVII. A participar activamente en la busqueda
de la verdad de los hechos y en los mecanismos
de acceso a la justicia que estén a su disposicién,
conforme a los procedimientos establecidos en la
ley de la materia;

XXVIIl. A expresar libremente sus opiniones e
intereses ante las autoridades e instancias
correspondientes y a que éstas, en su caso, sean
consideradas en las decisiones que afecten sus
intereses;

XXIX. Derecho a ejercer los recursos legales en
contra de las decisiones que afecten sus intereses
y el ejercicio de sus derechos;

XXX. A que se les otorgue, en los casos que
proceda, la ayuda provisional;

XXXI. A recibir gratuitamente la asistencia de
un intérprete o traductor de su lengua, en caso
de que no comprendan el idioma espafiol o tenga
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discapacidad auditiva, verbal o visual;

XXXII. A trabajar de forma colectiva con otras
victimas para la defensa de sus derechos, incluida
su reincorporacion a la sociedad;

XXXIII. A participar en espacios colectivos donde
se proporcione apoyo individual o colectivo que
le permita relacionarse con otras victimas, y

XXXIIl. A participar en espacios colectivos donde
se proporcione apoyo individual o colectivo que
le permita relacionarse con otras victimas;

XXXIV.- A ser reconocidas por su calidad de
victimas de desplazamiento interno forzado
cuando se cumplan los supuestos establecidos
en la fraccion VIl del articulo 6 de esta Ley y
contar con medidas de asistencia y atencién
especializada; a no sufrir privacién arbitraria,
apropiacion, ocupacion o destruccion de sus
propiedades y/o posesiones, sea individual o
colectiva, a su identidad y reconocimiento de
personalidad juridica, a transitar de manera
libre, a elegir su lugar de residencia, a tramites
para la obtencion o restitucion de su
documentacion personal, acceso a gozar de
condiciones satisfactorias de vida con programas
de seguridad, salud e higiene, agua potable,
alimentos, alojamientos basicos y vivienda,
educacidn, a ser consultados y participar en la
planificacidn y gestion de soluciones duraderas y
al acceso a procesos de procuracion y
administracidn de justicia, a medios de defensa
efectivos, que permitan su reinsercion en
condiciones de seguridad al territorio y a la
comunidad de la que han sido desplazados
forzadamente;

XXXV.- A solicitar internacional

humanitaria,

ayuda

XXXVI.- A transitar de manera libre y elegir su
lugar de residencia;

XXXVII. A que las definiciones, principios,
derechos y medidas contemplados en cualquier
normatividad que involucre la participacion de
victimas sean interpretados de manera tal que
favorezcan a la mayor y mejor proteccion de sus
derechos, asi como a que, en caso de conflicto

Pagina 28 de 121




LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

normativo, se aplique en todo caso la que mas
favorezca a la victima, y

XXXIV. Los demas seifalados por la Constitucion,
los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier
otra disposicién aplicable en la materia o
legislacién especial.

XXXVIIL. Los demds senalados por la
Constitucion, los Tratados Internacionales, esta
Ley y cualquier otra disposicién aplicable en la
materia o legislacion especial.

Articulo 8. Las victimas recibirdn ayuda
provisional, oportuna y rdpida de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacidn
directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencién médica y psicoldgica
de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas vy
seguras, a partir del momento de la comisidn del
delito o de la violacidon de los derechos o en el
momento en el que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacion de
derechos. Las medidas de ayuda provisional se
brindardn garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

Articulo 8. Las victimas del delito o de
violaciones a derechos humanos a nivel federal,
o las del delito o violaciones de derechos
humanos de jurisdiccion de las entidades
federativas, en el caso de que no hubiera
comision estatal de victimas,
eindependientemente de que estén inscritas en
el Registro Nacional de Victimas, recibiran de la
Comisidon Ejecutiva federal ayuda provisional,
oportuna y rdpida de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relaciéon directa con el
hecho victimizante para atender y garantizar la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacién,
aseo personal, manejo de abastecimientos,
atencién médica y psicoldogica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas y seguras, a
partir del momento de la comisién del delito o de
la violacion de los derechos o en el momento en
el que las autoridades tengan conocimiento del
delito o de la violacién de derechos. Las medidas
de ayuda provisional se brindaran garantizando
siempre un enfoque transversal de género vy
diferencial, y durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere
las condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos contra la libertad y la integridad,
recibiran  ayuda médica 'y  psicoldgica
especializada de emergencia en los términos de
la presente Ley.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos que atenten contra la vida, contra la
libertad o Ila integridad, asi como de
desplazamiento interno forzado, recibiran ayuda
médica y psicoldgica especializada de emergencia
en los términos de la presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar
informacidn clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las
garantias, mecanismos y procedimientos que

(-]
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permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a
las medidas de ayuda contempladas en la
presente Ley.

Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y
demds establecidas en los Titulos Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se
brindaran exclusivamente por las instituciones
publicas de los gobiernos Federal, de las
entidades federativas y municipios, a través de
los programas, mecanismos y servicios con que
cuenten, salvo en los casos urgentes o de
extrema necesidad en los que se podra recurrir a
instituciones privadas.

Las medidas de ayuda, asistencia, atencién y
demds establecidas en los Titulos Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se
brindaran exclusivamente por las instituciones
publicas de los gobiernos Federal, de las
entidades federativas y municipios en el ambito
de sus competencias, a través de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo
en los casos urgentes o de extrema necesidad en
los que se podra recurrir a instituciones privadas.

Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la
asistencia y a la atencidn, los cuales se
garantizardn incluyendo siempre un enfoque
transversal de género y diferencial.

Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la
asistencia y a la atencidn, los cuales se
garantizardn incluyendo siempre un enfoque
transversalrestaurativo, transformador, de
género y diferencial.

Se entiende por asistencia el conjunto
integrado de mecanismos, procedimientos,
programas, medidas y recursos de orden politico,
econdmico, social, cultural, entre otros, a cargo
del Estado, orientado a restablecer la vigencia
efectiva de los derechos de las victimas,
brindarles condiciones para llevar una vida digna
y garantizar su incorporacién a la vida social,
econdmica y politica. Entre estas medidas, las
victimas contardn con asistencia médica
especializada  incluyendo la  psiquidtrica,
psicoldgica, traumatoldgica y tanatoldgica.

Se entiende por asistencia el conjunto integrado
de mecanismos, procedimientos, programas,
medidas y recursos de orden politico, econédmico,
social, cultural, entre otros, a cargo del Estado,
orientado a restablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles condiciones
para superar su victimidad, llevar una vida digna
y garantizar su incorporacién a la vida social,
econdmica y politica, y a las victimas de
desaparicion; tortura, tratos crueles o penas
crueles inhumanos degradantes; ejecuciones
extrajudiciales o desplazamiento interno
forzado, su reintegracion y a soluciones
duraderas. Entre estas medidas, las victimas
contardn con asistencia médica especializada
incluyendo la psiquiatrica, psicoldgica,
traumatoldgica y tanatoldgica.

Se entiende por atencién, la accion de dar
informacidn, orientacion y acompafiamiento
juridico y psicosocial a las victimas, con el objeto
de facilitar su acceso a los derechos a la verdad, a
la justicia y a la reparacién integral, cualificando
el ejercicio de los mismos.

[...]
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Las medidas de asistencia y atencion no
sustituyen ni reemplazan a las medidas de
reparacion integral, por lo tanto, el costo o las
erogaciones en que incurra el Estado en la
prestacion de los servicios de atencion y
asistencia, en ninguln caso seran descontados de
la compensacién a que tuvieran derecho las
victimas.

Las medidas de asistencia y atencion no
sustituyen ni reemplazan a las medidas de
reparacion integral, por lo tanto, el costo o las
erogaciones en que incurra el Estado en la
prestacion de los servicios de atencion vy
asistencia, en ninguln caso seran descontados de
la indemnizacién a que tuvieran derecho las
victimas.

Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes
derechos:

Articulo 12. [...]

I.- A ser informadas de manera clara, precisa y
accesible de sus derechos por el Ministerio
Publico o la primera autoridad con la que tenga
contacto o que conozca del hecho delictivo, tan
pronto éste ocurra. El Ministerio Publico debera
comunicar a la victima los derechos que
reconocen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales y
esta Ley a su favor, dejando constancia en la
carpeta de investigacion de este hecho, con total
independencia de que exista o no un probable
responsable de los hechos;

l-[...]

Il.- A que se les repare el daifio en forma expedita,
proporcional y justa en los términos a que se
refiere el articulo 64 de esta Ley y de la
legislacién aplicable. En los casos en que la
autoridad  judicial dicte una  sentencia
condenatoria no podra absolver al responsable
de dicha reparacién. Si la victima o su Asesor
Juridico no solicitaran la reparacién del dafio, el
Ministerio Publico esta obligado a hacerlo;

Il.-A que se les repare el dafio en forma expedita,
proporcional y justa en los términos a que se
refieren los articulos 64 al 72 de esta Ley y de la
legislacion aplicable. En los casos en que la
autoridad  judicial dicte una  sentencia
condenatoria no podrd absolver al responsable
de dicha reparacién. Si la victima o su Asesor
Juridico no solicitaran la reparacién del dafo, el
Ministerio Publico esta obligado a hacerlo;

lll.- A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que
se les reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuenten, tanto en Ia
investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio como partes plenas
ejerciendo durante el mismo sus derechos los
cuales en ningln caso podran ser menores a los
del imputado. Asimismo, tendran derecho a que
se les otorguen todas las facilidades para la

M.-a XI.-[...]
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presentacion de denuncias o querellas;

Iv. A ser asesoradas y representadas dentro
de la investigacion y el proceso por un Asesor
Juridico. En los casos en que no quieran o no
puedan contratar un abogado, les serd
proporcionado por el Estado, de acuerdo al
procedimiento que determine esta Ley y su
Reglamento; esto incluird su derecho a elegir
libremente a su representante legal;

V. A impugnar ante la autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no  ejercicio,
desistimiento de la accidn penal o suspension del
procedimiento, con independencia de que se
haya reparado o no el dafio;

VI. A comparecer en la fase de |Ia
investigacion o al juicio y a que sean adoptadas
medidas para minimizar las molestias causadas,
proteger su intimidad, identidad y otros datos
personales;

VIl. A que se garantice su seguridad, asi como
la de sus familiares y la de los testigos en su favor
contra todo acto de amenaza, intimidacion o
represalia;

VIII. A rendir o ampliar sus declaraciones sin
ser identificados dentro de la audiencia, teniendo
la obligacion el juez de resguardar sus datos
personales vy, si lo solicitan, hacerlo por medios
electrénicos;

IX. A obtener copia simple gratuita y de
inmediato de las diligencias en las que
intervengan;

X. A solicitar medidas precautorias o

cautelares para la seguridad y proteccion de las
victimas, ofendidos y testigos de cargo, para la
investigacion y persecucion de los probables
responsables del delito y para el aseguramiento
de bienes para la reparacion del dafio;

XI. A que se les informe sobre la realizacion
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de las audiencias donde se vaya a resolver sobre
sus derechos y a estar presentes en las mismas;

Xll. A que se les notifique toda resolucidn que
pueda afectar sus derechos y a impugnar dicha
resolucion, y

Xlll. En los casos que impliquen graves
violaciones a los derechos humanos, a solicitar la
intervencién de expertos independientes, a fin de
qgue colaboren con las autoridades competentes
en la investigacién de los hechos y la realizacién
de peritajes. Las organizaciones de la sociedad
civil o grupos de victimas podran solicitar que
grupos de esos expertos revisen, informen vy
emitan recomendaciones para lograr el acceso a
la justicia y a la verdad para las victimas.

Articulo 15. Las victimas tienen derecho a que se
les explique el alcance y trascendencia de los
examenes periciales a los que podran someterse
dependiendo de la naturaleza del caso, y en caso
de aceptar su realizacién a ser acompafiadas en
todo momento por su Asesor Juridico o la
persona que consideren.

Articulo 15. Las victimas tienen derecho a que se
les explique el alcance y trascendencia de los
examenes periciales a los que podrdn someterse
dependiendo de la naturaleza del caso, y en caso
de aceptar su realizacion a ser acompafadas en
todo momento por su Asesor Juridico, perito
independiente acreditado por la victima con
cargo a los recursos de las comisiones nacional o
de las entidades federativas o la persona que
consideren.

Articulo 21. El Estado, a través de las autoridades
respectivas, tiene la obligacion de iniciar, de
inmediato y tan pronto como se haga de su
conocimiento, todas las diligencias a su alcance
para determinar el paradero de las personas
desaparecidas. Toda victima de desaparicién
tiene derecho a que las autoridades desplieguen
las acciones pertinentes para su proteccién con el
objetivo de preservar, al maximo posible, su vida
y su integridad fisica y psicoldgica.

Articulo 21. [...]

Esto incluye la instrumentacidn de protocolos de
busqueda conforme a la legislacion aplicable y los
Tratados Internacionales de los que México sea
Parte.
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Esta obligacién, incluye la realizacion de las
exhumaciones de cementerios, fosas clandestinas
o de otros sitios en los que se encuentren o se
tengan razones fundadas para creer que se
encuentran cuerpos u osamentas de las victimas.
Las exhumaciones deberan realizarse con la
debida diligencia y competencia y conforme a las
normas y protocolos internacionales sobre la
materia, buscando garantizar siempre la correcta
ubicacién, recuperaciéon y posterior identificacion
de los cuerpos u osamentas bajo estdndares
cientificos reconocidos internacionalmente.

Los familiares de las victimas tienen el derecho a
estar presentes en las exhumaciones, por siy/o a
través de sus asesores juridicos; a ser informadas
sobre los protocolos y procedimientos que seran
aplicados; y a designar peritos independientes,
acreditados ante organismo nacional o
internacional de proteccion a los derechos
humanos, que contribuyan al mejor desarrollo de
las mismas.

Los familiares de las victimas tienen el derecho a
estar presentes en las exhumaciones, por siy/o a
través de sus asesores juridicos, asi como de
organizaciones de victimas u otras personas a
voluntad de las victimas; a ser informadas sobre
los protocolos y procedimientos que serdn
aplicados; y a designar peritos independientes,
acreditados ante organismo nacional o
internacional de proteccion a los derechos
humanos, que contribuyan al mejor desarrollo de
las mismas.

Una vez plenamente identificados y realizadas las
pruebas técnicas y cientificas a las que estd
obligado el Estado y que han sido referidas en
esta Ley y en los cédigos de procedimientos
penales, la entrega de los cuerpos u osamentas
de las victimas a sus familiares, deberd hacerse
respetando plenamente su dignidad y sus
tradiciones religiosas y culturales. Las autoridades
competentes, a solicitud de los familiares,

generaran los mecanismos necesarios para
repatriar los restos de las victimas vya
identificados, de conformidad con lo que

establezca el Reglamento de esta Ley.

Una vez plenamente identificados y realizadas las
pruebas técnicas y cientificas a las que estd
obligado el Estado y que han sido referidas en
esta Ley, en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y la legislacion en
materia de desapariciones, la entrega de los
cuerpos u osamentas de las victimas a sus
familiares, debera hacerse respetando
plenamente su dignidad y sus tradiciones
religiosas y culturales. Las autoridades
competentes, a solicitud de los familiares,
generaran los mecanismos necesarios para
repatriar los restos de las victimas vya
identificados, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento de esta Ley.

En caso necesario, a efecto de garantizar las
investigaciones, la autoridad deberd notificar a
los familiares la obligacion de no cremar los
restos, hasta en tanto haya una sentencia
ejecutoriada. Las autoridades ministeriales
tampoco podran autorizar ni procesar ninguna

[..]
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solicitud de gobierno extranjero para la
cremacién de caddveres, identificados o sin
identificar, hasta en tanto no haya sentencia
ejecutoriada.

Con independencia de los derechos previstos
en esta Ley, el reconocimiento de la personalidad
juridica de las victimas de desaparicion de
personas y el procedimiento para conocer y
resolver de las acciones judiciales de declaracion
especial de ausencia por desaparicion se
sujetaran a lo que dispongan las leyes aplicables,
a fin de que las victimas indirectas ejerzan de
manera expedita los derechos patrimoniales y
familiares del ausente para salvaguardar los
intereses esenciales del nucleo familiar.

Articulo23. Las organizaciones de la sociedad
civil, tales como asociaciones profesionales,
organizaciones no gubernamentales e
instituciones académicas, podrdn proporcionar a
la autoridad competente, los resultados que
arrojen sus investigaciones de violaciones a los
derechos humanos, con el fin de contribuir con la
busqueda y conocimiento de la verdad. Las
autoridades deberan dar las garantias necesarias
para que esta actividad se pueda realizar de
forma libre e independiente.

Articulo23. Las organizaciones de la sociedad
civil, tales como asociaciones profesionales,
organizaciones no gubernamentales e
instituciones académicas, podran proporcionar a
la autoridad competente, los resultados que
arrojen sus investigaciones de violaciones a los
derechos humanos, asi como peritajes
independientes con cargo a los recursos de las
comisiones nacional o de las entidades
federativas, con el fin de contribuir con la
busqueda y conocimiento de la verdad. Las
autoridades deberan dar las garantias necesarias
para que esta actividad se pueda realizar de
forma libre e independiente.

CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL

CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva
por el dafio que han sufrido como consecuencia
del delito o hecho victimizante que las ha
afectado o de las violaciones de derechos
humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacién, satisfaccién y medidas de no
repeticion.

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva
por el dafio que han sufrido como consecuencia
del delito o hecho victimizante que las ha
afectado o de las violaciones de derechos
humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacién, satisfaccion y medidas de no
repeticion. Ningin ordenamiento de caracter
inferior puede restringir ninglin derecho ni
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medida de reparacion integral protegidos por
esta ley.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la
reparacion integral comprendera:

Articulo 27. [...]

I. La restitucion busca devolver a la victima a
la situacién anterior a la comisiéon del delito o a la
violacidon de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion busca facilitar a la victima
hacer frente a los efectos sufridos por causa del
hecho punible o de las violaciones de derechos
humanos;

Lall-[.]

lll. La compensacién ha de otorgarse a la
victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la
violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso. Esta se otorgarad por todos los perjuicios,
sufrimientos y  pérdidas econdmicamente
evaluables que sean consecuencia del delitoo de
la violacion de derechos humanos;

lll. La compensacion, indemnizaciéon econdémica,
ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violacion de derechos humanos
sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de
cada caso. Esta se otorgard por todos los

perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean
consecuencia del delitoo de la violaciéon de

derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer vy
restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticidén buscan que el
hecho punible o la violacién de derechos sufrida
por la victima no vuelva a ocurrir;

V. [...]

V. [..]

VI. Para los efectos de la presente Ley, la
reparacion colectiva se entendera como un
derecho del que son titulares los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacion de los
derechos individuales de los miembros de los
colectivos, o cuando el dafio comporte un
impacto colectivo. La restitucion de los derechos
afectados estard orientada a la reconstruccion
del tejido social y cultural colectivo que
reconozca la afectacién en la capacidad
institucional de garantizar el goce, la protecciény
la promocién de los derechos en las

VI. Para los efectos de la presente Ley, la
reparacion colectiva se entenderd como un
derecho del que son titulares los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacion de los
derechos individuales de los miembros de los
colectivos, o cuando el dafio comporte un
impacto colectivo. La restitucion de los derechos
afectados estara orientada a la reconstruccion
del tejido social y cultural colectivo, asi como la
reinsercion y soluciones duraderas que
reconozcan la afectacion en la capacidad
institucional de garantizar el goce, la protecciény
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comunidades, grupos y pueblos afectados.

la promocidn de los derechos en las
comunidades, grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan
implementarse tenderan al reconocimiento vy
dignificacion de los sujetos  colectivos
victimizados; la reconstruccion del proyecto de
vida colectivo, y el tejido social y cultural; la
recuperacion psicosocial de las poblaciones vy
grupos afectados y la promocién de Ia
reconciliacion y la cultura de la proteccién y
promocién de los derechos humanos en las
comunidades y colectivos afectados.

Las medidas de reparacion integral previstas en
el presente articulo podran cubrirse con cargo al
Fondo o parcialmente en coordinacién con las
autoridades correspondientes en el ambito de
sus competencias.

Articulo 28. La gravedad del dafio sufrido por las
victimas serd el eje que determinard prioridad en
su asistencia, en la prestacién de servicios y en la
implementacién de acciones dentro de las
instituciones encargadas de brindarles atencién y
tratamiento.

Articulo 28. [...]

Los servicios a que se refiere la presente Ley
tomardn en cuenta si la victima pertenece a un
grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas 'y  necesidades  especiales,
particularmente tratdndose de mujeres, menores
de edad, adultos mayores y poblacidén indigena.

Los servicios a que se refiere la presente Ley
tomaran en cuenta si la victima pertenece a un
grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas 'y  necesidades  especiales,
particularmente tratdndose de mujeres, menores
de edad, adultos mayores, desplazados internos
forzados y poblacién indigena.

Articulo 29. Las instituciones hospitalarias
publicas del Gobierno Federal, de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios tienen la
obligacion de dar atencion de emergencia de
manera inmediata a las victimas que lo requieran,
con independencia de su capacidad
socioecondmica o nacionalidad y sin exigir
condicidn previa para su admision.

Articulo 29. Las instituciones hospitalarias
publicas del Gobierno Federal, de las Entidades
Federativa y de los municipios tienen Ia
obligacion de dar atencion de emergencia de
manera inmediata a las victimas del delito o de
violaciones a derechos humanos que Ilo
requieran, con independencia de su capacidad
socioecondmica o nacionalidad, fuero
competencial, incorporacién a un registro y sin
exigir ninguna otra condicién previa para su
admision. En caso de que no exista comision de
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victimas en la entidad federativa de que se trate
o ésta no garantice la atencion requerida, la
Comision Ejecutiva estd obligada a cubrir los
gastos de la atencion médica de emergencia,
independientemente de la jurisdiccion o
competencia.

Articulo 31. La Federacion, los estados, el
Gobierno del Distrito Federal o municipios donde
se haya cometido el hecho victimizante apoyardn
a las victimas indirectas con los gastos funerarios
que deban cubrirse por el fallecimiento de la
victima directa cuando la causa de la muerte sea
homicidio. Estos gastos incluirdn los de
transporte, cuando el fallecimiento se haya
producido en un lugar distinto al de su lugar de
origen o cuando sus familiares decidan inhumar
su cuerpo en otro lugar. Por ningin motivo se
prohibira a las victimas ver los restos de sus
familiares, si es su deseo hacerlo. Si los familiares
de las victimas deben desplazarse del lugar en el
gue se encuentran hacia otro lugar para los
tramites de reconocimiento, se deberdn cubrir
también sus gastos. El pago de los apoyos
econdmicos aqui mencionados, se gestionara
conforme lo  establezcan las normas
reglamentarias aplicables.

Articulo 31. La Federacion, las entidades
federativas o municipios donde se haya cometido
el hecho victimizante, asi como las comisiones de
atencion a victimas, independientemente del
fuero competencial, estan obligados a apoyar a
las victimas indirectas con los gastos funerarios
que deban cubrirse por el fallecimiento de la
victima en todos los casos en los cuales la
muerte sobrevenga como resultado directo o
indirecto del hecho victimizante. Estos gastos
incluirdn los de transporte, cuando el
fallecimiento se haya producido en un lugar
distinto al de su lugar de origen o cuando sus
familiares decidan inhumar su cuerpo en otro
lugar. Por ningun motivo se prohibird a las
victimas ver los restos de sus familiares, si es su
deseo hacerlo. Si los familiares de las victimas
deben desplazarse del lugar en el que se
encuentran hacia otro lugar para los tramites de
reconocimiento, se deberan cubrir también sus
gastos. El pago de los apoyos econdmicos aqui
mencionados, se gestionard conforme lo
establezcan las normas reglamentarias aplicables,
mismas que no podran ser menores a la
proteccion que otorga la presente ley.

Articulo 34. En materia de asistencia y atencion
médica, psicoldgica, psiquidtrica y odontoldgica,
la victima tendrd todos los derechos establecidos
por la Ley General de Salud para los Usuarios de
los Servicios de Salud, y tendra los siguientes
derechos adicionales:

Articulo 34. [...]

I. A que se proporcione gratuitamente atencion
médica y psicoldgica permanente de calidad en
cualquiera de los hospitales publicos federales,
estatales, del Distrito Federal y municipales, de
acuerdo a su competencia, cuando se trate de

l.aVL[...]

Pagina 38 de 121




LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

lesiones, enfermedades y traumas emocionales
provenientes del delito o de la violacién a los
derechos humanos sufridos por ella. Estos
servicios se brindardn de manera permanente,
cuando asi se requiera, y no seran negados,
aunque la victima haya recibido las medidas de
ayuda que se establecen en la presente Ley, las
cuales, si asi lo determina el médico, se
continuaran brindando hasta el final del
tratamiento;

Il. Los Gobiernos federal, estatales y del Distrito
Federal, a través de sus organismos,
dependencias y entidades de salud publica, asi
como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, en el marco de sus competencias
deberdn otorgar citas médicas en un periodo no
mayor a ocho dias, a las victimas que asi lo
soliciten, salvo que sean casos de atencién de
emergencia en salud, en cuyo caso la atencidn
serd inmediata;

Ill. Una vez realizada la valoracidn médica general
o especializada, segun sea el caso, y la
correspondiente entrega de la formula médica, se
hard la entrega inmediata de los medicamentos a
los cuales la victima tenga derecho y se le
canalizard a los especialistas necesarios para el
tratamiento integral, si asi hubiese lugar;

IV. Se le proporcionard material médico
quirdargico, incluida  protesis y  demas
instrumentos o aparatos que requiera para su
movilidad conforme al dictamen dado por el
médico especialista en la materia asi como los
servicios de andlisis médicos, laboratorios e
imagenes  diagndsticas 'y los  servicios
odontoldgicos reconstructivos que requiera por
los dafios causados como consecuencia del hecho
punible o la violacién a sus derechos humanos;

V. Se le proporcionard atencién permanente en
salud mental en los casos en que, como
consecuencia del hecho victimizante, quede
gravemente afectada psicoldgica y/o
psiquiatricamente, y
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VI. La atencidn materno-infantil permanente
cuando sea el caso incluyendo programas de
nutricion.

No podra negarse la garantia de ejercer los
derechos que protege este articulo a ninguna
victima que se encuentran fuera de su
jurisdiccion de derechohabientes.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, y las instituciones de
las que dependen las casas de refugio y acogida
gue existan y brinden estos servicios en el dmbito
federal, estatal, del Distrito Federal o municipal,
contrataran servicios o brindardn directamente
alojamiento y alimentacién en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se
encuentren en  especial condicion de
vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas
o desplazadas de su lugar de residencia por causa
del delito cometido contra ellas o de la violacién
de sus derechos humanos. El alojamiento y la
alimentacién se brindardn durante el tiempo que
sea necesario para garantizar que la victima
supere las condiciones de emergencia y pueda
retornar libremente en condiciones seguras vy
dignas a su hogar.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, y las instituciones de
las que dependen las casas de refugio y acogida
gue existan y brinden estos servicios en el ambito
federal, estatal, del Distrito Federal o municipal,
contrataran servicios o brindaran directamente
alojamiento y alimentacion en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se
encuentren en especial condicién de
vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas
o en situacion de desplazamiento interno
forzado por causa del delito cometido contra
ellas o de la violacion de sus derechos humanos.
El alojamiento y la alimentacidn se brindaran
durante el tiempo que sea necesario para
garantizar que la victima supere las condiciones
de emergencia, exista una solucién duradera y
pueda retornar libremente en condiciones
seguras y dignas a su hogar. Para ello, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) debera asignar de sus recursos
presupuestales, una partida emergente.

Articulo 39. Cuando la victima se encuentre en
un lugar distinto al de su lugar de residencia y
desee regresar al mismo, las autoridades
competentes de los diversos drdenes de
gobierno, pagaran los gastos correspondientes,
garantizando, en todos los casos, que el medio de
transporte usado por la victima para su regreso
es el mas seguro y el que le cause menos trauma
de acuerdo con sus condiciones.

Articulo 39. Cuando la victima se traslade a un
lugar distinto de su lugar de residencia y requiera
regresar al mismo, las comisiones de victimas de
las entidades federativas o la Comision
Ejecutiva, si se tratara de una diligencia de
caracter federal en otra entidad o se cumpliera
el supuesto establecido en el ultimo parrafo del
articulo 79 de esta ley, pagaran los gastos
correspondientes, garantizando, en todos los
casos, que el medio de transporte usado por la
victima para su regreso es el mds seguro y el que
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le cause menos trauma de acuerdo con sus
condiciones.

Articulo 41. Las medidas adoptadas deberan ser
acordes con la amenaza que tratan de conjurary
deberdn tener en cuenta la condicidn de especial
vulnerabilidad de las victimas, asi como respetar,
en todos los casos, su dignidad.

Articulo 41. Las medidas adoptadas deberan ser
acordes con la amenaza que tratan de conjurar y
deberan tener en cuenta la condicidn de especial
vulnerabilidad de las victimas, asi como respetar,
en todos los casos, su dignidad. Las victimas
tendran derecho a que se apliquen en su favor,
conforme a los principios y derechos plasmados
en esta Ley y las necesidades especificas del
caso, las medidas contempladas en la Ley
Federal para la Proteccion a Personas que
intervienen en el Procedimiento Penal y la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos
desarrollados por la Comision Ejecutiva, las
secretarias, dependencias, organismos y
entidades del orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacion,
desarrollo social y las demas obligadas, asi como
aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacién de
servicios, en el marco de sus competencias y
fundamentos legales de actuacién, deberan tener
en cuenta las principales afectaciones y
consecuencias del hecho victimizante,
respetando siempre los principios generales
establecidos en la presente Ley y en particular el
enfoque diferencial para las mujeres; nifios, nifas
y adolescentes; personas con discapacidad;
adultos mayores y poblacién indigena.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos
desarrollados por la Comisién Ejecutiva, las
secretarias, = dependencias, organismos vy
entidades del orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacidn,
desarrollo social y las demas obligadas, asi como
aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, en el marco de sus competencias y
fundamentos legales de actuacidn, deberdn tener
en cuenta las principales afectaciones vy
consecuencias del hecho victimizante,
respetando siempre los principios generales
establecidos en la presente Ley y en particular el
enfoque diferencial para las mujeres; nifos, nifas
y adolescentes; personas con discapacidad;
adultos mayores, desplazados internos forzados,
migrantes y poblacion indigena.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas
en este Capitulo tienen por objeto asegurar el
acceso de las victimas a la educacion y promover
su permanencia en el sistema educativo si como
consecuencia del delito o de la violaciéon a
derechos humanos se interrumpen los estudios,
para lo cual se tomardn medidas para superar
esta condicion provocada por el hecho
victimizante. La educacidn debera contar con

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas
en este Capitulo tienen por objeto asegurar el
acceso de las victimas a la educacién y promover
su permanencia en el sistema educativo si como
consecuencia del delito o de la violacion a
derechos humanos se interrumpen los estudios,
para lo cual se tomardn medidas para superar
esta condicion provocada por el hecho
victimizante, particularmente a quienes se
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enfoque transversal de género y diferencial, de
inclusion social y con perspectiva de derechos. Se
buscara garantizar la exencion para las victimas
de todo tipo de costos académicos en las
instituciones publicas de educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

encuentran en situacion de desplazamiento
interno forzado o migracion. La educacién
deberd contar con enfoque transversal de género
y diferencial, de inclusién social y con perspectiva
de derechos. Se buscara garantizar la exencién
para las victimas de todo tipo de costos
académicos en las instituciones publicas de
educacion preescolar, primaria, secundaria vy
media superior.

Articulo 57. La Federacion, los estados, el
Gobierno del Distrito Federal y los municipios en
sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran
politicas y programas de asistencia, que incluyan
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
en beneficio de las victimas destinando los
recursos presupuestales necesarios y
estableciendo metas cuantificables para ello.

Articulo 57. La Federacion, los estados, la Ciudad
de México y los municipios en sus respectivos
ambitos, formulardn vy aplicardn politicas vy
programas de asistencia, que incluyan
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
en beneficio de las victimas destinando los
recursos presupuestales necesarios y
estableciendo metas cuantificables para ello.

Articulo 61. Las victimas tendrdn derecho a la
restitucion en sus derechos conculcados, asi
como en sus bienes y propiedades si hubieren
sido despojadas de ellos.

Articulo 61. [...]

Las medidas de restitucion comprenden, segun
corresponda:

(-]

I. Restablecimiento de la libertad, en caso de
secuestro o desaparicion forzada;

l.- Reestablecimiento de la libertad, en caso de
secuestro o desaparicion de persona;

Il. Restablecimiento de los derechos juridicos;
Ill. Restablecimiento de la identidad;
IV. Restablecimiento de la vida y unidad familiar;

V. Restablecimiento de la ciudadania y de los
derechos politicos;

I.aV.[..]

VI. Regreso digno y seguro al lugar de residencia;

VI. Regreso digno y seguro al lugar original de
residencia u origen, asi como la restitucion o
indemnizacion de sus derechos vulnerados en
materia de tierra, propiedad o posesiones;
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VII. Reintegracién en el empleo, y

VIII. Devolucion de todos los bienes o valores de
su propiedad que hayan sido incautados o
recuperados por las autoridades incluyendo sus
frutos y accesorios, y si no fuese posible, el pago
de su valor actualizado. Si se trata de bienes
fungibles, el juez podrd condenar a la entrega de
un objeto igual al que fuese materia de delito sin
necesidad de recurrir a prueba pericial.

Vil a VIII. [...]

En los casos en que una autoridad judicial
competente revoque una sentencia
condenatoria, se eliminaran los registros de los
respectivos antecedentes penales.

[...]

Articulo 63. Cuando se otorguen medidas de
rehabilitacion se dara untrato especial a los nifios
y nifas victimas y a los hijos de las victimas y a
adultos mayores dependientes de éstas

Articulo 63. Cuando se otorguen medidas de
rehabilitacion se dard untrato especial a los nifios
y nifias victimas y a los hijos de las victimas y a
adultos mayores dependientes de éstas, y a
victimas de desplazamiento interno forzado.

CAPITULO 1lI
MEDIDAS DE COMPENSACION

CAPITULO IlI
MEDIDAS DE COMPENSACION

Articulo 64. La compensacién se otorgard por
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la comisidn de los delitos a los
que se refiere el articulo 68 de este
ordenamiento o de la violacidn de derechos
humanos, incluyendo el error judicial, de
conformidad con lo que establece esta Ley y su
Reglamento. Estos perjuicios, sufrimientos vy
pérdidas incluiran, entre otros y como minimo:

Articulo 64. La compensacién, reparacion
econdmica, se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y  pérdidas econdmicamente
evaluables que sean consecuencia de la comisién
de los delitos a los que se refiere el articulo 68 de
este ordenamiento o de la violacion de derechos
humanos, incluyendo el error judicial, de
conformidad con lo que establece esta Ley y su
Reglamento. Estos perjuicios, sufrimientos y
pérdidas incluiran, entre otros y como minimo:

I. La reparacién del dafio sufrido en la integridad
fisica de la victima;

Il. La reparacién del dafio moral sufrido por la
victima o las personas con derecho a Ia
reparacion integral, entendiendo por éste,
aquellos efectos nocivos de los hechos del caso
qgue no tienen caracter econdmico o patrimonial
y no pueden ser tasados en términos monetarios.

LaVil.[.]
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El dafio moral comprende tanto los sufrimientos
y las aflicciones causados a las victimas directas e
indirectas, como el menoscabo de valores muy
significativos para las personas vy toda
perturbacién que no sea susceptible de medicidn
pecuniaria;

lll. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados
o lucro cesante, incluyendo el pago de los salarios
o percepciones correspondientes, cuando por
lesiones se cause incapacidad para trabajar en
oficio, arte o profesion;

IV. La pérdida de oportunidades, en particular las
de educacidn y prestaciones sociales;

V. Los dafios patrimoniales generados como
consecuencia de delitos o violaciones a derechos
humanos;

VI. El pago de los gastos y costas judiciales del
Asesor Juridico cuando éste sea privado;

VII. El pago de los tratamientos médicos o
terapéuticos que, como consecuencia del delito o
de la violacidon a los derechos humanos, sean
necesarios para la recuperacién de la salud
psiquica y fisica de la victima, y

VIII. Los gastos comprobables de transporte,
alojamiento, comunicacién o alimentacién que le
ocasione trasladarse al lugar del juicio o para
asistir a su tratamiento, si la victima reside en

VIIl. Los gastos comprobables de transporte,
alojamiento, comunicacion o alimentacion que le
ocasione trasladarse al lugar del juicio a
diligencias ministeriales, judiciales o para asistir

municipio o delegacién distintos al del | asutratamiento, si la victima reside en municipio
enjuiciamiento o donde recibe la atencion. o delegacion distintos al del enjuiciamiento o
donde recibe la atencidn.
Las normas reglamentarias  aplicables | [...]

establecerdn el procedimiento y el monto de
gasto comprobable minimo que no deberd ser
mayor al veinticinco por ciento del monto total.

La compensacion subsidiaria a las victimas de los
delitos sefialadas en el articulo 68 de esta Ley,
consistird en apoyo econdmico cuya cuantia
tomara en cuenta la proporcionalidad del dafio y
los montos sefialados en el articulo 67 de este
ordenamiento.

Pagina 44 de 121




LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 65. Todas las victimas de violaciones a
los derechos humanos seran compensadas, en los
términos y montos que determine la resolucién
que emita en su caso:

Articulo 65. Todas las victimas de violaciones a
los derechos humanos serdn compensadas, en los
términos y montos exactos que determine la
resolucidon que emita en su caso:

a) Un drgano jurisdiccional nacional;

internacional o
Internacionales

b) Un érgano jurisdiccional
reconocido por los Tratados
ratificados por México;

¢) Un organismo publico de proteccién de los
derechos humanos;

d) Un organismo internacional de proteccion de
los derechos humanos reconocido por los
Tratados Internacionales ratificados por México,
cuando su resoluciéon no sea susceptible de ser
sometida a la consideracion de un drgano
jurisdiccional internacional previsto en el mismo
tratado en el que se encuentre contemplado el
organismo en cuestion.

a)ad).[...]

Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas que los mismos
hechos pudieran implicar y conforme lo dispuesto
por la presente Ley.

En los casos de victimas de delitos se estard a lo
dispuesto en los montos maximos previstos en el
articulo 67.

Articulo 66. Cuando se trate de resoluciones
judiciales que determinen la compensacién a la
victima a cargo del sentenciado, la autoridad
judicial ordenard la reparacién con cargo al
patrimonio de éste, o en su defecto, con cargo a
los recursos que, en su caso, se obtengan de la
liqguidacion de los bienes decomisados al
sentenciado.

Articulo 66. Cuando se trate de resoluciones
judiciales que determinen la compensacidon o
indemnizacion a la victima a cargo del
sentenciado, la autoridad judicial ordenara la
reparacion con cargo al patrimonio de éste, o en
su defecto, con cargo a los recursos que, en su
caso, se obtengan de la liquidacion de los bienes
decomisados al sentenciado.

Articulo 67. El Pleno de la Comisidn Ejecutiva
correspondiente determinard el monto del pago
de una compensacion en forma subsidiaria a

Articulo 67.Para efectos de otorgar la reparacion
econdmica a las victimas del delito, el Pleno de
la Comision Ejecutiva correspondiente
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cargo del fondo respectivo en términos de la
presente Ley o la legislacidn local aplicable, asi
como de las normas reglamentarias
correspondientes, tomando en cuenta:

determinara el monto del pago de wuna
compensacién en forma subsidiaria a cargo del
fondo respectivo en términos de la presente Ley
o la legislacién local aplicable, asi como de las
normas reglamentarias correspondientes,
tomando en cuenta:

a) La determinacién del Ministerio Publico
cuando el responsable se haya sustraido de la
justicia, haya muerto o desaparecido o se haga
valer un criterio de oportunidad;

b) La resolucidn firme emitida por la autoridad
judicial;

aly b) [...]

¢) Un acuerdo emitido por el Pleno de la
Comisidn Ejecutiva, a instancia de parte
interesada, aprobado por la mayoria simple de
los y las presentes, en el cual se ordene el pago
de la compensacién, asi como las demas
medidas de reparacion que correspondan, a
partir de cumplirse los siguientes supuestos:

i) el presunto responsable no cuente con
recursos o no sea solvente para cubrir la
reparacion que corresponda;

ii) se venzan los plazos con que cuentan el
Ministerio Publico o el juez de la causa para
cumplir con lo dispuesto en cualquiera de las
fracciones a) y b).

Los plazos a los que se refiere el ii) de la fraccion
¢) no podran exceder los noventa dias naturales
posteriores a la solicitud de la victima al
Ministerio Publico o, en su caso, al juez de la
causa.

La determinacion de la Comisién Ejecutiva
correspondiente debera dictarse dentro del plazo
de noventa dias contados a partir de emitida la
resolucidn correspondiente.

[.-]

El monto de la compensacion subsidiaria a la
que se podra obligar al Estado, en sus ambitos
federal o local, serd hasta de quinientas veces el
salario minimo mensual en el Distrito Federal, ha
de ser proporcional a la gravedad del dafio

El monto de la compensacién subsidiaria a la que
se podra obligar al Estado, en sus ambitos federal
o local, serd hasta de quinientas unidades de
medida y actualizacién, que ha de ser
proporcional a la gravedad del dafio sufrido y no
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sufrido y no podrd implicar el enriquecimiento
para la victima.

podrd implicar el enriquecimiento para la victima.

Articulo 69. La Comisidén Ejecutiva
correspondiente ordenara la compensacién
subsidiaria cuando la victima, que no haya sido
reparada, exhiba ante ella todos los elementos a
su alcance que lo demuestren y presente ante la
Comisién sus alegatos. La victima podra
presentar entre otros:

Articulo 69. La Comision Ejecutiva
correspondiente ordenara la compensacion
subsidiaria de una victima que no haya sido
reparadacuando obtengatodos los elementos a
su alcance que lo demuestren y se discuta porla
Comisién. La Comision Ejecutiva deberd obtener
a través de la Asesoria Juridica de Atencién a
Victimas, entre otros:

I. Las constancias del agente del ministerio
publico que competa de la que se desprenda que
las circunstancias de hecho hacen imposible la
consignacién del presunto delincuente ante la
autoridad jurisdiccional y por lo tanto hacen
imposible el ejercicio de la accién penal;

Lall,[..]

Il. La sentencia firme de la autoridad judicial
competente, en la que se sefialen los conceptos a
reparar, y la reparacién obtenida de donde se
desprendan los conceptos que el sentenciado no
tuvo la capacidad de reparar;

lll. La resolucion emitida por autoridad
competente u organismo publico de proteccién
de los derechos humanos de donde se desprenda
gue no ha obtenido la reparacién del daio, de la
persona directamente responsable de satisfacer
dicha reparacion.

IV.- Lo establecido en el inciso c) del articulo 67.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE SATISFACCION

CAPITULO IV
MEDIDAS DE SATISFACCION

Articulo 73. Las medidas de satisfaccion
comprenden, entre otras y segln corresponda:

Articulo 73. Las medidas de satisfaccion
comprenden, entre otras y segin corresponda:

I. La verificacién de los hechos y la revelacion
publica y completa de la verdad, en la medida en
que esa revelacidn no provoque mas dafios o
amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o de

I T]

Pagina 47 de 121




LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

personas que han intervenido para ayudar a la
victima o para impedir que se produzcan nuevos
delitos o nuevas Vviolaciones de derechos
humanos;

Il. La busqueda de las personas desaparecidas y
de los cuerpos u osamentas de las personas
asesinadas, asi como la ayuda para recuperarlos,
identificarlos y volver a inhumarlos segun el
deseo explicito o presunto de la victima o las
practicas culturales de su familia y comunidad;

Il. La busqueda de las personas desaparecidas y
de los cuerpos u osamentas de las personas
asesinadas, asi como la ayuda para recuperarlos,
identificarlos y volver a inhumarlos segun el
deseo explicito o presunto de la victima o las
practicas culturales de su familia y comunidad, en
los términos establecidos en la Ley en materia
de desapariciones;

lll. Una declaracién oficial o decision judicial que
restablezca la dignidad, la reputacion y los
derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a ella;

IV. Una disculpa publica de parte del Estado,
los autores y otras personas involucradas en el
hecho punible o en la violacién de los derechos,
gue incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

V. La aplicacién de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las
violaciones de derechos humanos, y

VI. La realizacion de actos que conmemoren el
honor, la dignidad y la humanidad de las victimas,
tanto vivas como muertas.

l.-aVl.-[...]

CAPITULO V
MEDIDAS DE NO REPETICION

CAPITULO V
MEDIDAS DE NO REPETICION

Articulo 74. Las medidas de no repeticién son
aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que
las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a
sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar
la repeticion de actos de la misma naturaleza.
Estas consistirdn en las siguientes:

I. El ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles de las fuerzas armadas y de
seguridad;

Articulo 74. [...]

I-alX.- [...]
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. La garantia de que todos los
procedimientos penales y administrativos se
ajusten a las normas nacionales e internacionales
relativas a la competencia, independencia e
imparcialidad de las autoridades judiciales y a las
garantias del debido proceso;

lll. El fortalecimiento de la independencia del
Poder Judicial;

IV. La limitacién en la participacién en el
gobierno y en las instituciones politicas de los
dirigentes politicos que hayan planeado,
instigado, ordenado o cometido graves
violaciones de los derechos humanos;

V. La exclusion en la participacion en el
gobierno o en las fuerzas de seguridad de los
militares, agentes de inteligencia y otro personal
de seguridad declarados responsables de planear,
instigar, ordenar o cometer graves violaciones de
los derechos humanos;

VI. La proteccion de los profesionales del
derecho, la salud y la informacién;

VII. La proteccidon de los defensores de los
derechos humanos;

VIIl. La educacién, de modo prioritario y
permanente, de todos los sectores de la sociedad
respecto de los derechos humanos y Ia
capacitacidon en esta materia de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, asi como de
las fuerzas armadas y de seguridad;

IX. La promocidn de la observancia de los
codigos de conducta y de las normas éticas, en
particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de
proteccion a los derechos humanos, por los
funcionarios publicos incluido el personal de las
fuerzas armadas y de seguridad, los
establecimientos penitenciarios, los medios de
informacidn, el personal de servicios médicos,
psicoldgicos y sociales, ademas del personal de
empresas comerciales;
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X. La promocidn de mecanismos destinados a
prevenir, vigilar y resolver por medios pacificos
los conflictos sociales, y

X. La promocidn de mecanismos destinados a
prevenir, vigilar y resolver por medios pacificos
los conflictos sociales, [...]

Xl. La revisién y reforma de las leyes, normas u
ordenamientos legales que contribuyan a las
violaciones  manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las
permitan.

Xl. La revisién y reforma de las leyes, normas u
ordenamientos legales que contribuyan a las
violaciones  manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las
permitan;y

Xll.- En el caso de personas desaparecidas, se
consideraran ademas las que sefiala la Ley en la
materia.

TiTULO SEXTO
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A ViCTIMAS

TiTULO SEXTO
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A ViCTIMAS

CAPITULO I
CREACION Y OBJETO

CAPITULO |
CREACION Y OBJETO

Articulo 79. El Sistema Nacional de Atencién a
Victimas sera la instancia superior de
coordinaciéon y formulacién de politicas publicas y
tendrd por objeto proponer, establecer y
supervisar las directrices, servicios, planes,
programas, proyectos, acciones institucionales e
interinstitucionales, y demas politicas publicas
que se implementen para la proteccion, ayuda,
asistencia, atencién, acceso a la justicia, a la
verdad y a la reparacidn integral a las victimas en
los dmbitos local, federal y municipal.

Articulo 79. [...]

El Sistema Nacional de Atencidon a Victimas
estd constituido por todas las instituciones vy
entidades publicas federales, estatales, del
Gobierno del Distrito Federal y municipales,
organismos auténomos, y demas organizaciones
publicas o privadas, encargadas de la proteccion,
ayuda, asistencia, atencidon, defensa de los
derechos humanos, acceso a la justicia, a la
verdad y a la reparacion integral de las victimas, a
que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo.

El Sistema Nacional de Atenciéon a Victimas
estd constituido por todas las instituciones vy
entidades publicas federales, estatales, del
Gobierno de la Ciudad de México y municipales,
organismos auténomos, y demas organizaciones
publicas o privadas, encargadas de la proteccion,
ayuda, asistencia, atencién, defensa de los
derechos humanos, acceso a la justicia, a la
verdad y a la reparacion integral de las victimas, a
que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo.

Para la operacion del Sistema y el

Para la operacién del Sistema y el cumplimiento
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cumplimiento de sus atribuciones, el Sistema
contara con una Comisidon Ejecutiva Federal de
Atencién a Victimas y Comisiones Ejecutivas de
atencion a victimas estatales y del Distrito
Federal, quienes conocerdn y resolveran los
asuntos de su competencia, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

de sus atribuciones, el Sistema contard con una
Comisién Ejecutiva Federal de Atencidn a
Victimas y Comisiones Ejecutivas de atencién a
victimas de las entidades federativas, quienes
conoceran y resolverdn los asuntos de su

competencia, de conformidad con |las
disposiciones aplicables. No podrdan
argumentarse razones competenciales ni

reglamentarias para negar a las victimas el
ejercicio de los derechos y a la reparacion
integral que otorgan las disposiciones de la
presente Ley.

Las Comisiones Ejecutivas de atencidn a victimas
estatales y del Distrito Federal tienen la
obligacion de atender a las victimas de delitos del
fuero comun o de violaciones a derechos
cometidos por servidores publicos del orden
estatal o municipal. Las victimas podran acudir
directamente a la Comision Ejecutiva Federal de
Atencidn a Victimas cuando no hubieren recibido
respuesta dentro de los treinta dias naturales
siguientes, cuando la atencidn se hubiere
prestado de forma deficiente o cuando se
hubiere negado

Las Comisiones Ejecutivas de atencion a victimas
de las Entidades Federativas tienen la obligacion
de atender a las victimas de delitos del fuero
comun o de violaciones a derechos cometidos
por servidores publicos del orden estatal o
municipal. Las  victimas  podran  acudir
directamente a la Comisién Ejecutiva [...] de
Atencion a Victimas cuando no exista aun la
comision de victimas en la entidad federativa
correspondiente; si existiera y la victima no
hubiere recibido respuesta dentro de los quince
dias naturales siguientes, cuando la atencién se
hubiere prestado de forma deficiente o se
hubiere negado la misma.

Las entidades federativas contardn con una
asesoria juridica, un registro de victimas y un
fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral,
en los términos de esta Ley y de lo que disponga
la legislacion aplicable.

En el caso de victimas de desplazamiento
interno forzado que se encuentren en una
entidad federativa distinta de su entidad de
origen la Comision Ejecutiva debera garantizar
su debido registro, atencion y reparacion.

CAPITULO 1lI
DE LA ESTRUCTURA OPERATIVA DEL SISTEMA
NACIONAL DE ATENCION A ViCTIMAS

CAPITULO IlI
DE LA ESTRUCTURA OPERATIVA DEL SISTEMA
NACIONAL DE ATENCION A ViCTIMAS

Articulo 83. Los integrantes del Sistema se
reuniran en Pleno o en comisiones las cuales se

Articulo 83. [...]

Pagina 51 de 121




LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

deberan crear de conformidad con lo establecido
en el Reglamento de esta Ley.

El Pleno se reunird por lo menos una vez cada
seis meses a convocatoria de su Presidente, quien
integrard la agenda de los asuntos a tratar y en
forma extraordinaria, cada que una situacion
urgente asi lo requiera. Los integrantes tienen
obligacidon de comparecer a las sesiones.

El quérum para las reuniones del Sistema se
conformard con la mitad mas uno de sus
integrantes. Los acuerdos se tomaran por la
mayoria de los integrantes presentes con
derecho a voto.

Corresponderd al Presidente del Sistema la
facultad de promover en todo tiempo la efectiva
coordinacién y funcionamiento del Sistema. Los
integrantes del mismo podran formular
propuestas de acuerdos que permitan el mejor
funcionamiento del Sistema.

El Presidente del Sistema sera suplido en sus
ausencias por el Secretario de Gobernacién. Los
integrantes  del Sistema deberdn asistir
personalmente.

Tendran el caracter de invitados a las sesiones
del Sistema o de las comisiones previstas en esta
Ley, las instituciones u organizaciones privadas o
sociales, los colectivos o grupos de victimas o las
demas instituciones nacionales o extranjeras, que
por acuerdo del Pleno de la Comisidon Ejecutiva
deban participar en la sesiéon que corresponda.

Tendran el cardcter de invitados a las sesiones del
Sistema o de las comisiones previstas en esta Ley,
las instituciones u organizaciones privadas o
sociales, los colectivos o grupos de victimas o las
demas instituciones nacionales o extranjeras, que
por acuerdo del Titular de la Comision Ejecutiva
deban participar en la sesidon que corresponda.

El Reglamento establecerda el mecanismo de
invitacion  correspondiente. Los invitados
acudiran a las reuniones con derecho a voz pero
sin voto.

[...]

Articulo 84. La Comisidn Ejecutiva de Atencion
a Victimas es el érgano operativo del Sistema
Nacional de Atencién a Victimas, contard con
personalidad juridica, patrimonio propio y gozara
de autonomia técnica y de gestién. El Titular del
Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta
Ley, el cual establecerd las atribuciones vy

Articulo 84. La Comisidn Ejecutiva de Atencién a
Victimas contara con personalidad juridica,
patrimonio propio y gozara de autonomia técnica
y de gestion y contard con los recursos que le
asigne el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Las medidas y reparaciones que
dicte la Ejecutiva en términos de la presente Ley
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funciones de la Comisién Ejecutiva.

no estaran subordinadas a autoridad alguna. El
Titular del Ejecutivo Federal expedira el
Reglamento de esta Ley, el cual establecera las
atribuciones y funciones de la Comisién Ejecutiva
y debe contemplar como minimo los estandares
protectores de esta Ley.

La Comision Ejecutiva tendra por objeto
garantizar, promover y proteger los derechos de
las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial los derechos a la
asistencia, a la proteccion, a la atencion, a la
verdad, a la justicia, a la reparacidn integral y a
la debida diligencia, en términos del articulo 2
de esta Ley; asi como desempeiarse como el
o6rgano operativo del Sistema nacional de
Atencion a Victimas y las demas que esta Ley
seiiale.

En la ejecucidon de las funciones, acciones,
planes y programas previstos en esta Ley, la
Comision Ejecutiva garantizard la representacién
y participacion directa de las victimas vy
organizaciones de la sociedad civil, propiciando
su intervencién en la construccién de politicas
publicas, asi como el ejercicio de labores de
vigilancia, supervisién y evaluacién de las
instituciones integrantes del Sistema con el
objetivo de garantizar un ejercicio transparente
de sus atribuciones.

[...]

De la Comision Ejecutiva depende el Fondo, la
Asesoria Juridica Federal y el Registro Nacional de
Victimas.

A fin de garantizar el acceso efectivo de las
victimas a los derechos, garantias, mecanismos,
procedimientos y servicios que establece esta
Ley, el Gobierno Federal contard con un Fondo,
una asesoria juridica y un registro de victimas, los
cuales operaran a través de las instancias
correspondientes, para la atencién a victimas en
los términos dispuestos por esta Ley.

Se traslada al articulo 79

Las entidades federativas y el Distrito Federal
contardn con una asesoria juridica y un registro
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de victimas en los términos de esta Ley y de lo
gue disponga la legislacidon aplicable.

Articulo 85. La Comision Ejecutiva estara
integrada por siete comisionados. El Ejecutivo
Federal enviard al Senado, previa convocatoria
publica, tres propuestas por cada comisionado a
elegir. El Senado elegird por el voto de las dos
terceras partes de los presentes.

Articulo 85. La Comisidon Ejecutiva estara
integrada por un Comisionado presidente y un
Consejo Directivo conformado por seis victimas
y personas expertas en su atencién. El Ejecutivo
Federal enviard al Senado, previa convocatoria
publica y consulta nacionalcon los colectivos y
organizaciones de victimas,tres propuestas para
la eleccion de la persona que habra de cubrir el
cargo de Comisionado presidente, y tres
propuestas por cada miembro del Consejo
Directivo, a elegir. El Senado elegirad por el voto
de las dos terceras partes de los presentes.

Una vez cerrada la convocatoria, debera
publicarse la lista de las propuestas recibidas.

El proceso de seleccion de los comisionados
debera realizarse conforme el principio de
maxima publicidad garantizado que en cada
etapa del proceso, desde la emision de la
convocatoria hasta el proceso final de seleccién
en el Senado de la Republica, se publique la
informacion en dos diarios de circulacién
nacional y se suba a la pdagina web de la
Secretaria de Gobernacidn.

Para garantizar que en la Comisién Ejecutiva
estén representados colectivos de victimas,
especialistas y expertos que trabajen en la
atencion a victimas, ésta se conformara en los
siguientes  términos de las  propuestas
presentadas al Ejecutivo Federal:

Para garantizar que la Comisién Ejecutiva
representa a colectivos de victimas, especialistas
y expertos que hayan desempefiado una labor
acreditable y comprobable en la atencién a
victimas, las ternas que presente el Ejecutivo
federal al Senado, deberan estar conformadas
en los siguientes términos:

I. Cuatro comisionados especialistas en derecho,
psicologia, derechos humanos, sociologia o
especialidades equivalentes con experiencia en la
materia de esta Ley, propuestos por
universidades publicas;

l.Trespersonas provenientes del ambito
académico propuestas por instituciones de
educacion superior, con actividad acreditada de
al menos cinco anos en la investigacion y
docencia especializada en la atencion a victimas;

Il. Tres comisionados representando a colectivos
de victimas, propuestos por organizaciones no
gubernamentales, registradas ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, con actividad
acreditada en atencion a victimas de al menos
cinco afios, o por los organismos publicos de

.Trespersonas provenientes de colectivos de
victimaspropuestas por organizaciones no
gubernamentales registradas ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, especializadas en la
defensa de los derechos humanos, con actividad
acreditada en atencidn a victimas de al menos
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derechos humanos.

cinco anos.

Para la eleccidn de la persona que sea designada
como Comisionado Presidente de la Comision
Ejecutiva, la terna que envie el Ejecutivo federal
debera estar integrada por personas con al
menos siete afos de experiencia demostrable en
atencion a victimas, y acreditar haber sido
postuladas por colectivos de victimas vy
organizaciones de derechos humanos
reconocidas por su destacada trayectoria en la
defensa de los derechos de las victimas.

Para la eleccion de los comisionados, el Senado
conformard una Comision Plural integrada por los
presidentes de las Comisiones de Justicia vy
Gobernacidon, que se constituird en la Comisién
responsable de encabezar el proceso de seleccion
y que recibira las propuestas de comisionados.

Para la eleccion del Comisionado presidente y
delos miembros del Consejo Directivo, el Senado
conformard una Comision Plural integrada por los
presidentes de las Comisiones de Justicia y
Derechos Humanos, que se constituird en la
Comisidn responsable de encabezar el proceso de
seleccion y que recibirda las propuestas de
comisionados.

En su conformacién, el Ejecutivo y el Senado
garantizardn la representacién de las diversas
regiones geograficas del pais, asi como de las
diversas  especializaciones  sobre  hechos
victimizantes.

En la integracion del Consejo Directivo, de la
Comision Ejecutiva, el Ejecutivofederal y el
Senado estan obligados a garantizar Ia
representacion de las diversas regiones
geograficas del pais, asi como de las diversas
especializaciones sobre hechos victimizantes, por
lo que los comisionados deberan proceder de
diferentes Entidades Federativas y ser expertos
o victimas de distintos tipos de hechos
victimizantes.

Articulo 86. Para ser comisionado se requiere:

Articulo 86. Para ser Comisionado Presidente de
la CEAV o miembro del Consejo Directivo, de la
Comisidn Ejecutiva, se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano;

I [...]

Il. No haber sido condenado por la comisidn de
un delito doloso o inhabilitado como servidor
publico;

I [...]

lll. Haberse desempefiado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio publico, en

lll.Contar con experiencia acreditada vy
comprobable en actividades profesionales, de
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sociedad civil o académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, y

servicio publico, en sociedad civil o académicas
relacionadas con la materia de esta Ley con una
antigiiedad del al menos siete aios;

IV. No haber ocupado cargo publico ni haber
desempenado cargo de direccién nacional o
estatal en algln partido politico, dentro de los
dos afos previos a su designacion.

IV. No haber ocupado cargo publico ni haber
desempenado cargo de direccién nacional o
estatal en algun partido politico, dentro de los
dos afos previos a su designacion; y

V.- No haber sido sefalado en recomendaciones
de organismos nacionales o internacionales de
derechos humanos por su relaciéon directa con
hechos constitutivos de violaciones de derechos
humanos, o que se hubieran sefialado contra
personal de wuna institucion o unidad
administrativa a su cargo sin haberse
sancionado y reparado integralmente.

En la eleccion de los comisionados, debera
garantizarse el respeto a los principios. que dan
marco a esta Ley, especialmente los de enfoque
transversal de género y diferencial

En la integracion de la Comisién Ejecutiva, el
Ejecutivofederal y el Senado estan obligados a
garantizar la aplicacién del principio de enfoque

diferencial y especializado,asi como
representacion de las diversas regiones
geograficas del pais y de las diversas

especializaciones sobre hechos victimizantes, por
lo que sus integrantes deberan conformarse
bajo un criterio de paridad de género, provenir
de diferentes Entidades Federativas y haberse

destacado en el ejercicio de diversas
profesiones.
Los comisionados se desempefiardn en su cargo | La persona que se desempefie como
por cinco afos y se renovaran de forma | Comisionado Presidente y las personas
escalonada cada dos afios hasta que concluyan su | integrantes del Consejo Directivo, se

mandato, sin posibilidad de reeleccién. Durante
el mismo no podran tener ningun otro empleo,
cargo o comision, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.

desempefiardn en su cargo por cinco afios y se
renovaran de forma escalonada cada dos afios
hasta que concluyan su mandato, sin posibilidad
de reeleccidn. Durante el mismo, el Comisionado
Presidente no podra tener ningun otro empleo,
cargo o comisidn, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficenciani participar en
ningin otro espacio de representacion de
sociedad civil derivado de otras leyes.

Por lo que hace a las personas integrantes del
Consejo Directivo, no podran tener ningun
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empleo, cargo o comision gubernamental
durante su periodo, ni podran ejercer
actividades remuneradas que impliquen la
representacién de victimas ante las instituciones
del Sistema Nacional de Atencion a Victimas ni
participar en espacio consultivo en
representacion de sociedad civil derivado de
otras leyes.

El Senado, a través de un procedimiento
legislativo que inicia con una proposicion de
punto de acuerdo con toda la informacion
respectiva adjunta, e involucra a las Comisiones
Unidas que procesan la elecciéon, podra revocar
el mandato de las personas que integran la
Comisidn Ejecutiva, como colectivo o de manera
individual, cuando:

a) Tengan un subejercicio del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral mayor a 60% en
el ejercicio presupuestal anual;

b) Incumplan con el otorgamiento de las
medidas de ayuda, asistencia, atenciény
reparacion integral establecidas en los Titulos
Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley y
asi lo hagan constar por escrito dirigido a las
Comisiones Unidas al menos cien victimas
inscritas en el Registro;

c) Nieguen a una victima del delito o de
violacién de derechos humanos el apoyo con los
recursos necesarios para garantizar el acceso a
las medidas contempladas en los articulos 28,
29, 30y 31, de esta Ley.

Si de esta negativa, la victima pierde la vida, se
podra iniciar ademads un procedimiento de
sancion administrativa y penal, de conformidad
con la legislacion aplicable; y

d) Incurran en otras conductas que coloquen a
las victimas del delito o de violacién a derechos
humanos en situaciones de victimizacion
secundaria o en mayor vulnerabilidad.

El procedimiento para la revocacion del
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mandato, previo analisis de la informacion,
debera seguir el tramite legislativo establecido
en la normatividad del Senado; el dictamen
respectivo deberd ser emitido en un plazo
mdaximo de 30 dias naturales.

l.- La Mesa Directiva del Senado turnara a las
Comisiones Unidas competentes el punto de
acuerdo respectivo:

Il.- Las Comisiones Unidas analizaran la
informacion que acompaiie la proposicién con
punto de acuerdo y, de ser necesario, recabara
mas elementos que acrediten lo expresado en
dicho punto de acuerdo;

lll.- De encontrarse que se ha incurrido en
alguno de los supuestos para la revocacion del
mandato, las Comisiones Unidas emitiran un
dictamen conforme lo establece la normatividad
aplicable, cumpliendo estrictamente el plazo
legal que en ésta se sefiala.

Articulo 87. La Comisidon Ejecutiva sera
presidida por un Comisionado quien durard en
funciones dos afos, renovable por una ocasién y
serd elegido por los comisionados.

Articulo 87. El presidente de la Comisidn
Ejecutiva durard en su encargo dos aiios,
renovable por una ocasidén y serad elegido por
pleno del Consejo Directivo. Sus facultades
seran de caracter administrativo, y para los
efectos del cumplimiento del Titulo Quinto de la
presente Ley, estara a las decisiones que tome el
Consejo Directivo, de la Comisidon Ejecutiva, y
tendra voto de calidad exclusivamente en
decisiones que afecten de manera directa a la
seguridad y el ejercicio de los derechos de las
victimas y cuando éstas se encuentren en riesgo.

Articulo 88. La Comisiéon Ejecutiva tendra las
siguientes funciones y facultades:

Articulo 88. El Pleno de la Comisién Ejecutiva
tendra las siguientes funciones y facultades:

I. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones adoptadas por el Sistema;

Il. Garantizar el acceso a los servicios
multidisciplinarios y especializados que el Estado
proporcionara a las victimas de delitos o por
violacidn a sus derechos humanos, para lograr su

Lall[.]
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reincorporacién a la vida social;

lll. Elaborar anualmente el proyecto de
Programa de Atencidén Integral a Victimas con el
objeto de crear, reorientar, dirigir, planear,
coordinar, ejecutar y supervisar las politicas
publicas en materia de atencién a victimas, y
proponerlo para su aprobacion al Sistema;

IV. Proponer al Sistema una politica nacional
integral y politicas publicas de prevencion de
delitos y violaciones a derechos humanos, asi
como de atenciodn, asistencia, proteccién, acceso
a la justicia, a la verdad y reparacion integral a las
victimas u ofendidos de acuerdo con los
principios establecidos en esta Ley;

IV. Proponer al Sistema una politica nacional
integral y politicas publicas de prevencidon de
delitos y violaciones a derechos humanos, asi
como de atenciodn, asistencia, proteccion, acceso
a la justicia, a la verdad y reparacién integral a las
victimas [...] de acuerdo con los principios
establecidos en esta Ley;

V. Instrumentar los mecanismos, medidas,
acciones, mejoras y demads politicas acordadas
por el Sistema;

VI. Proponer al Sistema un mecanismo de
seguimiento y evaluacién de las obligaciones
previstas en esta Ley;

VII. Proponer al Sistema las medidas previstas
en esta Ley para la proteccidon inmediata de las
victimas cuando su vida o su integridad se
encuentre en riesgo;

VIII. Coordinar a las instituciones competentes
para la atencidon de una problematica especifica,
de acuerdo con los principios establecidos en
esta Ley, asi como los de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad;

IX. Asegurar la participaciéon de las victimas
tanto en las acciones tendientes a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de
sentencias internacionales en materia de
derechos humanos dictadas en contra del Estado
Mexicano, como en aquellas acciones que
permitan garantizar el cumplimiento de
recomendaciones de organismos internacionales
de derechos humanos no jurisdiccionales;
mecanismos

X.  Establecer para la

V.a XXIX.[...]
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capacitacién,  formacion, actualizacion vy
especializacion de funcionarios publicos o
dependientes de las instituciones, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XI. Realizar las acciones necesarias para la
adecuada operacidon del Registro Nacional de
Victimas, que incluye el registro federal, y de la
Asesoria Juridica Federal de Atencidn a Victimas;

XIl. Establecer las directrices para alimentar
de informacion el Registro Nacional de Victimas.
La Comisién Ejecutiva dictara los lineamientos
para la transmisién de informacion de las
instituciones que forman parte del Sistema,
incluidas las autoridades federales, cuidando la
confidencialidad de la informacién pero
permitiendo que pueda haber un seguimiento y
revision de los casos que lo lleguen a requerir;

XllI. Rendir un informe anual ante el Sistema,
sobre los avances del Programa y demas
obligaciones previstas en esta Ley;

XIV. Administrar y vigilar el adecuado ejercicio
del Fondo y emitir las recomendaciones
pertinentes a fin de garantizar su dptimo vy eficaz
funcionamiento, con base en los principios de
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas;

XV. Solicitar al dérgano competente se
apliquen las medidas disciplinarias y sanciones
correspondientes;

XVI. Elaborar anualmente las tabulaciones de
montos compensatorios en los términos de esta
Ley y su Reglamento;

XVII. Hacer recomendaciones al Sistema,
mismo que debera dar respuesta oportuna a
aquéllas;

XVIIl. Nombrar a los titulares del Fondo,
Asesoria Juridica Federal y del Registro;

XIX. Emitir opinion sobre el proyecto de
Reglamento de la presente Ley y sus reformas y
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adiciones;

XX. Formular propuestas de politica integral
nacional de prevencién de violaciones a derechos
humanos, atencién, asistencia, proteccion,
acceso a la justicia, a la verdad y reparacién
integral a las victimas de acuerdo con los
principios establecidos en esta Ley;

XXI. Proponer medidas, lineamientos o
directrices de caracter obligatorio que faciliten
condiciones dignas, integrales y efectivas para la
atenciéon vy asistencia de las victimas, que
permitan su recuperacién y restablecimiento
para lograr el pleno ejercicio de su derecho a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral;

XXII. Promover la coordinacion
interinstitucional de las dependencias,
instituciones y érganos que integran el Sistema
asi como los comités de las entidades federativas
y del Distrito Federal, cuidando la debida
representacion de todos sus integrantes vy
especialmente de las dreas, instituciones, grupos
de victimas u organizaciones que se requieran
para el tratamiento de una problematica
especifica, de acuerdo con los principios
establecidos en esta Ley y los de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y delegacién;

XXIIl. Establecer medidas que contribuyan a
garantizar la reparacion integral, efectiva y eficaz
de las victimas que hayan sufrido un dafio como
consecuencia de la comisidn de un delito o de la
violacién de sus derechos humanos;

XXIV. Proponer al Sistema las directrices o
lineamientos que faciliten el acceso efectivo de
las victimas a la verdad y a la justicia;

XXV. Emitir los lineamientos para |la
canalizacion oportuna y eficaz de los recursos
humanos, técnicos, administrativos y econdmicos
gue sean necesarios para el cumplimiento de las
acciones, planes, proyectos y programas de
atencién, asistencia, acceso a la justicia, a la
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verdad y reparacidn integral de las victimas en los
ambitos federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal;

XXVI. Crear una plataforma que permita
integrar, desarrollar y consolidar la informacion
sobre las victimas a nivel nacional a fin de
orientar politicas, programas, planes y demas
acciones a favor de las victimas para la
prevencion del delito y de violaciones a los
derechos humanos, atencién, asistencia, acceso a
la verdad, justicia y reparacion integral con el fin
de llevar a cabo el monitoreo, seguimiento vy
evaluacion del cumplimiento de las politicas,
acciones y responsabilidades establecidas en esta
Ley. La Comision Ejecutiva dictarda los
lineamientos para la transmisiéon de informacidn
de las instituciones que forman parte del Sistema,
cuidando la confidencialidad de la informacién
pero permitiendo que pueda haber un
seguimiento y revisidn de los casos que lo lleguen
a requerir;

XXVII. Adoptar las acciones necesarias para
garantizar el ingreso de las victimas al Registro;

XXVIIl. Coadyuvar en la elaboracién de los
protocolos generales de actuacién para |la
prevencion, atencion e investigacién de delitos o
violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades de los distintos drdenes de
gobierno deberdn adecuar sus manuales,
lineamientos, programas y demas acciones, a lo
establecido en estos protocolos, debiendo
adaptarlos a la situacién local siempre y cuando
contengan el minimo de procedimientos vy
garantias que los protocolos generales
establezcan para las victimas;

XXIX. En casos de graves violaciones a
derechos humanos o delitos graves cometidos
contra un grupo de victimas, proponer al Sistema
los programas integrales emergentes de ayuda,
atencidn, asistencia, proteccion, acceso a justicia,
a la verdad y reparacion integral;
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XXX. Crear y coordinar los comités especiales
de atencidn a victimas de delitos o violaciones de
derechos humanos que requieran prevencién,
atencion e investigacion con una perspectiva
integral tales como en los casos de desaparicion
de personas, extravio, ausencia o no localizacién
de personas, trata de personas, trifico de
personas y secuestro, a fin de que ademads de las
acciones, propuestas, planes o programas que se
deriven para un grupo de victimas especificas, se
guarde una integralidad respecto al tratamiento
de las victimas y reparacion integral, con cargo a
su presupuesto autorizado;

XXX. Crear y coordinar los comités especiales de
atencion a victimas de delitos o violaciones de
derechos humanos que requieran prevencion,
atencion e investigacion con una perspectiva
integral tales como en los casos de desaparicion
de personas, extravio, ausencia o no localizacién
de personas, trata de personas, desplazamiento
forzado interno, migrantes, trafico de personas y
secuestro, a fin de que ademas de las acciones,
propuestas, planes o programas que se deriven
para un grupo de victimas especificas, se guarde
una integralidad respecto al tratamiento de las
victimas y reparacion integral, con cargo a su
presupuesto autorizado;

XXXI. Realizar diagndsticos nacionales que
permitan evaluar las problematicas concretas que
enfrentan las victimas en términos de prevencién
del delito o de violaciones a los derechos
humanos, atencidn, asistencia, acceso a la
justicia, derecho a la verdad y reparacién integral
del dafio;

XXXII. Generar diagndsticos especificos sobre
las necesidades de las entidades federativas y
municipios en materia de capacitacion, recursos
humanos y materiales que se requieran para
garantizar un estandar minimo de atencion digna
a las victimas cuando requieran acciones de
ayuda, apoyo, asistencia o acceso a la justicia, a la
verdad y a la reparacion integral de tal manera
que sea disponible y efectiva. Estos diagndsticos
serviran de base para la canalizacion o
distribucion de recursos y servicios que
corresponda al Sistema Nacional de Atencion a
Victimas;

XXXIIl. Brindar apoyo a las organizaciones de
la sociedad civil que se dedican a la ayuda,
atencién y asistencia a favor de las victimas,
priorizando aquéllas que se encuentran en
lugares donde las condiciones de acceso a la
ayuda, asistencia, atencién y reparacion integral
es dificil debido a las condiciones precarias de
desarrollo y marginacion;

XXXIV. mecanismos de

Implementar los

XXXI. a XXXVI. [...]
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control, con la participacion de la sociedad civil,
gue permitan supervisar y evaluar las acciones,
programas, planes y politicas publicas en materia
de victimas. La supervision deberd ser
permanente y los comités u érganos especificos
que se instauren al respecto, deberdn emitir
recomendaciones que deberan ser respondidas
por las instituciones correspondientes;

XXXV. Recibir y evaluar los informes rendidos
por el titular del Fondo, de la Asesoria Juridica
Federal, asi como el Programa y emitir las
recomendaciones pertinentes a fin de garantizar
un dptimo vy eficaz funcionamiento, siguiendo los
principios de publicidad y transparencia, y

XXXVI. Las demds que se deriven de la
presente Ley.

El Consejo Directivo, de la Comisidn Ejecutiva
tendra las siguientes funciones:

|. Establecer en conjunto con el Comisionado
Presidente los lineamientos generales de
actuacion de la Comision Ejecutiva;

Il. Instruir la elaboracién y aprobar, en su caso,
los proyectos de normas de caracter interno,
manuales, protocolos, politicas publicas,
convenios y otros documentos técnicos,
operativos o reglamentarios relacionados con la
actuacion de la Comision Ejecutiva y el
cumplimiento de sus fines, o bien, validar los
proyectos sometidos a su consideracion por el
Comisionado Presidente;

lll.- Validar, en su caso, el proyecto de informe
anual que rinda el Comisionado Presidente, asi
como hacer todo tipo de recomendaciones y
observaciones sobre el proyecto;

IV. Conocer y validar, en su caso, el informe
mensual de ejercicio presupuestal de Ia
Comisién Ejecutiva;

V. Emitir recomendaciones para la actuacién de
la Comisién Ejecutiva en casos concretos,
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particularmente cuando haya hechos
victimizantes que, por su importancia vy
gravedad, ameriten su intervencion o la del
Sistema Nacional de Atencion a Victimas; y

VI. Emitir recomendaciones al Comisionado
Presidente para atender adecuadamente algin
asunto que sea de interés del Consejo
Directivo,en el marco del cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 91. Los diagndsticos nacionales que
elabore la Comisidon Ejecutiva deberan ser
situacionales y focalizados a situaciones
especificas que se enfrenten en determinado
territorio o que enfrentan ciertos grupos de
victimas tales como nifios y nifias, indigenas,
migrantes, mujeres, personas con discapacidad,
de delitos tales como violencia familiar, sexual,
secuestro, homicidios o de determinadas
violaciones a derechos humanos tales como
desapariciéon  forzada, ejecuciéon arbitraria,
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
detencidén arbitraria, entre otros.

Articulo 91. Los diagndsticos nacionales que
elabore la Comisién Ejecutiva, por iniciativa
propia o a solicitud de grupos de victimas o de la
sociedad civil, deberdn ser situacionales vy
focalizados a situaciones especificas que se
enfrenten en determinado territorio o que
enfrentan ciertos grupos de victimas tales como
nifios y nifas, indigenas, migrantes, mujeres,
personas con discapacidad, de delitos tales como
violencia familiar, sexual, secuestro, homicidios o
de determinadas violaciones a derechos
humanos tales como desaparicion de personas,
ejecucién arbitraria, tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, detencion arbitraria,
entre otros.

Los diagndsticos servirdn de base para crear
programas especiales, reorganizar o redireccionar
acciones, politicas publicas o leyes que de
acuerdo a su naturaleza y competencia llevan a
cabo los integrantes del Sistema, asi como para
canalizar o distribuir los recursos necesarios.

(-]

Se debera procurar en todo momento, ademas
de la especializacién técnica y cientifica, el aporte
de los grupos de victimas y organizaciones de
base que trabajen directamente con victimas.

Articulo 92. La Comisién Ejecutiva sesionara al
menos una vez a la semana y en sesién
extraordinaria, cada que la situacidon urgente asi
lo requiera. Los integrantes tienen obligacién de
comparecer a las sesiones. Si un comisionado no
asistiera a las sesiones ordinarias en mas de tres

Articulo 92. [...]
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ocasiones consecutivas durante un afio en forma
injustificada sera removido de su cargo.

Las determinaciones de la Comisidn Ejecutiva
se tomardan por la mayoria de los presentes.

Las determinaciones de la Comisidn Ejecutiva se
tomaran por la mayoria de los presentes; el
presidente tendra voto de calidad en los
supuestos establecidos en el articulo 87 de esta
Ley.

Articulo 93. A fin de lograr una especializacion,
atencién integral y coordinada en temas que
requieran ser tratados en todo el pais, la
Comisidn Ejecutiva contard, con los siguientes
comités, cuyas atribuciones serdn determinadas
en el Reglamento de esta Ley:

Articulo 93. A fin de lograr una especializacidn,
atencién integral y coordinada en temas que
requieran ser tratados en todo el pais, se
establecen las Relatorias Especiales, las cuales
contaran con una asignacion suficiente de
recursos para la realizacién de consultas,
eventos de difusion y publicacion de analisis,
informes y demds informacion pertinente
derivada de su mandato, asi como plenas
garantias de independencia para realizar su
labor.

Las Relatoras o los Relatores Especiales seran
designados directamente por el Pleno de la
Comisidn a partir de un proceso de convocatoria
publica, en la cual las personas candidatas seran
postuladas en el proceso por grupos de victimas
y organizaciones de la sociedad civil, debiendo
contar con una destacada trayectoria,
conocimientos sélidos y demostrables en los
temas materia de su mandato, asi como una
buena reputacion y credibilidad entre las
victimas y sus colectivos. La sesidn en la cual se
discuta y designe a una relatora o un relator
especial debera ser publica.

Serdan atribuciones de las relatorias especiales,
las siguientes:

l.- Realizar consultas directas a las victimas para
el diseiio e impulso de medidas que contribuyan
a garantizar la reparacion integral, efectiva y
eficaz de las victimas que hayan sufrido un dafio
como consecuencia de la comisidn de delito o de
la violacion a sus derechos humanos;

I.- Mantener una constante coordinacion con
las relatorias especiales de las entidades
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federativas para el intercambio de informacién
que permitan generar diagndsticos
situacionales;

l1l.- Coadyuvar en la elaboracién o modificacién
de los protocolos generales de actuacion parala
prevencidn, atencidn e investigacion de los
delitos o violaciones a los derechos humanos, en
coordinacién con las instancias competentes;

IV.- Elaborar diagndsticos nacionales anuales
que permitan evaluar las problematicas
concretas que enfrentan las victimas de delitos o
de violaciones a los derechos humanos, asi como
contribuir a la garantia del derecho a la verdad
de la sociedad en su conjunto.

Los diagndsticos nacionales deberan publicarse
durante el primer trimestre de cada aiio y
reflejar las cifras de atencion, registro,
cumplimiento de medidas de reparaciény, en
general, todas las relativas a las actividades de
acompanamiento adoptadas a favor de las
victimas en el marco de esta Ley en relacién con
al mandato tematico de la Relatoria de que se
trate, durante el afno inmediato anterior al de su
publicacidn, asi como recomendaciones dirigidas
a instituciones publicas u otras que pudieran ser
relevantes, a fin de garantizar la transformacién
de las causas estructurales de la victimizacion;

V.- Solicitar a las autoridades o instituciones
privadas la informacion que requieran para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

VI.- Coadyuvar en la elaboracion del proyecto de
Programa de Atencidn Integral a Victimas;

VII.- Coadyuvar en la elaboraciéon de medidas,
lineamientos o directrices a que se refiere la
fraccion XXI, del articulo 88 de la Ley;

VIII.- Elaborar propuestas de politica publica y
normatividad en la materia de su
especializacidn, aplicando para ello los
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principios contenidos en esta Ley, especialmente
el de enfoque transformador, y

IX. Emitir opinidn sobre los proyectos de
dictamen de reparacion emitidos por el Comité
Interdisciplinario Evaluador en los casos
relacionados con su mandato tematico,
procurando en todo momento que en la
adopcidn de las medidas de reparacion se
cumpla con los principios de
complementariedad, enfoque diferencial y
especializado, enfoque transformador, maxima
proteccion, progresividad y demas aplicables.

La Comisidn Ejecutiva contara al menos con las
siguientes Relatorias Especiales:

I. Comité de violencia familiar;

I.Relatoria Especial sobre violencia familiar

Il. Comité de violencia sexual;

Il.Relatoria Especial sobre violencia sexual;

lll. Comité de tratay trafico de personas;

lll.Relatoria Especial sobre trata y trafico de
personas;

IV. Comité de personas desaparecidas, no
localizadas, ausentes o extraviadas;

IV.-- Relatoria Especial sobre

desaparecidas;

personas

V. Comité de personas victimas de homicidio;

V.Relatoria Especial sobre personas victimas de
homicidio;

VI. Comité de tortura, tratos crueles, inhumanos
o degradantes;

VI.Relatoria Especial sobre tortura, tratos

crueles, inhumanos o degradantes;

VII. Comité de detencidn arbitraria;

VII.Relatoria Especial sobre detencion arbitraria;

VIII. Comité interdisciplinario evaluador, y

[Se derogal

IX. Comité de derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales.

VIIl.- Relatoria Especial sobre derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales;

IX.- Relatoria Especial sobre desplazamiento
interno forzado; y

X.- Relatoria Especial sobre migrantes.

Se podran establecer también comités por grupo

Se podrdan establecer también relatorias
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de victimas tales como niios y nifias, adultos
mayores, mujeres, indigenas, migrantes,
personas con discapacidad, entre otros.

especiales por grupo de victimas, determinados
casos cuyo impacto social, gravedad o
complejidad lo requieran, o, en general, las que
determine el Pleno de la Comision.

El Pleno de la Comisidn se constituye en un
Comité Interdisciplinario Evaluador para
dictaminar y aprobar los proyectos de
reparacion integral, atendiendo a la proporcién
del dafno en cada caso, en los términos de los
articulos 145 y 146 de esta normatividad.

Articulo 96. El Registro Nacional de Victimas, es
el mecanismo administrativo y técnico que
soporta todo el proceso de ingreso y registro de
las victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos al Sistema, creado en esta
Ley.

Articulo 96. [...]

El Registro Nacional de Victimas constituye un
soporte fundamental para garantizar que las
victimas tengan un acceso oportuno y efectivo a
las medidas de ayuda, asistencia, atencion,
acceso a la justicia y reparacion integral previstas
en esta Ley.

Para efectos de la inscripcion de las victimas en
el Registro, no sera necesario que las victimas
exhiban ningin documento en especifico, ni
podrda exigirseles, en consecuencia, Ila
presentacion de denuncia o cualquier otro
documento o tramite presentado ante la
instancia de procuracion de justicia o de
proteccion de derechos humanos que
corresponda por motivo de su jurisdiccion.

El Registro Nacional de Victimas sera una unidad
administrativa de la Comisién Ejecutiva y contara
con un titular designado por el Pleno de la
Comisidn Ejecutiva.

[...]

El Registro es la unidad administrativa encargada
de llevar y salvaguardar el padrén de victimas, a
nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos
del orden federal.
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El registro contara con subregistros para cada
uno de los tipos de hechos victimizantes,
divididos en dos archivos generales, a saber: un
archivo para los hechos victimizantes de fuero
federal, y otro para los de fuero comun.

Los estados y el Distrito Federal contaran con sus
propios registros. La Federacién, los estados y el
Distrito Federal estaran obligados a intercambiar,
sistematizar, analizar y actualizar la informacion
que diariamente se genere en materia de
victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos para la debida integracion del Registro.
La integracién del registro federal estarad a cargo
de la Comisidn Ejecutiva.

Las entidades federativas contardan con sus
propios registros. La Federacién y las entidades
federativas estardan obligados a intercambiar,
sistematizar, analizar y actualizar la informacién
que diariamente se genere en materia de
victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos para la debida integracion del Registro.
La integraciéon del registro federal y la
conformacion del Registro Nacional estardn a
cargo de la Comisidn Ejecutiva.

El Presidente de la Comision Ejecutiva dictara las
medidas necesarias para la integraciéon vy
preservacion de la informacion administrada y
sistematizada en el Registro Nacional de Victimas,
incluida aquella contenida en el registro federal.

[...]

Los integrantes del Sistema estaran obligados a
compartir la informacién en materia de victimas
que obren en sus bases de datos con el Registro
Nacional de Victimas.

Articulo 97. El Registro Nacional de Victimas sera
integrado por las siguientes fuentes:

Articulo 97. [...]

I. Las solicitudes de ingreso hechas directamente
por las victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos, a través de su representante
legal o de algun familiar o persona de confianza
ante la Comisién Ejecutiva o ante sus
equivalentes en las entidades federativas, segin
corresponda;

Il. Las solicitudes de ingreso que presenten
cualquiera de las autoridades y particulares
sefialados en el articulo 99 de esta Ley, como
responsables de ingresar el nombre de las
victimas del delito o de violacidn de derechos
humanos al Sistema, y

l.-alll.-[...]
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lll. Los registros de victimas existentes al
momento de la entrada en vigor de la presente
Ley que se encuentren en cualquier institucién o
entidad del ambito federal, estatal, del Distrito
Federal o municipal, asi como de las comisiones
publicas de derechos humanos en aquellos casos
en donde se hayan dictado recomendaciones,
medidas precautorias o bien se hayan celebrado
acuerdos de conciliacion.

Las entidades e instituciones generadoras vy
usuarias de la informacién sobre las victimas vy
que posean actualmente registros de victimas,
pondran a disposicion del Registro Nacional de
Victimas la informacién que generan vy
administran, de conformidad con lo establecido
en las leyes que regulan el manejo de datos
personales, para lo cual se suscribirdn los
respectivos acuerdos de confidencialidad para el
uso de la informacidn.

Las instituciones publicas de protecciéon de los
derechos humanos, las instancias de
procuracion de justicia y los poderes judiciales
federal y de las entidades federativas deberan
remitir a la Comision Ejecutiva las bases de
datos que obren en su poder y que permitan
reunir la informacion precisada en el formato
unico de declaracion adoptado por el Sistema
Nacional de Atencion a Victimas, a fin de que la
informacion en todos los expedientes en su
poder en los cuales haya victimas como partes
en los procedimientos de su competencia, sean
incorporados al Registro.

Por cada uno de los expedientes que se generen,
las instituciones obligadas por este articulo
deberan remitir de inmediato la informacion
necesaria para nutrir el formato Unico de
declaracion. La Direccion del Registro debera
turnar los nuevos expedientes a la Presidencia
de la Comisién Ejecutiva para que se determinen
las medidas a adoptar en cada caso. Si la
revision de expedientesha concluido, el
Presidente de la Comision Ejecutiva debera
presentar un proyecto de dictamen de
reparacion para su discusion, y en su caso,
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aprobacion por parte del Pleno de la Comision
Ejecutiva. Si se trata de un caso que corresponda
a una Comision Ejecutiva de una entidad
federativa, se le turnara con un exhorto para su
inmediata atencidn.

En los casos en que existiere soporte documental
de los registros que reconocen la calidad de
victima, debera entregarse copia digital al
Registro Nacional de Victimas. En caso que estos
soportes no existan, las entidades a que se
refiere  este  articulo certificaran  dicha
circunstancia.

[...]

Dichas entidades serdn responsables por el
contenido de la informacién que transmiten al
Registro Nacional de Victimas.

Articulo 101. Presentada la solicitud, debera
ingresarse la misma al Registro, y se procederd a
la valoracion de la informacidon recogida en el
formato Unico junto con la documentacién
remitida que acompaiie dicho formato.

Articulo 101. Presentada la solicitud, debera
ingresarse la misma al Registro en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, y se procederd a la
valoracion de la informacion recogida en el
formato Unico junto con la documentacién
remitida que acompafie dicho formato. Al
validarse la inscripcion, la Comisién Ejecutiva, a
través del area encargada del Registro, deberd
informar al solicitante que fue inscrito, expedir y
entregarle el comprobante foliado que Ia
acredite como una victima inscrita en el
Registro, con todos los efectos legales
correspondientes. Ninguna autoridad
condicionara el cumplimiento de |las
obligaciones que le impone esta ley para con las
victimas a la exhibicion del comprobante
foliado.

Para mejor proveer, la Comisidon Ejecutiva y las
comisiones de victimas, podran solicitar la
informacion que consideren necesaria a
cualquiera de las autoridades del orden federal,
local y municipal, las que estaran en el deber de
suministrarla en un plazo que no supere los diez
dias habiles.

La Comisién Ejecutiva y las comisiones de
victimasde las Entidades Federativas, podran
solicitar la informacién que consideren necesaria
a cualquiera de las autoridades del orden federal,
local y municipal, las que estaran en el deber de
suministrarla en un plazo que no supere los diez
dias habiles; no podran exigirse a las victimas
mayores requisitos de los establecidos en esta
Ley ni la realizacion de gestiones relacionadas
con la obtencion de la informacion para su
registro.
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Si  hubiera una duda razonable sobre Ia
ocurrencia de los hechos se escucharda a la
victima o a quien haya solicitado la inscripcion,
quienes podran asistir ante la comisidn
respectiva. En caso de hechos probados o de
naturaleza publica debera aplicarse el principio
de buena fe a que hace referencia esta Ley.

La realizacidn del proceso de valoracion al que se
hace referencia en los pdrrafos anteriores, no
suspende, en ningln caso, las medidas de ayuda
de emergencia a las que tiene derecho la victima,
conforme lo establece el Titulo Tercero de esta
Ley.

No se requerird la valoracion de los hechos de la
declaracion cuando:

1.- Exista sentencia condenatoria o resolucién por
parte de la autoridad jurisdiccional o
administrativa competente;

Il.- Exista una determinacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos o de las
comisiones estatales en esta materia que dé
cuenta de €sos hechos, incluidas
recomendaciones, conciliaciones o medidas
precautorias;

lll.- La victima haya sido reconocida como tal por
el Ministerio Publico, por una autoridad judicial, o
por un organismo publico de derechos humanos,
aun cuando no se haya dictado sentencia o
resolucion;

IV.- Cuando la victima cuente con informe que le
reconozca tal caradcter emitido por algin
mecanismo internacional de proteccién de
derechos humanos al que México le reconozca
competencia, y

V.- Cuando la autoridad responsable de Ia
violacién a los derechos humanos le reconozca tal
caracter.

l.-aV.[..]
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Los servidores publicos de la Comisidn Ejecutiva
no podran condicionar las ayudas del Titulo
Tercero a estar previamente inscritos en el
Registro ni la inscripcion al Registro Nacional a
que la victima le entregue los documentos arriba
seiialados ni a la ejecucién de condiciones de
cualquier tipo que se establezcan por el
Reglamento o resoluciones de la Comision
Ejecutiva que reduzcan los parametros
protectores de esta Ley.

Articulo 108. ...

Articulo 108. ...

En el caso de las personas que se encuentren
bajo custodia del Estado, estardn obligados de
recibir la declaracion las autoridades que estén a
cargo de los centros de readaptacion social.

En el caso de las personas que se encuentren
bajo custodia del Estado, estaran obligados de
recibir la declaracién las autoridades que estén a
cargo de los centros de reinsercidn social.

Articulo 110. El reconocimiento de la calidad de
victima, para efectos de esta Ley, se realiza por
las determinaciones de cualquiera de las
siguientes autoridades:

Articulo 110. La calidad de victima se adquiere
por el menoscabo o anulacidn del ejercicio de
los derechos derivado del hecho victimizante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4
parrafo cuarto de esta Ley.

Para efectos del acceso de las victimas a lo
dispuesto en el Titulo Tercero de esta Ley,
bastara con la existencia de un dafo objetivo y
evidente y el simple dicho de la victima para que
de inmediato las autoridades que tengan
conocimiento de los hechos, incluyendo la
Comisidn Ejecutiva o la comisidn de victimas que
por su jurisdiccion corresponda, adopten las
medidas que sean necesarias, sin exigir mayores
requisitos a las victimas, atendiendo en todo
momento a los principios de buena fe, no
victimizacion secundaria, debida diligencia y
demas aplicables.

En casos de emergencia médica o psicoldgica, o
de que la vida, integridad o libertad de las
victimas corra riesgo por cualquier causa, toda
persona, sea autoridad publica o no, esta
obligada a prestarles auxilio y solicitar a las
autoridades competentes la atencion
especializada a que tienen derecho sin que
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medien mayores formalidades o requisitos, en
los términos del Titulo Tercero Capitulos | y IV
de esta Ley.

Cualquier persona puede notificar de los hechos
a cualquier autoridad, indistintamente de su
jurisdiccion o competencia. En todo caso, la
primera autoridad que tenga noticia de los
hechos debera garantizar de inmediato que
tengan lugar las medidas previstas en el parrafo
anterior y tan pronto como ello hubiera
ocurrido, dar aviso a la Comisién Ejecutiva o
comision de victimas correspondiente; la cual
debera adoptar todas las gestiones necesarias
para entrar en comunicacion con la victima o sus
representantes, inscribirla en el Registro,
asignarle un asesor juridico y que se le garantice
la adopcidén de todas las medidas y el respeto de
todos los derechos reconocidos por esta Ley,
desde el momento en que la Comision de mérito
tenga conocimiento de los hechos hasta que,
por medio del efecto conjunto de las medidas
que se adopten en su beneficio, supere su
condicion de victimidad y se reinserte lo mas
plenamente posible a la sociedad y a la
realizacién de su proyecto de vida.

Por lo que hace al acceso a las medidas
contempladas en el Titulo Cuarto de esta
normatividad, bastara con la inscripcion de la
victima al Registro, sin que ninguna autoridad
deba exigir a las victimas ningun requisito
adicional.

El reconocimiento de la calidad de victima,
para efectos de esta Ley, se realiza por las
determinaciones de cualquiera de las siguientes
autoridades:

I. El juzgador penal, mediante sentencia
ejecutoriada;

Il. El juzgador penal o de paz que tiene
conocimiento de la causa;

lll. El juzgador en materia de amparo, civil o
familiar que tenga los elementos para acreditar

Para garantizar las medidas de reparacion
integral contempladas en el Titulo Quinto de
esta Ley, ademas de la inscripcion de la victima
al Registro, deberd contarse con |Ia
determinacion de cualquiera de las siguientes
autoridades:
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que el sujeto es victima;

Iv. Los érganos jurisdiccionales
internacionales de proteccién de derechos
humanos a los que México les reconozca

competencia, y

V. La Comisién Ejecutiva que podra tomar en
consideracion las determinaciones de:

a) El Ministerio Publico;

b) La autoridad responsable de la violacion a
los derechos humanos que le reconozca tal
caracter;

c) Los organismos publicos de proteccién de
los derechos humanos, o

d) Los organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos a los que
Meéxico les reconozca competencia.

El reconocimiento de la calidad de victima
tendra como efecto que la victima pueda acceder
a los recursos del Fondo y a la reparacion integral
de conformidad con lo previsto en la presente
Ley y en el Reglamento.

Articulo reformado DOF 03-05-2013

I. El juzgador penal, mediante sentencia

ejecutoriada;

Il. El juzgador penal
conocimiento de la causa;

o de paz que tiene

lll. El juzgador en materia de amparo, civil o
familiar que tenga los elementos para acreditar
que el sujeto es victima;

IV. Los drganos jurisdiccionales internacionales
de proteccion de derechos humanos a los que
México les reconozca competencia, y

LalV.[..]

V. La Comisién Ejecutiva que podrd tomar en
consideracion las determinaciones de:

V. La Comision Ejecutiva considerard también las
determinaciones de:
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a) El Ministerio Publico;

b) La autoridad responsable de la violacidn a los
derechos humanos que le reconozca tal caracter;

c¢) Los organismos publicos de proteccién de los
derechos humanos, o

c) Los organismos publicos de proteccidon de los
derechos humanos, [...]

d) Los organismos internacionales de proteccion
de derechos humanos a los que México les
reconozca competencia.

d) Los organismos internacionales de proteccién
de derechos humanos a los que México les
reconozca competencia; o

e) Las instituciones de derecho publico
nacionales o internacionales cuyo mandato
expreso tenga conexion directa con la
proteccion, promocion o defensa de los
derechos de las victimas, tales como comisiones
de la verdad, grupos de investigacion
conformados por personas expertas designadas
para conocer de un caso por organismos
internacionales o instituciones
gubernamentales, u otros mecanismos publicos
de investigacidn sobre justicia transicional, que
tuvieran conocimiento probado sobre la
ocurrencia del hecho victimizante alegado.

El reconocimiento de la calidad de victima tendrd
como efecto que la victima pueda acceder a los
recursos del Fondo y a la reparacién integral de
conformidad con lo previsto en la presente Ley y
en el Reglamento.

Articulo 111. El reconocimiento de la calidad
de victima tendra como efecto:

Articulo 111. El reconocimiento de la calidad de
victima a que se refieren los articulos 4 y 110 de
esta Ley, tendra como efecto:

Il.- El acceso a los derechos, garantias, acciones,
mecanismos y procedimientos, en los términos
de esta Ley y las disposiciones reglamentarias, y

L[..]

Il. En el caso de lesiones graves, delitos contra la
libertad psicosexual, violencia familiar, trata de
personas, secuestro, tortura, tratos crueles,
inhumanos o  degradantes, desaparicion,
privacion de la libertad y todos aquellos que
impidan a la victima por la naturaleza del dafio
atender adecuadamente la defensa de sus

Il. En el caso de lesiones graves, delitos contra la
libertad psicosexual, violencia familiar, trata de
personas, secuestro, tortura, tratos crueles,
inhumanos o  degradantes, desaparicién,
privacion de la libertad,desplazamiento interno
forzadoy todos aquellos que impidan a la victima
por la naturaleza del dafo atender
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derechos; que el juez de la causa o la autoridad
responsable del procedimiento, de inmediato,
suspendan todos los juicios y procedimientos
administrativos y detengan los plazos de
prescripcion y caducidad, asi como todos los
efectos que de éstos se deriven, en tanto su
condicidn no sea superada, siempre que se
justifique la imposibilidad de la victima de ejercer
adecuadamente sus derechos en dichos juicios y
procedimientos.

adecuadamente la defensa de sus derechos; que
el juez de la causa o la autoridad responsable del
procedimiento, de inmediato, suspendan todos
los juicios y procedimientos administrativos y
detengan los plazos de prescripcidon y caducidad,
asi como todos los efectos que de éstos se
deriven, en tanto su condicidon no sea superada,
siempre que se justifique la imposibilidad de la
victima de ejercer adecuadamente sus derechos
en dichos juicios y procedimientos.

Al reconocerse su calidad de victima, ésta
podra acceder a los recursos del Fondoy a la
reparacion integral, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley y en el Reglamento. El
procedimiento y los elementos a acreditar, se
determinaran en el Reglamento correspondiente

El procedimiento y los elementos a acreditar, se
determinaran en el Reglamento correspondiente
que no podra ser invocado para negar o
restringir la garantia del otorgamiento de los
derechos reconocidos por esta Ley.

Articulo 118. Corresponde a las entidades
federativas, de conformidad con lo dispuesto por
esta Ley y los ordenamientos locales aplicables en
la materia:

Articulo 118. [...]

I. Instrumentar vy articular sus politicas
publicas en concordancia con la politica nacional
integral, para la adecuada atencion y proteccién a
las victimas;

Il. Ejercer sus facultades reglamentarias para
la aplicacidn de la presente Ley;

lll. Coadyuvar en la adopcién y consolidacion
del Sistema;

IV. Participar en la elaboracién del Programa;

V. Fortalecer e impulsar la creacién de las
instituciones publicas y privadas que prestan
atencion a las victimas;

VI. Promover, en coordinacién con el
Gobierno Federal, programas y proyectos de
atencioén, educacion, capacitacion, investigacién y
cultura de los derechos humanos de las victimas
de acuerdo con el Programa;

VII. Impulsar programas locales para el
adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su

LaVil.[.]
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calidad de vida;

VIII. Impulsar la creacion de refugios para las
victimas conforme al modelo de atencién
disefiado por el Sistema;

VIII. Impulsar la creacién de refugios para las
victimas conforme al modelo de atencién
disefiado por el Sistema, asi como realizar
medidas para la prevencidon y atencion del
desplazamiento interno forzado y de la
migracion;

IX. Promover programas de informacién a la
poblacién en la materia;

[...]

X. Impulsar programas reeducativos integrales
de los imputados;

X.-Disefnar y ejecutar programas de prevencién
social de la violencia y la delincuencia, asi como
promover la reinsercion social tanto de victimas
como de imputados o personas liberadas
después de purgar una condena penal, con el fin
de favorecer a la no repeticidn de hechos de
violencia;

XI. Difundir por todos los medios de
comunicacion el contenido de esta Ley;

Xll. Rendir ante el Sistema un informe anual
sobre los avances de los programas locales;

Xlll. Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas publicas, los programas
estatales, con base en los resultados de las
investigaciones que al efecto se realicen;

XIV. Impulsar la participacién de las
organizaciones privadas dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos humanos,
en la ejecucién de los programas estatales;

XV. Recibir de las organizaciones privadas, las
propuestas y recomendaciones sobre atencién y
proteccion de las victimas, a fin de mejorar los
mecanismos en la materia;

XVI. Proporcionar a las instancias encargadas
de realizar estadisticas, la informacidén necesaria

para la elaboracidon de éstas;

XVII. Impulsar reformas, en el ambito de su

X1 a XVIIL. [...]
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competencia, para el cumplimiento de los

objetivos de la presente Ley, y

XVIIl. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinaciéon y concertacién en la materia, vy
aplicables a la materia, que les conceda la Ley u
otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales haran las gestiones
necesarias para propiciar que las autoridades
locales reformen su legislacidon a favor y apoyo a
las victimas.

Articulo 119. Corresponde a los municipios,
de conformidad con esta Ley y las leyes locales en
la materia, las atribuciones siguientes:

Articulo 119. [...]

I. Instrumentar y articular, en concordancia
con la politica nacional y estatal, la politica
municipal, para la adecuada atencidon vy
proteccién a las victimas;

Il. Coadyuvar con el Gobierno Federal y las
entidades federativas, en Ila adopcién vy
consolidacion del Sistema;

lll. Promover, en coordinaciéon con las
entidades federativas, cursos de capacitacion a
las personas que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el
cumplimiento del Programa;

l.aV.[..]

V. Apoyar la creacidn de programas de
reeducacion integral para los imputados;

V. Disefiar y ejecutar programas de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, asi como
promover la reinsercion social tanto de victimas
como de imputados o personas liberadas
después de purgar una condena penal, con el fin
de favorecer a la no repeticion de hechos de
violencia;

VI. Apoyar la creacién de refugios seguros
para las victimas;

VI. Apoyar la creacion de refugios seguros para
las victimas, asi como realizar medidas para la
prevencion y atencién del desplazamiento
interno forzado y migrantesde manera que se
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garantice su derecho a un nivel de vida

adecuado;

VII. Participar y coadyuvar en la proteccion y
atencion a las victimas;

VIIl. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacién en la materia, y

IX. Las demas aplicables a la materia, que les
conceda la Ley u otros ordenamientos legales
aplicables.

Vil a IX. [...]

Articulo 120. [...]

I aXX.[...]

El incumplimiento de los deberes aqui sefalados
en esta Ley para los servidores publicos, en
especial quienes tengan la responsabilidad
institucional de cumplir con esta Ley, sera
sancionado con la responsabilidad administrativa
o penal, de conformidad con la legislacién
aplicable.

Articulo 123. Corresponde al Ministerio
Publico, ademas de los deberes establecidos en el
presente ordenamiento, lo siguiente:

Articulo 123. [...]

I. Informar a la victima, desde el momento en
que se presente o comparezca ante él, los
derechos que le otorga la Constitucién y los
tratados internacionales, el cddigo penal y
procesal penal respectivo y las demas
disposiciones aplicables, asi como el alcance de
esos derechos, debiendo dejar constancia escrita
de la lectura y explicacion realizada;

Il. Vigilar el cumplimiento de los deberes
consagrados en esta Ley, en especial el deber
legal de busqueda e identificacion de victimas
desaparecidas;

lll. Solicitar el embargo precautorio de los
bienes susceptibles de aplicarse a la reparacion
integral del dafio sufrido por la victima, asi como

LLalX.[...]
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el ejercicio de otros derechos;

IV. Solicitar las medidas cautelares o de
proteccidon necesarias para la proteccion de la
victima, sus familiares y/o sus bienes, cuando sea
necesario;

V. Solicitar las pruebas conducentes a fin de
acreditar, determinar y cuantificar el dafio de la
victima, especificando lo relativo a daflo moral y
dafio material, siguiendo los criterios de esta Ley;

VI. Dirigir los estudios patrimoniales e
investigaciones pertinentes a fin de determinar la
existencia de bienes susceptibles de extinciéon de
dominio;

VII. Solicitar la reparacion del dano de
acuerdo con los criterios sefialados en esta Ley;

VIII. Informar sobre las medidas alternativas
de resolucién de conflictos que ofrece la Ley a
través de instituciones como la conciliacién y la
mediacidn, y a garantizar que la opcidn y ejercicio
de las mismas se realice con pleno conocimiento
y absoluta voluntariedad;

IX. Cuando los bienes asegurados sean
puestos bajo la custodia de la victima o le sean
devueltos, deberd informar claramente a ésta los
alcances de dicha situacién, y las consecuencias
que acarrea para el proceso;

X. Cuando se entregue a la victima el cuerpo o
restos humanos del familiar o personas cercanas,
y no haya causado ejecutoria, le deberan
informar que pesa sobre ella el deber de no
someter los mismos a cremacién. Dicho deber
sélo puede ser impuesto a la victima en aras de
hacer efectivo su derecho a la verdad y a la
justicia, y

X. Cuando se entregue a la victima el cuerpo o
restos humanos del familiar o personas cercanas,
y no haya causado ejecutoria, le deberan
informar que pesa sobre ella el deber de no
someter los mismos a cremacién. Dicho deber
so6lo puede ser impuesto a la victima en aras de
hacer efectivo su derecho a la verdad y a la
justicia, [...]

XI. Las demads acciones que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables en materia de
atencion integral a victimas y reparacién integral.

Xl. Iniciar procedimiento de investigacion vy,
eventual sancién penal, al servidor publico que
incurra en conductas delictivas aprovechando la
vulnerabilidad de las victimas; y
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Xll. Las demads acciones que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables en materia de
atencion integral a victimas y reparacion
integral.

Articulo 131. Para ser beneficiarios del apoyo
del Fondo, ademas de los requisitos que al efecto
establezca esta Ley y su Reglamento, las victimas
deberan estar inscritas en el Registro a efecto de
qgue la Comisién Ejecutiva realice una evaluacién
integral de su entorno familiar y social con el
objeto de contar con los elementos suficientes
para determinar las medidas de ayuda,
asistencia, proteccién, reparacion integral y, en
su caso, la compensacion.

Articulo 131.Para ser beneficiarios del apoyo del
Fondoen los términos del Capitulo Ill del Titulo
Quinto de esta Ley, el Pleno de la Comision
Ejecutiva en su papel de Comité
Interdisciplinario  Evaluador realizara una
evaluacion integral delentorno familiar y socialde
las victimas con el objeto de contar con los
elementos suficientes para determinar las
medidas de ayuda, asistencia, proteccion,
reparacion integral y, en su caso, |la
compensacién; en dicha evaluacién se deberan

considerar las condiciones extremas de
vulnerabilidad de las victimas de
desplazamiento interno forzado vy de

desaparicion.

Articulo 132. El Fondo se conformara con:

Articulo 132. [...]

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en
el rubro correspondiente, sin que pueda
disponerse de dichos recursos para un fin
diverso;

LaVIl[.]

El monto que apruebe anualmente la Cdmara de
Diputados sera de 0.014% del Gasto Programable
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Il. El producto de la enajenacién de los bienes
que sean decomisados en los procedimientos
penales, en la proporciéon que corresponda, una
vez que se haya cubierto la compensacion, en los
términos establecidos en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales o en la legislacion
respectiva;

lll. Recursos provenientes de las fianzas o
garantias que se hagan efectivas cuando los
procesados incumplan con las obligaciones
impuestas por la autoridad;
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IV. El monto de las reparaciones del daifo no
reclamadas;

V. Las aportaciones que a este fin hagan en
efectivo o en especie las personas fisicas o
morales de caracter publico, privado o social
nacionales o extranjeros de manera altruista;

VI. Los rendimientos que generen los recursos
qgue obren en el Fondo;

VII. Los montos que se recuperen en virtud del
derecho de repeticidon en los términos de esta

Ley,y

VIIl. Los demas recursos que se determinen en
las disposiciones aplicables.

La constitucidn del Fondo sera con independencia
de la existencia de otros ya establecidos para la
atencién a victimas. La aplicacion de recursos
establecidos en otros mecanismos a favor de la
victima y los de esta Ley se harda de manera
complementaria, a fin de evitar su duplicidad. El
acceso a los recursos a favor de cada victima no
podra ser superior a los limites establecidos en
esta Ley y las disposiciones correspondientes.

Las compensaciones subsidiarias se cubrirdn con
los recursos del Fondo -correspondiente al
ejercicio fiscal vigente al momento de la solicitud.
La Comisidn Ejecutiva velara por la maximizacion
del uso de los recursos del Fondo, priorizando en
todo momento aquellos casos de mayor
gravedad.

Las compensaciones subsidiarias se cubriran con
los recursos del Fondo correspondiente al
ejercicio fiscal vigente al momento de la solicitud,
excepto si el subejercicio del Fondo supera el
60% del mismo. La Comision Ejecutiva velara por
la maximizacidn del uso de los recursos del
Fondo, priorizando en todo momento aquellos
casos de mayor gravedad.

En el caso de las compensaciones por error
judicial, éstas se cubrirdn con cargo al
presupuesto del Poder Judicial correspondiente.

En el caso de las indemnizaciones por error
judicial, éstas se cubrirdan con cargo al
presupuesto del Poder Judicial correspondiente.

Las determinaciones de las comisiones
respecto a cualquier tipo de pago, compensacion
o reparacién del dafio tendrdn el caracter de

Las determinaciones de las comisiones
respecto a cualquier tipo de pago, indemnizacién
0 reparaciéon del dafo tendrdn el caracter de
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resoluciones administrativas definitivas. Contra
dichas resoluciones procederd el juicio de
amparo.

resoluciones administrativas definitivas. Contra
dichas resoluciones procederd el juicio de
amparo.

Articulo 150. Las solicitudes que se presenten
en términos de este Capitulo se atenderan
considerando:

Articulo 150. [...]

I. La condicion socioecondmica de la victima;
Il. La repercusion del daiio en la vida familiar;

lll. La imposibilidad de
consecuencia del dafio;

trabajar como

Lalll.[..]

IV. El nimero y la edad de los dependientes
econdmicos, y

IV. El nimero y la edad de los dependientes
econdémicos, [...]

V. Los recursos disponibles en el Fondo.

V. Las condiciones, en caso de desplazamiento
interno forzado y migracion, y

VL. Los recursos disponibles en el Fondo.

TiTULO DECIMO PRIMERO

CAPIiTULO UNICO
DE LAS SANCIONES

Articulo 190. Para lo no dispuesto en esta Ley se
aplicara de manera supletoria para el desarrollo
del procedimiento y la fijacién de las sanciones
que correspondan, la legislacion en materia de
justicia administrativa y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en los asuntos que
sean de sus respectivas competencias.

Articulo 191. Al servidor publico que actie de
manera omisa, negligente o sin la debida
diligencia en la prestaciéon de un servicio o de
una medida a una victima a la que estuvieran
obligados por virtud de la presente Ley, se le
sancionara con amonestacion administrativa vy,
en caso de reincidencia, sera destituido de su
cargo. Asimismo, en caso de que, derivado de la
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omision, falta de debida diligencia o negligencia
en la prestacion del servicio o medida, la victima
hubiera sufrido un nuevo dafo, o éste se
hubiera empeorado, se le sancionara con multa
de entre quinientos y mil salarios minimos e
inhabilitacion hasta por cinco afios para ejercer
cualquier cargo publico, sin prejuicio de las
responsabilidades penales a las que se hicieran
acreedores.

Articulo 192. Al servidor publico que maltrate
emocional o verbalmente a las victimas
mediante ofensas, humillaciones o cualquier
falta de respeto que implique la inobservancia
de los principios de actuacién previstos en el
articulo 5 de esta Ley, se le destituird de
inmediato de su cargo.

Articulo 193. Al servidor publico que imponga
cualquier tipo de costa, gravamen o requiera de
las victimas una contraprestacion de cualquier
indole por la prestacion de servicios o medidas a
las que tienen derecho, se les sancionara con la
destitucidon inmediata de su puesto, asi como se
le obligara a la devoluciéon integra de lo
pretendido cuando se tratara de bienes
materiales, en caso de haberlo cobrado, asi
como con sancion pecuniaria hasta por tres
veces el valor de lo cobrado, e inhabilitacion
hasta por cinco afos para ejercer cualquier
funcion publica, sin  menoscabo de las
responsabilidades penales que se desprendieran
del caso.

Articulo 194. En caso de que se demuestre que
el responsable de cualquiera de las conductas
previstas en los articulos 191 y 192 de esta Ley
hubiera actuado motivado por discriminacion en
razon de la edad, el sexo, la condicion social o
econdmica, el origen nacional, la orientacion
sexual, el tipo de hecho Vvictimizante, o
cualquiera otra, la sancion aplicable consistira
en multa hasta por quinientos salarios minimos,
destitucion inmediata del cargo e inhabilitacion
para ejercer cualquier funcién publica hasta por
cinco afos, sin perjuicio de otras
responsabilidades penales o administrativas que
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pudieran derivarse del caso.

Articulo 195. Al servidor publico que ponga en
riesgo la seguridad de las victimas mediante
intimidacion o amenazas, se le sancionara con
una pena de entre cuatro y diez afios de prision,
multa de entre quinientos y mil salarios
minimos, asi como inhabilitacion para el
ejercicio de cualquier cargo publico hasta por
trece aios posteriores a la conclusiéon de la pena
corporal, sin menoscabo de las sanciones que
resulten por la comision de otros delitos.

Articulo 196. Al servidor publico que ponga en
riesgo la seguridad de las victimas por filtrar
informaciones derivadas de su acceso al
expediente a terceras personas, sean
particulares u otros servidores publicos,
incluyendo a quienes sean seiialados como
responsables de los hechos victimizantes, o con
un tercero implicado que amenace o daie la
vida, integridad personal o libertad de una
victima, se le sancionara con una pena de entre
cuatro y diez ailos de prision, multa de entre
quinientos y mil salarios minimos, asi como
inhabilitacion para el ejercicio de cualquier
cargo publico hasta por trece aiios posteriores a
la conclusion de la pena corporal, sin menoscabo
de las sanciones que resulten por la comision de
otros delitos.

Articulo 197. Al servidor publico que ponga en
riesgo la seguridad de las victimas por omitir o
actuar negligentemente en la adecuada y pronta
implementacion de las medidas de proteccién
contempladas en esta Ley, siempre que el riesgo
se verifique efectivamente, se le sancionara con
una pena de entre tres y siete afos de prision,
multa de entre quinientos y mil salarios
minimos, asi como inhabilitacion para el
ejercicio de cualquier cargo publico hasta por
siete afos posteriores a la conclusién de la pena
corporal, sin menoscabo de las sanciones que
resulten por la comision de otros delitos.
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Asi también, se inserta un comparativo sobre la reforma al Reglamento para el Gobierno Interior del
Senado que contiene el procedimiento propuesto para la revocacién del mandato que se sefiala en la

Iniciativa de Reforma a la Ley General de Victimas:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL SENADO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 50 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Senado
en materia de revocacién del mandato de la
Comisién Ejecutiva, para quedar como sigue:

Articulo 150.-

1. Las decisiones en las comisiones se
adoptan con el voto de la mayoria absoluta de sus
integrantes presentes.

2. Las votaciones sobre dictamenes o
resoluciones requieren de la mayoria absoluta de
los integrantes de la respectiva comision.

Articulo 150.-

1.-a2.-[..]

3. Los dictdmenes y resoluciones que se
producen bajo la modalidad de trabajo en
comisiones unidas, son aprobados por la mayoria
absoluta de los integrantes de cada una de las
comisiones que participan.

[...]

Para efectos de la revocacion del mandato de un
Comisionado o Comisionados establecida en la
Ley General de Victimas, se aprobara con las dos
terceras partes de los integrantes presentes de
las comisiones unidas competentes.

4., Las votaciones nominales se realizan a
través del sistema electrdnico.

[...]

Por todo lo anterior, en ejercicio de la facultad conferida por la fraccidn Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,y la fraccién | del articulo 8 del Reglamento del
Senado de la Republica, sometemos a la consideracién de esta Soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas y el articulo 50 del Reglamento para el Gobierno Interior del Senado de la

Republica.
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman el primer y cuarto parrafos del articulo 1; las fracciones | y Il del
articulo 2;el primer y el actual segundo pdrrafo del articulo 4; el segundo, tercer, quinto, sexto,
séptimo, octavo, décimo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo
octavo, vigésimo, vigésimo primero, vigésimo tercero, vigésimo cuarto, vigésimo sexto, vigésimo
séptimo, vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo segundo del articulo 5; la fraccién V del 6; el parrafo
primero, las fracciones I, lll, 1V, VII, VIII, XX y XXXIII del 7; primer,segundo y cuarto parrafos del 8;
primer, segundo y cuarto pdrrafos del 9; fraccion Il del 12; 15; cuarto y quinto parrafos del 21; 23; 26;
fracciones Il y VI del 27; segundo parrafo del 28; 29; 31; 38; 39; 41, 45; 47; 57; fracciones | y VI del 61,
63;primer parrafo y fraccidn VIII del 64; primer parrafo del 65; 66; primer y ultimo parrafos del 67,
primer parrafo del 69; fraccién Il del 73; fracciones X y XI del 74; segundo, tercer, cuarto y quinto
parrafos del 79; el quinto parrafo del articulo 83; primer parrafo del articulo 84, el quinto parrafo de
este articulo se traslada al articulo 79; primer, segundo, tercero y sus fracciones | y Il, sexto y séptimos
parrafos actuales del 85; primer parrafo, las fracciones Il y IV que corresponden al cuarto y quinto, el
séptimo y octavo pdrrafos actualesdel 86; 87; primer parrafo y fracciones IV y XXX del 88; primer
parrafo del 91; segundo parrafo del 92; primer parrafo y las actuales fracciones |, 11, Ill, IV, V, VI, VIl y IX
gue corresponden a los nuevos parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo
octavo, décimo noveno, vigésimo, vigésimo primero y vigésimo tercero(la actual fraccién VIII de este
articulo que se deroga, se utiliza para numerar la fraccién IX vigente) del 93; el actual quinto parrafo
del 96; el primer y segundo parrafo del 101; el segundo pdrrafo del 108; primer parrafo y los actuales
segundo, fraccién V, incisos c) y d), que corresponden con los nuevos parrafos 6, 11, 14 y 15 del 110;
primer, tercer parrafos que corresponde a la fraccion Il y cuarto pdrrafo del 111; fracciones VIl y X del
118; fracciones V y VI del 119; ultimoparrafo del 120; actuales fracciones X, y Xl del 123;131; el dltimo
parrafo del 132; actuales fracciones IV y V del 150 y 151; se deroganla actual fraccion XVIII del articulo
6 y la fraccion VIII que corresponde al noveno pdrrafo actual del 93 con lo que se recorre la
numeracion y la fraccion IX actual se convierte en la fraccion VIII del 93; yse adicionan un segundo y
cuarto parrafos al articulo 4 con lo que se recorren los actuales; un segundo parrafo al actual parrafo
quinto del articulo 5;la fraccion VIII, con lo que se recorre la numeracion de las actuales fracciones VIII,
IX, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVIl y un segundo parrafo a la nueva fraccién XVIII del articulo 6; las
fracciones XXXIV, XXXV, XXXVI y XXXVII, con lo que se recorre la numeracién de la actual fraccidon XXXIV
del 7; un ultimo parrafo al articulo 27; un ultimo parrafo del 34; un inciso ¢) con numerales i) y ii) y un
séptimo parrafo al 67; una fraccién IV al 69; una fraccion Xl al 74; un quinto y sexto parrafos al 79; se
adiciona un segundo parrafo al articulo 84, con lo que se recorre la numeracién de los parrafos; un
sexto parrafo, después de las fracciones | y Il del tercero, con lo que se recorren los actuales sexto y
séptimo del 85; una fraccion V que corresponde al nuevo pdarrafo sexto, noveno, décimo, décimo
primero que corresponde al inciso a), décimo segundo que corresponde al inciso b), un décimo tercero
que corresponde al inciso c), un décimo cuarto, un décimo quinto que corresponde al inciso d), un
décimo sexto, un décimo séptimo que corresponde a la fraccién I, un décimo octavo que corresponde
a la fraccién 1l y un décimo noveno que corresponde a la fraccidn Il todos del 86; un séptimo parrafo,
un octavo parrafo que corresponde a la fraccidn |, un noveno parrafo que corresponde a la fraccién I,
un décimo parrafo que corresponde a la fraccidn lll, un décimo primer parrafo que corresponde a la
fraccion IV, un décimo segundo que corresponde a la fraccion V y un décimo primer parrafo que
corresponde a la fraccion VI del articulo 88; nuevos segundo y tercer parrafos, un cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo, décimo tercero que
corresponden a las fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X del nuevo tercer parrafo, y un décimo
cuarto parrafo, todo ello del 93; nuevos tercer y sexto parrafos, con lo que se recorre la secuencia
actual del articulo 96; un sexto y séptimo parrafos nuevos con lo que se recorre la secuencia de los
parrafos del 97; un ultimo parrafo al 101; los nuevos parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y
décimo sexto que corresponde al inciso e) de la fraccion V del 110; una nueva fraccién Xl, con lo que se
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recorre la actual fraccion XI, al 123; una nueva fraccidon V con lo que se recorre la actual para quedar
como VI del 150 y un Titulo Décimo Primero, Capitulo Uno, De las Sanciones, y de los articulos 190 al
197, para quedar como sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1o., parrafo tercero en materia de
reparacioén, 17, y 20, y de conformidad con la fraccion XXX del articulo 73, todos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el
Estado Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.

[...]
[...]

La reparacién integral comprende las medidas de restitucién, rehabilitacién, indemnizacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacién de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 2. [...]

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
en especial los derechos a la asistencia, proteccién, atencion, verdad, justicia, reparacion integral y los
demas consagrados en esta Ley, en la Constitucidn, y en las normas sobre derechos humanos en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos
humanos;

Il Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar, proteger y
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas, asi como implementar los mecanismos
para que todas las autoridades en el dmbito de sus respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacién integral;

M.-aV.-[...]

Articulo 4. Se denominaran victimas las personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro, lesién a sus bienes
juridicos oanulacién de sus derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a
sus derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

También se consideran victimas a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan

parentesco con la persona directamente afectada por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente, sin limitacion de grado; en la linea transversal hasta el cuarto grado; el
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conyuge, y la concubina o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u
otras figuras juridicas afines, dependan econémicamente de la persona desaparecida o sean
allegadas.

En los casos de hechos victimizantes que por su naturaleza impliquen la desaparicién, ausencia,
privaciéon de la libertad o muerte de la victima directa, también se consideraran como tales las
personas a las que se refiere el parrafo anterior.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacidon de derechos o la comisidn de un delito.
En todo momento tendran derecho a que las autoridades faciliten y colaboren con ellas para cumplir
con su labor, en los términos de esta Ley y en el ambito de sus respectivas competencias, asi como,
en los casos que lo ameriten, a las medidas de proteccion a las que se refiere el Titulo Tercero
Capitulo IV de esta Ley.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dailo o menoscabo de los derechos en los
términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o
condene al responsable del dafio o de que la victima participe en alglin procedimiento judicial o
administrativo.

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, serdn disefiados,
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

I.-Dignidad.- Las victimas deben ser tratadas en todo momento como titulares y sujetos de derechos,
y a no ser objeto de violencia, discriminaciéon, humillaciones, tratos vejatorios, desinterés o
arbitrariedades de cualquier especie por parte del Estado o de los particulares.

[...] Todas las autoridades del Estado estan obligadas en todo momento a respetar su autonomia, a
considerarlas y tratarlas como fin de su actuacién. Igualmente, todas las autoridades del Estado estan
obligadas a garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial al que la victima tiene derecho,
ni sea afectado el nucleo esencial de sus derechos.

[...]

Il.-Buena fe.- Las autoridades presumiran en todo momento la buena fe de lo dicho y actuado por las
victimas. Los servidores publicos que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las victimas
no deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacién de victima, ni fundar en
cuestionamientos injustificados, razones de jurisdiccidon u opiniones de ninguna indole la negativa o
restriccion de brindarle los servicios de ayuda, atencién y asistencia que requiera, asi como respetar
y no obstaculizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

Este principio no admite excepciones basadas en prejuicios de ninguna especie, asi como tampoco
en las opiniones técnicas a las que llegue el personal juridico, psicolégico, médico o cualquier otro

encargado de la atencion a victimas.

lll. Complementariedad.- Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados en esta Ley, en
especial los relacionados con la asistencia, ayuda, proteccién, atencidén y reparacién integral a las
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victimas, deberan realizarse de manera armonica, eficaz y eficiente entendiéndose siempre como
complementarias y no excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales, administrativas o judiciales, como las reparaciones colectivas
deben ser adoptadas conforme al principio de complementariedad para alcanzar la integralidad que
busca la reparacion. Por lo anterior, en ningln caso podran sustituirse unas medidas de reparacién
por otras; especialmente las medidas de indemnizacién no podran sustituir a las de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion, ni éstas a las de indemnizacion. Las reparaciones
adoptadas deberan garantizar en conjunto la realizacion de los derechos a la verdad y a la justicia.

IV. Debida diligencia.- El Estado debera realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la prevencién, ayuda, atencién, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacidn integral a fin de que la victima sea tratada y considerada
como sujeto titular de derecho.

[...]

V. Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley reconoce la existencia de grupos de poblacidon con
caracteristicas particulares o con mayor situaciéon de vulnerabilidad en razén de su edad, género,
preferencia u orientacion sexual, etnia, condicién de discapacidad y otros, en consecuencia, se
reconoce que ciertos dafios requieren de una atencidon especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

[...]
[...]

VI. Enfoque transformador.- Las autoridades encargadas de aplicar la presente Ley, en el ambito de
sus respectivas competencias, tomaran las acciones necesarias para que las medidas de ayuda,
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las que tienen derecho las victimas contribuyan
a la eliminacién de los esquemas de discriminacién, marginacion y violencia que fueran causa de los
hechos victimizantes, favoreciendo en todo momento su prevencién y no repeticion. Las reparaciones
que se adopten a favor de las victimas deberan contribuir a la no repeticion de los hechos.

VII. Gratuidad.- Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro tramite que implique
el derecho de acceso a la justicia y demds derechos reconocidos en esta Ley, serdn gratuitos para la
victima.

VIII. Igualdad y no discriminacidn.- En el ejercicio de los derechos y garantias de las victimas y en todos
los procedimientos a los que se refiere la presente Ley, las autoridades se conducirdn sin distincién,
exclusién o restriccion, ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales,
lengua, religidn, opiniones politicas, ideoldgicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u
orientacioén sexual, estado civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio
y discapacidades, o cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. Toda garantia o
mecanismo especial deberd fundarse en razones de enfoque diferencial.
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IX. Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.- Todos los derechos contemplados en esta Ley se
encuentran interrelacionados entre si. No se puede garantizar el goce y ejercicio de los mismos sin que
a la vez se garantice el resto de los derechos. La violaciéon de un derecho pondra en riesgo el ejercicio
de otros.

[...]

X. Méxima proteccién.- Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar por la aplicacion mas
amplia de medidas de proteccidn a la dignidad, libertad, seguridad y demds derechos de las victimas
del delito y de violaciones a los derechos humanos.

[...]

Xl. Minimo existencial.- Las autoridades encargadas de cumplir esta Ley estan obligadas a
proporcionar a la victima y a su nticleo familiar, en todos los casos en los cuales ello sea necesario, y
en las proporciones y duraciones que se precisen, todos los servicios y atenciones que se requieran
para la satisfaccion de sus necesidades elementales independientemente de otras medidas de ayuda
inmediata o asistencia que pudieran estdrsele brindando en el marco de esta Ley, especialmente si
el hecho victimizante produjo o empeord una situacion de precariedad patrimonial o econdmica a
las victimas, si perdieron su fuente de ingresos o si entre ellos hay nifas, nifios o adolescentes que
pudieran ser especialmente afectados por el hecho victimizante.

XIl. No criminalizacidn.- Las autoridades no deberdn agravar el sufrimiento de la victima ni tratarla en
ningun caso como sospechosa o responsable de la comisién de los hechos que denuncie.

[...]

Xlll.No victimizacion secundaria.- Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos que
agraven su condicién ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos
ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.

XIV. Participacion conjunta.- Para superar la vulnerabilidad de las victimas, el Estado debera
implementar medidas de ayuda, atencién, asistencia y reparacidn integral con el apoyo y colaboracién
de la sociedad civil y el sector privado, incluidos los grupos o colectivos de victimas.

[...]

XV. Progresividad y no regresividad.- Las autoridades que deben aplicar la presente Ley tendran la
obligacion de realizar todas las acciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos en la
misma y no podran retroceder o supeditar los derechos, estdndares o niveles de cumplimiento
alcanzados.

XVI. Publicidad.- Todas las acciones, mecanismos y procedimientos, adoptados en el marco de esta

Ley,incluidos los que sefalan los articulos 85 y 86, deberan ser publicos, siempre que esto no vulnere
los derechos humanos de las victimas o las garantias para su proteccion.
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El Estado deberd implementar mecanismos de difusiéon eficaces a fin de brindar informacién vy
orientacién a las victimas acerca de los derechos, garantias y recursos, asi como acciones, mecanismos
y procedimientos con los que cuenta, los cuales deberdn ser dirigidos a las victimas y publicitarse de
forma clara, periédica y accesible.

XVII. Rendicion de cuentas.- Las autoridades y funcionarios encargados de la implementacion de la
Ley, asi como de los planes y programas que esta Ley regula, estardn sujetos a mecanismos efectivos
de rendicion de cuentas y de evaluacidon, especialmente en lo referente al ejercicio presupuestal del
Fondo y a la adopcidn a favor de las victimas de medidas de ayuda, asistencia o reparacion integral a
que se refiere esta Ley, que contemplen la participacién de la sociedad civil, particularmente de
victimas y colectivos de victimas.

XVIII. Transparencia.- Todas las acciones, mecanismos y procedimientos que lleve a cabo el Estado en
ejercicio de sus obligaciones para con las victimas, deberan instrumentarse de manera que garanticen
el acceso a la informacién, asi como el seguimiento y control correspondientes.

[...]

XIX. Trato preferente.- Todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de
garantizar el trato digno y preferente a las victimas.

Articulo 6. [...]
l.al IV.-[...]

V. Compensacion: Reparacion o indemnizaciéon econémica a la que la victima tenga derecho en los
términos de esta Ley;

VI.-[...]

VIL-[...]

VIII.- Desplazamiento interno forzado: Condicion de las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal mexicana
internacionalmente reconocida.

IX. Fondo: Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral;
X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que danan, menoscaban o ponen en peligro los bienes
juridicos o derechos de una persona convirtiéndola en victima. Estos pueden estar tipificados como

delito o constituir una violacion a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién y los Tratados
Internacionales de los que México forme parte;
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XI. Ley: Ley General de Victimas;

XIl. Plan: Plan Anual Integral de Atencidn a Victimas;

Xlll.  Programa: Programa de Atencién Integral a Victimas;

XIV.  Procedimiento: Procedimientos seguidos ante autoridades judiciales o administrativas;

XV. Registro: Registro Nacional de Victimas, que incluye el registro federal y los registros de las
entidades federativas;

XVI.  Reglamento: Reglamento de la Ley General de Victimas;
XVII.  Sistema: Sistema Nacional de Atencidn a Victimas;

XVIII. Victima: Persona fisica queha sufrido la anulacién, el dafio o el menoscabo de sus derechos
como consecuencia deuna violaciéon de derechos humanos o de la comisién de un delito;

También se consideran victimas a las personas que, en términos de la legislacién aplicable, tengan
parentesco con la persona desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente, sin limitacion de grado; en la linea transversal hasta el cuarto grado; el cdnyuge, y la
concubina o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras
juridicas afines, o dependan econémicamente de la persona desaparecida.

XVIII. Se deroga
XIX. a XXII.- [...]

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia
de sus derechos, por tanto, esta ley no podra ser interpretada de forma tal que limite, modifique o
menoscabe las disposiciones de cualquier instrumento internacional aplicable.

[...]

I.-A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacidén y enjuiciamiento de los
responsables del hecho victimizante, y a su reparacidn integral;

I.-[...]

.- A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos victimizantes, incluyendo aquéllos en
los que hubiera intervenido una autoridad publica, para lo cual la autoridad debera informar a las
victimas y sus representantes acerca de los resultados de toda investigacion practicada, asi como
hacerlos publicos en los términos de la legislacidn en la materia;
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IV.- A que se le brinde proteccidn y se salvaguarde su vida y su integridad corporal, a lo largo de
todos los procesos en los que sean parte, indistintamente de la fase procesal en la que se
encuentren;

Ve y V- L]

VIl.- A contar con recursos y procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y
eficaces para garantizar su acceso a la ayuda, asistencia, verdad, justicia y reparacidn integral;

VIIl.- Al bienestar fisico y psicolégico y la seguridad del entorno con respeto a su dignidad vy
privacidad, con independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier
otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccién de su intimidad contra injerencias ilegitimas;

IX.- a XIX.- [...]

XX. A participar en la formulacién, implementacién y seguimiento de la politica publica de
prevencion, ayuda, atencién, asistencia y reparacion integral; en especial tendrdn el derecho de ser
consultadas en todo momento por las autoridades integrantes del Sistema con respecto a las
politicas, programas y modelos de atencion que adopten;

XXI.- a XXXII.- [...]

XXXIIl. A participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo individual o colectivo que le
permita relacionarse con otras victimas;

XXXIV.- A ser reconocidas por su calidad de victimas de desplazamiento interno forzado cuando se
cumplan los supuestos establecidos en la fraccién VIl del articulo 6 de esta Ley y contar con medidas
de asistencia y atencidn especializada; a no sufrir privacidon arbitraria, apropiaciéon, ocupaciéon o
destruccion de sus propiedades y/o posesiones, sea individual o colectiva, a su identidad y
reconocimiento de personalidad juridica, a transitar de manera libre, a elegir su lugar de residencia,
a tramites para la obtencion o restitucion de su documentacidon personal, acceso a gozar de
condiciones satisfactorias de vida con programas de seguridad, salud e higiene, agua potable,
alimentos, alojamientos bdsicos y vivienda, educacion, a ser consultados y participar en la
planificacion y gestion de soluciones duraderas y al acceso a procesos de procuraciéon vy
administracion de justicia, a medios de defensa efectivos, que permitan su reinsercion en
condiciones de seguridad al territorio y a la comunidad de la que han sido desplazados
forzadamente;

XXXV.- A solicitar ayuda internacional humanitaria;

XXXVI.- A transitar de manera libre y elegir su lugar de residencia;

XXXVIl. A que las definiciones, principios, derechos y medidas contemplados en cualquier
normatividad que involucre la participacion de victimas sean interpretados de manera tal que

favorezcan a la mayor y mejor proteccion de sus derechos, asi como a que, en caso de conflicto
normativo, se aplique en todo caso la que mas favorezca a la victima.
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XXXVIIL. Los demads sefialados por la Constitucion, los Tratados Internacionales, esta Ley y
cualquier otra disposicidn aplicable en la materia o legislacién especial.

Articulo 8. Las victimas del delito o de violaciones a derechos humanos a nivel federal, o las del delito
o violaciones de derechos humanos de jurisdiccion de las entidades federativas, en el caso de que no
hubiera comision estatal de victimas, eindependientemente de que estén inscritas en el Registro
Nacional de Victimas, recibiran de la Comisién Ejecutiva federal ayuda provisional, oportuna y rdpida
de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para
atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencion médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comisién del delito
o de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del
delito o de la violacién de derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando
siempre un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea necesario para
garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida, contra la libertad o la
integridad, asi como de desplazamiento interno forzado, recibiran ayuda médica y psicoldgica
especializada de emergencia en los términos de la presente Ley.

[...]

Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y demads establecidas en los Titulos Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindaran exclusivamente por las instituciones publicas de los
gobiernos Federal, de las entidades federativas y municipios en el ambito de sus competencias, a
través de los programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos urgentes o de
extrema necesidad en los que se podrad recurrir a instituciones privadas.

[-..]

Articulo 9.Las victimas tendrdan derecho a la asistencia y a la atencidn, los cuales se garantizardn
incluyendo siempre un enfoque transversalrestaurativo, transformador, de género y diferencial.

Se entiende por asistencia el conjunto integrado de mecanismos, procedimientos, programas, medidas
y recursos de orden politico, econdmico, social, cultural, entre otros, a cargo del Estado, orientado a
restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para superar su
victimidad, llevar una vida digna y garantizar su incorporacién a la vida social, econémica y politica, y a
las victimas de desaparicion; tortura, tratos crueles o penas crueles inhumanos degradantes;
ejecuciones extrajudiciales o desplazamiento interno forzado, su reintegracion y a soluciones
duraderas. Entre estas medidas, las victimas contaran con asistencia médica especializada incluyendo
la psiquidtrica, psicoldgica, traumatoldgica y tanatoldgica.

[...].

Las medidas de asistencia y atencién no sustituyen ni reemplazan a las medidas de reparacion integral,
por lo tanto, el costo o las erogaciones en que incurra el Estado en la prestacion de los servicios de
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atencion y asistencia, en ningun caso seran descontados de la indemnizacién a que tuvieran derecho
las victimas.

Articulo 12. [...]
.- [...]

Il.-A que se les repare el dafio en forma expedita, proporcional y justa en los términos a que se
refieren los articulos 64 al 72 de esta Ley y de la legislacidon aplicable. En los casos en que la autoridad
judicial dicte una sentencia condenatoria no podra absolver al responsable de dicha reparacion. Si la
victima o su Asesor Juridico no solicitaran la reparacidn del dafio, el Ministerio Publico estd obligado a
hacerlo;

M.-a Xil.- [...]

Articulo 15.- Las victimas tienen derecho a que se les explique el alcance y trascendencia de los
examenes periciales a los que podrdn someterse dependiendo de la naturaleza del caso, y en caso de
aceptar su realizacion a ser acompafiadas en todo momento por su Asesor Juridico, perito
independiente acreditado por la victima, con cargo a los recursos de las comisiones nacional o de las
entidades federativas, o la persona que consideren.

Articulo 21. [...]
[...]
[...]

Los familiares de las victimas tienen el derecho a estar presentes en las exhumaciones, por si y/o a
través de sus asesores juridicos, asi como de organizaciones de victimas u otras personas a voluntad
de las victimas; a ser informadas sobre los protocolos y procedimientos que seran aplicados; y a
designar peritos independientes, acreditados ante organismo nacional o internacional de proteccidén a
los derechos humanos, que contribuyan al mejor desarrollo de las mismas.

Una vez plenamente identificados y realizadas las pruebas técnicas y cientificas a las que estd obligado
el Estado y que han sido referidas en esta Ley, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la
legislacion en materia de desapariciones, la entrega de los cuerpos u osamentas de las victimas a sus
familiares, deberd hacerse respetando plenamente su dignidad y sus tradiciones religiosas y culturales.
Las autoridades competentes, a solicitud de los familiares, generaran los mecanismos necesarios para
repatriar los restos de las victimas ya identificados, de conformidad con lo que establezca el
Reglamento de esta Ley.

[...]
[...]
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Articulo23.Las organizaciones de la sociedad civil, tales como asociaciones profesionales,
organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas, podran proporcionar a la autoridad
competente, los resultados que arrojen sus investigaciones de violaciones a los derechos humanos, asi
como peritajes independientes a cargo de los recursos de las comisiones nacional o de las entidades
federativas, con el fin de contribuir con la busqueda y conocimiento de la verdad. Las autoridades
deberan dar las garantias necesarias para que esta actividad se pueda realizar de forma libre e
independiente.

CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL

Articulo 26.Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o hecho
victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido,
comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacién, satisfaccion y medidas de no
repeticion. Ningun ordenamiento de caracter inferior puede restringir ningiin derecho ni medida de
reparacion integral protegidos por esta ley.

Articulo 27.[...]
l.-all.-[...]

lll.-La compensacidn, indemnizacién econdmica, ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacidon de derechos humanos sufrida
y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgard por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delitoo de la violacion
de derechos humanos;

V.- [...]
V. [...]

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacién colectiva se entendera como un derecho del que
son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hayan sido afectadas por la
violacién de los derechos individuales de los miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte
un impacto colectivo. La restitucién de los derechos afectados estard orientada a la reconstruccidn del
tejido social y cultural colectivo, asi como la reinsercién y soluciones duraderas que reconozcan la
afectacién en la capacidad institucional de garantizar el goce, la proteccion y la promocién de los
derechos en las comunidades, grupos y pueblos afectados.

[...]

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo podran cubrirse con cargo al
Fondo o parcialmente en coordinacion con las autoridades correspondientes en el ambito de sus
competencias.
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Articulo 28. [...]

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la victima pertenece a un grupo en
condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y necesidades especiales, particularmente
tratdandose de mujeres, menores de edad, adultos mayores, desplazados internos forzados vy
poblacién indigena.

Articulo 29.Las instituciones hospitalarias publicas del Gobierno Federal, de las Entidades Federativa y
de los municipios tienen la obligacidon de dar atencidn de emergencia de manera inmediata a las
victimas del delito o de violaciones a derechos humanos que lo requieran, con independencia de su
capacidad socioecondmica o nacionalidad, fuero competencial, incorporacion a un registro y sin exigir
ninguna otra condicidn previa para su admisién. En caso de que no exista comision de victimas en la
entidad federativa de que se trate o ésta no garantice la atencidn requerida, la Comision Ejecutiva
esta obligada a cubrir los gastos de la atencion médica de emergencia, independientemente de la
jurisdiccién o competencia.

Articulo 31. La Federacidn, las entidades federativas o municipios donde se haya cometido el hecho
victimizante, asi como las comisiones de atencidn a victimas, independientemente del fuero
competencial, estan obligados a apoyar a las victimas indirectas con los gastos funerarios que deban
cubrirse por el fallecimiento de la victima en todos los casos en los cuales la muerte sobrevenga como
resultado directo o indirecto del hecho victimizante. Estos gastos incluirdn los de transporte, cuando
el fallecimiento se haya producido en un lugar distinto al de su lugar de origen o cuando sus familiares
decidan inhumar su cuerpo en otro lugar. Por ningln motivo se prohibira a las victimas ver los restos
de sus familiares, si es su deseo hacerlo. Si los familiares de las victimas deben desplazarse del lugar en
el que se encuentran hacia otro lugar para los tramites de reconocimiento, se deberdn cubrir también
sus gastos. El pago de los apoyos econdmicos aqui mencionados, se gestionara conforme lo
establezcan las normas reglamentarias aplicables, mismas que no podran ser menores a la proteccion
que otorga la presente ley.

Articulo 34. [...]
l.aVL[.]

No podra negarse la garantia de ejercer los derechos que protege este articulo a ninguna victima que
se encuentran fuera de su jurisdiccidon de derechohabientes.

Articulo 38.El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su analogo, similar o
correlativo en las entidades federativas y los municipios, y las instituciones de las que dependen las
casas de refugio y acogida que existan y brinden estos servicios en el ambito federal, estatal, del
Distrito Federal o municipal, contratardn servicios o brindardn directamente alojamiento vy
alimentacién en condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que se encuentren en especial
condicidon de vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o en situacion de desplazamiento
interno forzado por causa del delito cometido contra ellas o de la violacién de sus derechos humanos.
El alojamiento y la alimentacidn se brindardn durante el tiempo que sea necesario para garantizar que
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la victima supere las condiciones de emergencia, exista una solucién duradera y pueda retornar
libremente en condiciones seguras y dignas a su hogar. Para ello, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) deberd asignar de sus recursos presupuestales, una partida
emergente.

Articulo 39.Cuando la victima se traslade a un lugar distinto de su lugar de residencia y requiera
regresar al mismo, las comisiones de victimas de las entidades federativas o la Comisién Ejecutiva, si
se tratara de una diligencia de caracter federal en otra entidad, o se cumpliera el supuesto
establecido en el cuarto parrafo del articulo 79 de esta ley, pagardn los gastos correspondientes,
garantizando, en todos los casos, que el medio de transporte usado por la victima para su regreso es el
mas seguro y el que le cause menos trauma de acuerdo con sus condiciones.

Articulo 41.Las medidas adoptadas deberadn ser acordes con la amenaza que tratan de conjurar y
deberan tener en cuenta la condicion de especial vulnerabilidad de las victimas, asi como respetar, en
todos los casos, su dignidad. Las victimas tendran derecho a que se apliquen en su favor, conforme a
los principios y derechos plasmados en esta Ley y las necesidades especificas del caso, las medidas
contempladas en la Ley Federal para la Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento
Penal y la Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos desarrollados por la Comisién Ejecutiva, las secretarias,
dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las entidades federativas del sector
salud, educacidn, desarrollo social y las demas obligadas, asi como aquellos municipios que cuenten
con la infraestructura y la capacidad de prestacién de servicios, en el marco de sus competencias y
fundamentos legales de actuacion, deberdn tener en cuenta las principales afectaciones vy
consecuencias del hecho victimizante, respetando siempre los principios generales establecidos en la
presente Ley y en particular el enfoque diferencial para las mujeres; nifos, nifias y adolescentes;
personas con discapacidad; adultos mayores, desplazados internos forzados, migrantes y poblacion
indigena.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto asegurar el acceso
de las victimas a la educacién y promover su permanencia en el sistema educativo si como
consecuencia del delito o de la violacion a derechos humanos se interrumpen los estudios, para lo cual
se tomaran medidas para superar esta condicion provocada por el hecho victimizante,
particularmente a quienes se encuentran en situacion de desplazamiento interno forzado o
migracién. La educacién deberd contar con enfoque transversal de género y diferencial, de inclusién
social y con perspectiva de derechos. Se buscard garantizar la exencién para las victimas de todo tipo
de costos académicos en las instituciones publicas de educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior.

Articulo 57.La Federacidén, los estados, la Ciudad de México y los municipios en sus respectivos
ambitos, formularan y aplicardn politicas y programas de asistencia, que incluyan oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las victimas destinando los recursos presupuestales
necesarios y estableciendo metas cuantificables para ello.
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Articulo 61. [...]

[...]

l.- Reestablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicion de persona;
l.aV.[.]

VI. Regreso digno y seguro al lugar original de residencia u origen, asi como la restitucién o
indemnizacidn de sus derechos vulnerados en materia de tierra, propiedad o posesiones;

Vil a VI [...]

[...]

Articulo 63.Cuando se otorguen medidas de rehabilitacién se dard untrato especial a los nifos y nifias
victimas y a los hijos de las victimas y a adultos mayores dependientes de éstas, y a victimas de
desplazamiento interno forzado.

CAPITULO IlI
MEDIDAS DE COMPENSACION

Articulo 64. La compensacién,reparacion econdémica, se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la comisién de los delitos a los que
se refiere el articulo 68 de este ordenamiento o de la violacidon de derechos humanos, incluyendo el
error judicial, de conformidad con lo que establece esta Ley y su Reglamento. Estos perjuicios,
sufrimientos y pérdidas incluiran, entre otros y como minimo:

l.a VI [...]
VIII. Los gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacién o alimentacién que le
ocasione trasladarse al lugar del juicio a diligencias ministeriales, judiciales o para asistir a su

tratamiento, si la victima reside en municipio o delegacién distintos al del enjuiciamiento o donde
recibe la atencioén.

[...]
[...]

Articulo 65.Todas las victimas de violaciones a los derechos humanos seran compensadas, en los
términos y montos exactos que determine la resolucién que emita en su caso:

a)ad). [...]
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[...]
[...]

Articulo 66. Cuando se trate de resoluciones judiciales que determinen la compensacion
oindemnizacidn a la victima a cargo del sentenciado, la autoridad judicial ordenara la reparacién con
cargo al patrimonio de éste, o en su defecto, con cargo a los recursos que, en su caso, se obtengan de
la liquidacién de los bienes decomisados al sentenciado.

Articulo 67. Para efectos de otorgar la indemnizacidn a las victimas del delito, el Pleno de la Comisién
Ejecutiva correspondiente determinard el monto del pago de una compensacién en forma subsidiaria a
cargo del fondo respectivo en términos de la presente Ley o la legislacidon local aplicable, asi como de
las normas reglamentarias correspondientes, tomando en cuenta:

a)yb)[...]

¢) Un acuerdo emitido por el Pleno de la Comisidon Ejecutiva, a instancia de parte interesada,
aprobado por la mayoria simple de los y las presentes, en el cual se ordene el pago de la
compensacion, asi como las demas medidas de reparacidn que correspondan, a partir de cumplirse
los siguientes supuestos:

i) el presunto responsable no cuente con recursos o no sea solvente para cubrir la reparacién que
corresponda;

ii) se venzan los plazos con que cuentan el Ministerio Publico o el juez de la causa para cumplir con
lo dispuesto en cualquiera de las fracciones a) y b).

Los plazos a los que se refiere el ii) de la fraccidn c) no podran exceder los noventa dias naturales
posteriores a la solicitud de la victima al Ministerio Publico o, en su caso, al juez de la causa.

[...]

El monto de la compensacion subsidiaria a la que se podra obligar al Estado, en sus dmbitos federal o
local, serd hasta de quinientas unidades de medida y actualizacion, que ha de ser proporcional a la
gravedad del dafo sufrido y no podra implicar el enriquecimiento para la victima.

Articulo 69.La Comision Ejecutiva correspondiente ordenard la compensaciéon subsidiaria de una
victima que no haya sido reparadacuando obtengatodos los elementos a su alcance que lo
demuestren y se discuta porla Comisién. La Comisidon Ejecutiva deberd obtener a través de la
Asesoria Juridica de Atencion a Victimas, entre otros:

Lall[.]

IV.- Lo establecido en el inciso c) del articulo 67.
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CAPITULO IV
MEDIDAS DE SATISFACCION

Articulo 73. Las medidas de satisfaccién comprenden, entre otras y segun corresponda:
I.-[...]
Il. La busqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u osamentas de las personas
asesinadas, asi como la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo
explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad, en los términos
establecidos en la Ley en materia de desapariciones;
l-aVl.-[..]
CAPITULO V

MEDIDAS DE NO REPETICION

Articulo 74. [...]

l-a IX.[...]

X. La promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver por medios pacificos los
conflictos sociales, [...]

Xl. La revision y reforma de las leyes, normas u ordenamientos legales que contribuyan a las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o las permitan; y

Xll.- En el caso de personas desaparecidas, se consideraran ademas las que sefala la Ley en la
materia.

TiTULO SEXTO
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A VICTIMAS

CAPITULO |
CREACION Y OBJETO

Articulo 79. [...]

El Sistema Nacional de Atencién a Victimas estd constituido por todas las instituciones y entidades
publicas federales, estatales, del Gobierno de la Ciudad de México y municipales, organismos
auténomos, y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de la proteccién, ayuda,
asistencia, atencion, defensa de los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral de las victimas, a que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo.
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Para la operacién del Sistema y el cumplimiento de sus atribuciones, el Sistema contard con una
Comision Ejecutiva Federal de Atencidn a Victimas y Comisiones Ejecutivas de atencién a victimas de
las entidades federativas, quienes conocerdn y resolveran los asuntos de su competencia, de
conformidad con las disposiciones aplicables. No podrdan argumentarse razones competenciales ni
reglamentarias para negar a las victimas el ejercicio de los derechos y a la reparacidén integral que
otorgan las disposiciones de la presente Ley.

Las Comisiones Ejecutivas de atencién a victimas de las Entidades Federativas tienen la obligacion de
atender a las victimas de delitos del fuero comin o de violaciones a derechos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal. Las victimas podran acudir directamente a la
Comisidn Ejecutiva [...] de Atencién a Victimas cuando no exista aun la comisién de victimas en la
entidad federativa correspondiente; si existiera y la victimano hubiere recibido respuesta dentro de
los quince dias naturales siguientes, cuando la atencidén se hubiere prestado de forma deficiente o se
hubiere negado la misma.

Las entidades federativas contaran con una asesoria juridica, un registro de victimas y un fondo de
ayuda, asistencia y reparacion integral, en los términos de esta Ley y de lo que disponga la
legislacion aplicable.

En el caso de victimas de desplazamiento interno forzado que se encuentren en una entidad

federativa distinta de su entidad de origen la Comision Ejecutiva debera garantizar su debido
registro, atencion y reparacion.

CAPITULO IIl ) ]
DE LA ESTRUCTURA OPERATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A VICTIMAS

Articulo 83. [...]

[...]

[...]

[...]

[...]

Tendran el caracter de invitados a las sesiones del Sistema o de las comisiones previstas en esta Ley,
las instituciones u organizaciones privadas o sociales, los colectivos o grupos de victimas o las demas

instituciones nacionales o extranjeras, que por acuerdo del Titular de la Comisién Ejecutiva deban
participar en la sesién que corresponda.

[.]

Articulo 84.La Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas contard con personalidad juridica, patrimonio
propio y gozara de autonomia técnica y de gestion y contara con los recursos que le asigne el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Las medidas y reparaciones que dicte la Ejecutiva en
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términos de la presente Ley no estaran subordinadas a autoridad alguna. El Titular del Ejecutivo
Federal expedira el Reglamento de esta Ley, el cual establecera las atribuciones y funciones de la
Comisidn Ejecutiva y debe contemplar como minimo los estandares protectores de esta Ley.

La Comision Ejecutiva tendrda por objeto garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial los derechos a la asistencia, a la
proteccion, a la atencidn, a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia, en
términos del articulo 2 de esta Ley; asi como desempeiiarse como el érgano operativo del Sistema
nacional de Atencidn a Victimas y las demas que esta Ley seiale.

[...]
[...]
[...]

Articulo 85. La Comision Ejecutiva estara integrada por un Comisionado presidente y un Consejo
Directivo conformado por seis victimas y personas expertas en su atencién. El Ejecutivo Federal
enviara al Senado, previa convocatoria publica y consulta nacionalcon los colectivos y organizaciones
de victimas,tres propuestas para la eleccion de la persona que habra de cubrir el cargo de
Comisionado presidente, y tres propuestas por cada miembro del Consejo Directivo, a elegir. El
Senado elegira por el voto de las dos terceras partes de los presentes.

El proceso de seleccion de los comisionados debera realizarse conforme el principio de maxima
publicidad garantizado que en cada etapa del proceso, desde la emisidn de la convocatoria hasta el
proceso final de seleccidn en el Senado de la Republica, se publique la informacidn en dos diarios de
circulacidn nacional y se suba a la pagina web de la Secretaria de Gobernacion.

Para garantizar que la Comision Ejecutiva representa a colectivos de victimas, especialistas y expertos
qgue hayan desempefiado una labor acreditable y comprobable en la atencién a victimas, las ternas
que presente el Ejecutivo federal al Senado, deberan estar conformadas en los siguientes términos:

Il.Trespersonas provenientes del ambito académico propuestas por instituciones de educacion
superior, con actividad acreditada de al menos cinco afos en la investigacion y docencia
especializada en la atencion a victimas;

I.Trespersonas provenientes de colectivos de victimaspropuestas por organizaciones no
gubernamentales registradas ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, especializadas en la defensa
de los derechos humanos, con actividad acreditada en atencién a victimas de al menos cinco afios.

Para la eleccion de la persona que sea designada como Comisionado Presidente de la Comisidn
Ejecutiva, la terna que envie el Ejecutivo federal debera estar integrada por personas con al menos
siete afos de experiencia demostrable en atencidn a victimas, y acreditar haber sido postuladas por
colectivos de victimas y organizaciones de derechos humanos reconocidas por su destacada
trayectoria en la defensa de los derechos de las victimas.
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Para la eleccién del Comisionado presidente y delos miembros del Consejo Directivo, el Senado
conformard una Comision Plural integrada por los presidentes de las Comisiones de Justicia y Derechos
Humanos, que se constituird en la Comisién responsable de encabezar el proceso de seleccién y que
recibira las propuestas de comisionados.

En la integracion del Consejo Directivo, de la Comisidn Ejecutiva, el Ejecutivofederal y el Senado
estan obligados a garantizar la representacion de las diversas regiones geograficas del pais, asi como
de las diversas especializaciones sobre hechos victimizantes, por lo que los comisionados deberan
proceder de diferentes Entidades Federativas y ser expertos o victimas de distintos tipos de hechos
victimizantes.

Articulo 86. Para ser Comisionado Presidente de la CEAV o miembro del Consejo Directivode la
Comisidn Ejecutiva, se requiere:

I [...]

. [...]

Ill.Contar con experiencia acreditada y comprobable en actividades profesionales, de servicio publico,
en sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley con una antigiiedad del al
menos siete anos;

IV. No haber ocupado cargo publico ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en
algun partido politico, dentro de los dos afios previos a su designacion; y

V.- No haber sido seiialado en recomendaciones de organismos nacionales o internacionales de
derechos humanos por su relacion directa con hechos constitutivos de violaciones de derechos
humanos, o que se hubieran sefialado contra personal de una institucion o unidad administrativa a
su cargo sin haberse sancionado y reparado integralmente.

En la integracion de la Comisidn Ejecutiva, el Ejecutivofederal y el Senado estan obligados a
garantizar la aplicacién del principio de enfoque diferencial y especializado,asi como representacion
de las diversas regiones geograficas del pais y de las diversas especializaciones sobre hechos
victimizantes, por lo que sus integrantes deberan conformarse bajo un criterio de paridad de género,
provenir de diferentes Entidades Federativas y haberse destacado en el ejercicio de diversas
profesiones.

La persona que se desempeiie como Comisionado Presidente y las personas integrantes del Consejo
Directivo, se desempefiardn en su cargo por cinco afios y se renovardn de forma escalonada cada dos
afios hasta que concluyan su mandato, sin posibilidad de reeleccion. Durante el mismo, el
Comisionado Presidente no podra tener ningln otro empleo, cargo o comisidn, salvo en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia ni ser representante de sociedad civil en espacio consultivo
derivado de otras leyes

Por lo que hace a las personas integrantes del Consejo Directivo, no podran tener ningtin empleo,

cargo o comision gubernamental durante su periodo, ni podran ejercer actividades remuneradas que
impliquen la representacion de victimasante las instituciones del Sistema Nacional de Atencién a
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Victimas ni participar en espacio consultivo en representacion de sociedad civil derivado de otras
leyes.

El Senado, a través de un procedimiento legislativo que inicia con una proposicién de punto de
acuerdo con toda la informacion respectiva adjunta, e involucra a las Comisiones Unidas que
procesan la eleccién, podra revocar el mandato de las personas que integran la Comision Ejecutiva,
como colectivo o de manera individual, cuando:

a) Tengan un subejercicio del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral mayor a 60% en el
ejercicio presupuestal anual;

b) Incumplan con el otorgamiento de las medidas de ayuda, asistencia, atencién y reparacion
integral establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley y asi lo hagan
constar por escrito dirigido a las Comisiones Unidas al menos cien victimas inscritas en el Registro;

c) Nieguen a una victima del delito o de violacion de derechos humanos el apoyo con los recursos
necesarios para garantizar el acceso a las medidas contempladas en los articulos 28, 29, 30 y 31, de
esta Ley.

Si de esta negativa, la victima pierde la vida, se podra iniciar ademas un procedimiento de sancién
administrativa y penal, de conformidad con la legislacién aplicable; y

d) Incurran en otras conductas que coloquen a las victimas del delito o de violacion a derechos
humanos en situaciones de victimizacion secundaria o en mayor vulnerabilidad.

El procedimiento para la revocacion del mandato, previo analisis de la informacidn, debera seguir el
tramite legislativo establecido en la normatividad del Senado; el dictamen respectivo debera ser
emitido en un plazo maximo de 30 dias naturales.

l.- La Mesa Directiva del Senado turnara a las Comisiones Unidas competentes el punto de acuerdo
respectivo:

Il.- Las Comisiones Unidas analizaran la informacion que acompaiie la proposicion con punto de
acuerdo y, de ser necesario, recabara mas elementos que acrediten lo expresado en dicho punto de
acuerdo;

lll.- De encontrarse que se ha incurrido en alguno de los supuestos para la revocacion del mandato,
las Comisiones Unidas emitirdn un dictamen conforme lo establece la normatividad aplicable,
cumpliendo estrictamente el plazo legal que en ésta se seiala.

Articulo 87.El presidente de la Comision Ejecutiva durara en su encargo dos afos, renovable por una
ocasion y serd elegido por el pleno del Consejo Directivo. Sus facultades seran de caracter
administrativo, y para los efectos del cumplimiento del Titulo Quinto de la presente Ley, estara a las
decisiones que tome el Consejo Directivo, de la Comisidon Ejecutiva, y tendra voto de calidad
exclusivamente en decisiones que afecten de manera directa a la seguridad y el ejercicio de los
derechos de las victimas y cuando éstas se encuentren en riesgo.
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Articulo 88. El Pleno de la Comisidn Ejecutiva tendra las siguientes funciones y facultades:

Lall.[.]

IV. Proponer al Sistema una politica nacional integral y politicas publicas de prevencién de delitos y
violaciones a derechos humanos, asi como de atencidn, asistencia, proteccion, acceso a la justicia, a la
verdad y reparacion integral a las victimas [...] de acuerdo con los principios establecidos en esta Ley;

V.a XXIX. [...]

XXX. Crear y coordinar los comités especiales de atencién a victimas de delitos o violaciones de
derechos humanos que requieran prevencion, atencidn e investigacion con una perspectiva integral
tales como en los casos de desaparicidon de personas, extravio, ausencia o no localizacién de personas,
trata de personas, desplazamiento forzado interno, migrantes, trafico de personas y secuestro, a fin
de que ademas de las acciones, propuestas, planes o programas que se deriven para un grupo de
victimas especificas, se guarde una integralidad respecto al tratamiento de las victimas y reparacién
integral, con cargo a su presupuesto autorizado;

XXXI. a XXXVI.
El Consejo Directivo, de la Comisidn Ejecutiva tendra las siguientes funciones:

I. Establecer en conjunto con el Comisionado Presidente los lineamientos generales de actuacion de
la Comisién Ejecutiva;

Il. Instruir la elaboracion y aprobar, en su caso, los proyectos de normas de caracter interno,
manuales, protocolos, politicas publicas, convenios y otros documentos técnicos, operativos o
reglamentarios relacionados con la actuacion de la Comisién Ejecutiva y el cumplimiento de sus
fines, o bien, validar los proyectos sometidos a su consideracion por el Comisionado Presidente;

lll.- Validar, en su caso, el proyecto de informe anual que rinda el Comisionado Presidente, asi como
hacer todo tipo de recomendaciones y observaciones sobre el proyecto;

IV. Conocer y validar, en su caso, el informe mensual de ejercicio presupuestal de la Comisién
Ejecutiva; y

V. Emitir recomendaciones para la actuacién de la Comisiéon Ejecutiva en casos concretos,
particularmente cuando haya hechos victimizantes que, por su importancia y gravedad, ameriten su
intervencion o la del Sistema Nacional de Atencidn a Victimas; y

VI. Emitir recomendaciones al Comisionado Presidente para atender adecuadamente algin asunto

que sea de interés del Consejo Directivo,en el marco del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 91.Los diagndsticos nacionales que elabore la Comisidon Ejecutiva, por iniciativa propia o a
solicitud de grupos de victimas o de la sociedad civil, deberdn ser situacionales y focalizados a
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situaciones especificas que se enfrenten en determinado territorio o que enfrentan ciertos grupos de
victimas tales como nifios y nifas, indigenas, migrantes, mujeres, personas con discapacidad, de
delitos tales como violencia familiar, sexual, secuestro, homicidios o de determinadas violaciones a
derechos humanos tales como desaparicidon de personas, ejecucion arbitraria, tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, detencidn arbitraria, entre otros.

[...]
[...]

Articulo 92. [...]

Las determinaciones de la Comisidn Ejecutiva se tomaran por la mayoria de los presentes; el
presidente tendra voto de calidad en los supuestos establecidos en el articulo 87 de esta Ley.

Articulo 93. A fin de lograr una especializacidn, atencidn integral y coordinada en temas que requieran
ser tratados en todo el pais, se establecen las Relatorias Especiales, las cuales contaran con una
asignacion suficiente de recursos para la realizacion de consultas, eventos de difusién y publicacion
de andlisis, informes y demdas informacién pertinente derivada de su mandato, asi como plenas
garantias de independencia para realizar su labor.

Las Relatoras o los Relatores Especiales serdn designados directamente por el Pleno de la
Comisién a partir de un proceso de convocatoria publica, en la cual las personas candidatas serdn
postuladas en el proceso por grupos de victimas y organizaciones de la sociedad civil, debiendo
contar con una destacada trayectoria, conocimientos sélidos y demostrables en los temas materia
de su mandato, asi como una buena reputacion y credibilidad entre las victimas y sus colectivos. La
sesion en la cual se discuta y designe a una relatora o un relator especial debera ser publica.

Seran atribuciones de las relatorias especiales, las siguientes:
I.- Realizar consultas directas a las victimas para el diseiio e impulso de medidas que contribuyan a
garantizar la reparacion integral, efectiva y eficaz de las victimas que hayan sufrido un dafo como

consecuencia de la comisién de delito o de la violacion a sus derechos humanos;

Il.- Mantener una constante coordinacién con las relatorias especiales de las entidades federativas
para el intercambio de informacion que permitan generar diagndsticos situacionales;

lll.- Coadyuvar en la elaboracion o modificacion de los protocolos generales de actuacién para la
prevencidn, atencidon e investigacion de los delitos o violaciones a los derechos humanos, en
coordinacidn con las instancias competentes;

IV.- Elaborar diagndsticos nacionales anuales que permitan evaluar las problematicas concretas que
enfrentan las victimas de delitos o de violaciones a los derechos humanos, asi como contribuir a la

garantia del derecho a la verdad de la sociedad en su conjunto.

Los diagndsticos nacionales deberan publicarse durante el primer trimestre de cada afio y reflejar las
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cifras de atencidn, registro, cumplimiento de medidas de reparacion y, en general, todas las relativas
a las actividades de acompainamiento adoptadas a favor de las victimas en el marco de esta Ley en
relacién con al mandato tematico de la Relatoria de que se trate, durante el afio inmediato anterior
al de su publicacion, asi como recomendaciones dirigidas a instituciones publicas u otras que
pudieran ser relevantes, a fin de garantizar la transformaciéon de las causas estructurales de la
victimizacion;

V.- Solicitar a las autoridades o instituciones privadas la informacion que requieran para el adecuado
ejercicio de sus funciones, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

VI.- Coadyuvar en la elaboracion del proyecto de Programa de Atencidn Integral a Victimas;

VII.- Coadyuvar en la elaboracion de medidas, lineamientos o directrices a que se refiere la fraccion
XXI, del articulo 88 de la Ley;

VIIl.- Elaborar propuestas de politica publica y normatividad en la materia de su especializacién,
aplicando para ello los principios contenidos en esta Ley, especialmente el de enfoque
transformador, y

IX. Emitir opinidn sobre los proyectos de dictamen de reparacion emitidos por el Comité
Interdisciplinario Evaluador en los casos relacionados con su mandato tematico, procurando en todo
momento que en la adopcion de las medidas de reparaciéon se cumpla con los principios de
complementariedad, enfoque diferencial y especializado, enfoque transformador, mdxima
proteccion, progresividad y demas aplicables.

La Comision Ejecutiva contara al menos con las siguientes Relatorias Especiales:

I.Relatoria Especial sobre violencia familiar

Il.Relatoria Especial sobre violencia sexual;

lll.Relatoria Especial sobre trata y trafico de personas;

IV.-- Relatoria Especial sobre personas desaparecidas;

V.Relatoria Especial sobre personas victimas de homicidio;

VI.Relatoria Especial sobre tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes;

VIl.Relatoria Especial sobre detencién arbitraria;

VIII.- Se deroga [...]

VIII.- Relatoria Especial sobre derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales;

IX.- Relatoria Especial sobre desplazamiento interno forzado, y

X.- Relatoria Especial sobre migrantes.

Pagina 111 de 121



Se podran establecer también relatorias especiales por grupo de victimas, determinados casos cuyo
impacto social, gravedad o complejidad lo requieran, o, en general, las que determine el Pleno de la
Comisidn.

El Pleno de la Comisién se constituye en un Comité Interdisciplinario Evaluador para dictaminar y
aprobar los proyectos de reparaciéonodn integral, atendiendo a la proporcion del daiio en cada caso, el
cual debera someter a la votacion del Pleno de la Comisién para su aprobacidn, en los términos de
los articulos 145 y 146 de esta normatividad.

Articulo 96. [...]

El Registro Nacional de Victimas constituye un soporte fundamental para garantizar que las victimas
tengan un acceso oportuno y efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia
y reparacién integral previstas en esta Ley.

Para efectos de la inscripcion de las victimas en el Registro, no sera necesario que las victimas
exhiban ningiin documento en especifico, ni podra exigirseles, en consecuencia, la presentacion de

denuncia o cualquier otro documento o tramite presentado ante la instancia de procuracién de
justicia o de proteccidon de derechos humanos que corresponda por motivo de su jurisdiccion.

[...]

[...]

El registro contara con subregistros para cada uno de los tipos de hechos victimizantes, divididos en
dos archivos generales, a saber: un archivo para los hechos victimizantes de fuero federal, y otro
para los de fuero comun.

Las entidades federativas contaran con sus propios registros. La Federacidon y las entidades
federativas estardn obligados a intercambiar, sistematizar, analizar y actualizar la informaciéon que
diariamente se genere en materia de victimas del delito y de violaciones a derechos humanos para la

debida integracidn del Registro. La integracion del registro federal y la conformacion del Registro
Nacional estardn a cargo de la Comisidn Ejecutiva.

[...]
[...]

Articulo 97. [...]

l-alll-[...]

[...]
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Las instituciones publicas de proteccion de los derechos humanos, las instancias de procuracion de
justicia y los poderes judiciales federal y de las entidades federativas deberan remitir a la Comisién
Ejecutiva las bases de datos que obren en su poder y que permitan reunir la informacién precisada
en el formato Unico de declaracion adoptado por el Sistema Nacional de Atencion a Victimas, a fin
de que la informacién en todos los expedientes en su poder en los cuales haya victimas como partes
en los procedimientos de su competencia, sean incorporados al Registro.

Por cada uno de los expedientes que se generen, las instituciones obligadas por este articulo
deberan remitir de inmediato la informacién necesaria para nutrir el formato Unico de declaracién.
La Direccion del Registro debera turnar los nuevos expedientes a la Presidencia de la Comisién
Ejecutiva para que se determinen las medidas a adoptar en cada caso. Si la revision de
expedientesha concluido, el Presidente de la Comision Ejecutiva debera presentar un proyecto de
dictamen de reparacidon para su discusidn, y en su caso, aprobacion por parte del Pleno de la
Comisién Ejecutiva. Si se trata de un caso que corresponda a una Comisién Ejecutiva de una entidad
federativa, se le turnara con un exhorto para su inmediata atencion.

[...]
[...]

Articulo 101. Presentada la solicitud, debera ingresarse la misma al Registro en un plazo no mayor a
cinco dias habiles, y se procedera a la valoracidon de la informacidn recogida en el formato Unico junto
con la documentacidn remitida que acompafie dicho formato. Al validarse la inscripcién, la Comision
Ejecutiva, a través del drea encargada del Registro, deberda informar al solicitante que fue inscrito,
expedir y entregarle el comprobante foliado que la acredite como una victima inscrita en el Registro,
con todos los efectos legales correspondientes. Ninguna autoridad condicionara el cumplimiento de
las obligaciones que le impone esta ley para con las victimas a la exhibicion del comprobante
foliado.

Para mejor proveer, la Comisidn Ejecutiva y las comisiones de victimasde las Entidades Federativas,
podrdn solicitar la informacidon que consideren necesaria a cualquiera de las autoridades del orden
federal, local y municipal, las que estaran en el deber de suministrarla en un plazo que no supere los

diez dias habiles; no podran exigirse a las victimas mayores requisitos de los establecidos en esta Ley
ni la realizacion de gestiones relacionadas con la obtencion de la informacién para su registro.

[...]
[...]
[...]
l.-aV.[.]

Los servidores publicos de la Comision Ejecutiva no podran condicionar las ayudas del Titulo Tercero
a estar previamente inscritos en el Registro ni la inscripcion al Registro Nacional a que la victima le
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entregue los documentos arriba seiialados ni a la ejecucion de condiciones de cualquier tipo que se
establezcan por el Reglamento o resoluciones de la Comisién Ejecutiva que reduzcan los parametros
protectores de esta Ley.

Articulo 108. ...

En el caso de las personas que se encuentren bajo custodia del Estado, estardn obligados de recibir la
declaracion las autoridades que estén a cargo de los centros de reinsercidn social.

Articulo 110. La calidad de victima se adquiere por el menoscabo o anulacién del ejercicio de los
derechos derivado del hecho victimizante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 parrafo
cuarto de esta Ley.

Para efectos del acceso de las victimas a lo dispuesto en el Titulo Tercero de esta Ley, bastara con la
existencia de un dafio objetivo y evidente y el simple dicho de la victima para que de inmediato las
autoridades que tengan conocimiento de los hechos, incluyendo la Comisién Ejecutiva o la comisién
de victimas que por su jurisdiccion corresponda, adopten las medidas que sean necesarias, sin exigir
mayores requisitos a las victimas, atendiendo en todo momento a los principios pro persona, de
buena fe, no victimizacién secundaria, debida diligencia y demas aplicables.

En casos de emergencia médica o psicoldgica, o de que la vida, integridad o libertad de las victimas
corra riesgo por cualquier causa, toda persona, sea autoridad publica o no, esta obligada a prestarles
auxilio y solicitar a las autoridades competentes la atencion especializada a que tienen derecho sin
que medien mayores formalidades o requisitos, en los términos del Titulo Tercero Capitulos | y IV de
esta Ley.

Cualquier persona puede notificar de los hechos a cualquier autoridad, indistintamente de su
jurisdiccion o competencia. En todo caso, la primera autoridad que tenga noticia de los hechos
debera garantizar de inmediato que tengan lugar las medidas previstas en el parrafo anterior y tan
pronto como ello hubiera ocurrido, dar aviso a la Comision Ejecutiva o comisiéon de victimas
correspondiente; la cual debera adoptar todas las gestiones necesarias para entrar en comunicacion
con la victima o sus representantes, inscribirla en el Registro, asignarle un asesor juridico y que se le
garantice la adopcion de todas las medidas y el respeto de todos los derechos reconocidos por esta
Ley, desde el momento en que la Comisiéon de mérito tenga conocimiento de los hechos hasta que,
por medio del efecto conjunto de las medidas que se adopten en su beneficio, supere su condicion
de victimidad y se reinserte lo mas plenamente posible a la sociedad y a la realizacion de su proyecto
de vida.

Por lo que hace al acceso a las medidas contempladas en el Titulo Cuarto de esta normatividad,
bastara con la inscripcion de la victima al Registro, sin que ninguna autoridad deba exigir a las
victimas ningun requisito adicional.

Para efectos de garantizar las medidas de reparacion integral contempladas en el Titulo Quinto de

esta Ley, ademas de la inscripcidon de la victima al Registro, debera contarse con la determinacion de
cualquiera de las siguientes autoridades:
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LalV.[.]

V. La Comision Ejecutiva considerara también las determinaciones de:
[...]

[...]

¢) Los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos, [...]

d) Los organismos internacionales de proteccién de derechos humanos a los que México les reconozca
competencia; o

e) Las instituciones de derecho publico nacionales o internacionales cuyo mandato expreso tenga
conexidn directa con la proteccion, promocion o defensa de los derechos de las victimas, tales como
comisiones de la verdad, grupos de investigacion conformados por personas expertas designadas
para conocer de un caso por organismos internacionales o instituciones gubernamentales, u otros
mecanismos publicos de investigacion sobre justicia transicional, que tuvieran conocimiento
probado sobre la ocurrencia del hecho victimizante alegado.

Articulo 111.El reconocimiento de la calidad de victima a que se refieren los articulos 4 y 110 de esta
Ley, tendra como efecto:

IL[..]

Il. En el caso de lesiones graves, delitos contra la libertad psicosexual, violencia familiar, trata de
personas, secuestro, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, desaparicidn, privacion de la
libertad,desplazamiento interno forzadoy todos aquellos que impidan a la victima por la naturaleza
del dafio atender adecuadamente la defensa de sus derechos; que el juez de la causa o la autoridad
responsable del procedimiento, de inmediato, suspendan todos los juicios y procedimientos
administrativos y detengan los plazos de prescripcion y caducidad, asi como todos los efectos que de
éstos se deriven, en tanto su condicidon no sea superada, siempre que se justifique la imposibilidad de
la victima de ejercer adecuadamente sus derechos en dichos juicios y procedimientos.

El procedimiento y los elementos a acreditar, se determinardn en el Reglamento correspondiente que
no podra ser invocado para negar o restringir la garantia del otorgamiento de los derechos
reconocidos por esta Ley.

Articulo 118. [...]

LaVi.[..]

VIII. Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de atencién disefado por el

Sistema, asi como realizar medidas para la prevencion y atenciéon del desplazamiento interno
forzado y de la migracidn;
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[...]
X.-Disefar y ejecutar programas de prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como
promover la reinsercion social tanto de victimas como de imputados o personas liberadas después

de purgar una condena penal, con el fin de favorecer a la no repeticién de hechos de violencia;

Xl.a XVIIL [...]

[...]

Articulo 119. [...]
l.aV.[..]

V. Disefiar y ejecutar programas de prevencién social de la violencia y la delincuencia, asi como
promover la reinsercién social tanto de victimas como de imputados o personas liberadas después

. oz

de purgar una condena penal, con el fin de favorecer a la no repeticién de hechos de violencia;
VI. Apoyar la creacién de refugios seguros para las victimas, asi como realizar medidas para la
prevencidon y atencién del desplazamiento interno forzado y migrantesde manera que se garantice

su derecho a un nivel de vida adecuado;

Vil aIX. [...]

Articulo 120. [...]

I aXX.[...]

El incumplimiento de los deberes aqui sefialados en esta Ley para los servidores publicos, en especial
quienes tengan la responsabilidad institucional de cumplir con esta Ley, serd sancionado con la
responsabilidad administrativa o penal, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 123.[...]

LLalX.[..]

X. Cuando se entregue a la victima el cuerpo o restos humanos del familiar o personas cercanas, y no
haya causado ejecutoria, le deberan informar que pesa sobre ella el deber de no someter los mismos a

cremacion. Dicho deber sélo puede ser impuesto a la victima en aras de hacer efectivo su derecho a la
verdad y a la justicia,

[...]

XI. Iniciar procedimiento de investigacion y, eventual sancién penal, al servidor publico que incurra
en conductas delictivas aprovechando la vulnerabilidad de las victimas; y
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XIl. Las demas acciones que establezcan las disposiciones juridicas aplicables en materia de atencion
integral a victimas y reparacion integral.

Articulo 131.Para ser beneficiarios del apoyo del Fondoen los términos del Capitulo Ill del Titulo
Quinto de esta Ley, el Pleno de la Comisién Ejecutiva en su papel de Comité Interdisciplinario
Evaluador realizara una evaluacion integral delentorno familiar y socialde las victimas con el objeto de
contar con los elementos suficientes para determinar las medidas de ayuda, asistencia, proteccion,
reparacion integral y, en su caso, la compensacion; en dicha evaluacidn se deberan considerar las
condiciones extremas de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento interno forzado y de
desaparicion.

Articulo 132. [...]

LaVil[.]

[...]

Las compensaciones subsidiarias se cubriran con los recursos del Fondo correspondiente al ejercicio
fiscal vigente al momento de la solicitud, excepto si el subejercicio del Fondo supera el 60% del

mismo. La Comisiéon Ejecutiva velara por la maximizacién del uso de los recursos del Fondo,
priorizando en todo momento aquellos casos de mayor gravedad.

Articulo 150. [...]

l-alll-[...]

IV.- El nUmero y la edad de los dependientes econdmicos, [...]

V.-Las condiciones, en caso de desplazamiento interno forzado y migracion, y

VI.- Los recursos disponibles en el Fondo.

TiTULO DECIMO PRIMERO

CAPiTULO UNICO
DE LAS SANCIONES

Articulo 190. Para lo no dispuesto en esta Ley se aplicara de manera supletoria para el desarrollo del
procedimiento y la fijacion de las sanciones que correspondan, la legislacion en materia de justicia
administrativa y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en los asuntos que sean de sus
respectivas competencias.
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Articulo 191. Al servidor publico que actue de manera omisa, negligente o sin la debida diligencia en
la prestacion de un servicio o de una medida a una victima a la que estuvieran obligados por virtud
de la presente Ley, se le sancionara con amonestaciéon administrativa y, en caso de reincidencia, sera
destituido de su cargo. Asimismo, en caso de que, derivado de la omisidn, falta de debida diligencia
o negligencia en la prestacion del servicio o medida, la victima hubiera sufrido un nuevo dafo, o éste
se hubiera empeorado, se le sancionara con multa de entre quinientos y mil salarios minimos e
inhabilitacion hasta por cinco afos para ejercer cualquier cargo publico, sin prejuicio de las
responsabilidades penales a las que se hicieran acreedores.

Articulo 192. Al servidor publico que maltrate emocional o verbalmente a las victimas mediante
ofensas, humillaciones o cualquier falta de respeto que implique la inobservancia de los principios
de actuacion previstos en el articulo 5 de esta Ley, se le destituira de inmediato de su cargo.

Articulo 193. Al servidor publico que imponga cualquier tipo de costa, gravamen o requiera de las
victimas una contraprestacion de cualquier indole por la prestacion de servicios o medidas a las que
tienen derecho, se les sancionard con la destitucion inmediata de su puesto, asi como se le obligara
a la devolucién integra de lo pretendido cuando se tratara de bienes materiales, en caso de haberlo
cobrado, asi como con sancion pecuniaria hasta por tres veces el valor de lo cobrado, e
inhabilitaciéon hasta por cinco ailos para ejercer cualquier funcion publica, sin menoscabo de las
responsabilidades penales que se desprendieran del caso.

Articulo 194. En caso de que se demuestre que el responsable de cualquiera de las conductas
previstas en los articulos 191 y 192 de esta Ley hubiera actuado motivado por discriminacion en
razon de la edad, el sexo, la condicidn social o econédmica, el origen nacional, la orientacion sexual, el
tipo de hecho victimizante, o cualquiera otra, la sancién aplicable consistird en multa hasta por
quinientos salarios minimos, destitucion inmediata del cargo e inhabilitacion para ejercer cualquier
funcion publica hasta por cinco afos, sin perjuicio de otras responsabilidades penales o
administrativas que pudieran derivarse del caso.

Articulo 195. Al servidor publico que ponga en riesgo la seguridad de las victimas mediante
intimidacion o amenazas, se le sancionard con una pena de entre cuatro y diez afios de prision,
multa de entre quinientos y mil salarios minimos, asi como inhabilitacion para el ejercicio de
cualquier cargo publico hasta por trece ailos posteriores a la conclusion de la pena corporal, sin
menoscabo de las sanciones que resulten por la comisién de otros delitos.

Articulo 196. Al servidor publico que ponga en riesgo la seguridad de las victimas por filtrar
informaciones derivadas de su acceso al expediente a terceras personas, sean particulares u otros
servidores publicos, incluyendo a quienes sean senalados como responsables de los hechos
victimizantes, o con un tercero implicado que amenace o daiie la vida, integridad personal o libertad
de una victima, se le sancionara con una pena de entre cuatro y diez afos de prision, multa de entre
quinientos y mil salarios minimos, asi como inhabilitacién para el ejercicio de cualquier cargo publico
hasta por trece afios posteriores a la conclusion de la pena corporal, sin menoscabo de las sanciones
que resulten por la comisién de otros delitos.

Articulo 197. Al servidor publico que ponga en riesgo la seguridad de las victimas por omitir o actuar
negligentemente en la adecuada y pronta implementacion de las medidas de proteccion
contempladas en esta Ley, siempre que el riesgo se verifique efectivamente, se le sancionara con
una pena de entre tres y siete aios de prisidon, multa de entre quinientos y mil salarios minimos, asi
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como inhabilitacion para el ejercicio de cualquier cargo publico hasta por siete afios posteriores a la
conclusion de la pena corporal, sin menoscabo de las sanciones que resulten por la comision de
otros delitos.
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 50 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Senado.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 50 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL SENADO, para quedar como sigue:

Articulo 150.-

1.-a2.-[.]

[...]

Para efectos de la revocacion del mandato de un Comisionado o Comisionados establecida en la Ley

General de Victimas, se aprobara con las dos terceras partes de los integrantes presentes de las
comisiones unidas competentes.

[...]

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.

TERCERO.- El Reglamento de la presente Ley deberad armonizarse con la presente reforma en un plazo
maximo de 180 dias siguientes a la fecha en que la Ley entre en vigor.

CUARTO.- En un plazo de 180 dias naturales los Congresos Locales deberan armonizar todos los
ordenamientos locales relacionados con la presente reforma a la Ley.

QUINTO.- Si en el plazo sefialado en el transitorio anterior, los Congresos locales no hubieran
armonizado sus ordenamientos relacionados con la presente reforma a la Ley, estardn a lo que sefiala
esta Ley General para el cumplimiento de la misma.

SEXTO.En un plazo no superior a los 60 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo federal y el Senado realizardn las acciones establecidas en esta Ley para nombrar a la
totalidad de los integrantes de la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas.

SEPTIMO. Para el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 38 relativo a la asignacién de una partida
presupuestal emergente al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Ejecutivo Federal
enviard un rubro presupuestal incorporado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017 a la Camara de Diputados.

OCTAVO.- En un plazo no superior a los 60 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo federal y el Senado realizardn las acciones establecidas en esta Ley para nombrar a la
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totalidad de los integrantes del Pleno de la Comisidon Ejecutiva de Atencién a Victimas.No seran
elegibles las personas que hubieran laborado previamente en la Comision Ejecutiva u otras instancias
gubernamentales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 fraccién IV de esta Ley.

En tanto se cumple con lo seialado en el parrafo anterior, seguiran en funciones quienes detentan
actualmente la responsabilidad de integrantes de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.
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CARTA PUBLICA AL CONGRESO DE LA UNION

México, 13 de abril de 2016

Sen. Roberto Gil Zuarth
Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores

Dip. José de Jests Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

Sen. Angélica de la Pefia Gomez
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos

Dip. Armando Luna Canales
Presidente de la Comision de Derechos Humanos

Sen. Cristina Diaz Salazar
Presidenta de la Comision de Gobernacion

Dip. Mercedes del Carmen Guillén Vicente
Presidente de la Comision de Gobernacion

Sen. Fernando Yunes Marquez
Presidente de la Comision de Justicia

Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa
Presidente de la Comision de Justicia

Los suscritos, grupos de victimas, organizaciones de la sociedad civil y personas
comprometidas con los derechos humanos y derechos de las victimas, aprovechamos para
saludarlos cordialmente y confiar a su consideracién y competenciael anteproyecto de
Iniciativa de Reforma a la Ley General de Victimas que hemos formulado a partir de una
revision cuidadosa y rigurosa, a partir de la experiencia de las victimas mismas y sus familias
hacia la realizacién de los derechos contemplados en esta legislacion y en didlogo con
personas expertas de la sociedad civil y el medio académico, asi como participantes del
movimiento que dio origen a la Ley.

Como hemos sefialadoen diversas ocasiones, aunque los principios, derechos y medidas de
ayuda, asistencia y reparaciéncontenidas en la Ley General de Victimas representan
estandares coincidentes connuestras demandas y expectativas de verdad, justicia y
reparacion integraly su espiritu garantista es innegable, su implementacion, en cambio, ha
sido accidentada e ineficaz, de tal modo que la estructura institucional disefiada para
garantizar los derechos de las victimas se ha apartado delas expectativas que se tenia de ella.

c.c.p. C. Lic. Miguel Osorio Chong. Secretario de Gobernacion. Presente.
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Una parte del problemase deriva de ciertos aspectos de la Ley que estimamos urgente
modificar para reducir en lo posible las fallasde implementacién, por ejemplo, la pesada
burocracia que se desprende del modelo organizativo de la institucién; los amplios margenes
de discrecionalidad dados a los integrantes de las comisiones ejecutivas federal y locales; la
falta de controles efectivos sobre su gestion; asi como diversos aspectos de los
procedimientos de atencion y reparacion integral que ameritan una mayor claridad y rigor al
nivel de la norma, por citar algunos ejemplos.

El proyecto de Iniciativa de Reforma que les confiamos incluye entre sus aspectos mas
destacados, los siguientes:

1. Proteger el espiritu garantista original de la Ley General de Victimas, tal como se logrd
cuando las organizaciones y colectivos impulsaron su creacion;

2. Establecercon claridad la forma en la cual se cumplira con la acreditacién de la calidad
de victima en los momentos y condiciones que se realiza ésta ante las autoridades
obligadas por la Ley;

3. Convertir a la CEAVen una estructura que efectivamente funcione, a partir del
establecimientode un esquema consistente en una presidencia y un Consejo Directivo,
cuyo objetivo sustancial sea asegurar la participacion de las victimas y de expertos en
derechos de las victimasde diversos tipos de hechos victimizantes en la toma de
decisiones, generando supuestos que no den lugar a interpretaciones ni a
restricciones reglamentarias; dada su naturaleza de organismo descentralizado no
sectorizado, se debera ajustar a los lineamientos establecidos por la normatividad,
asegurando a través de diversos medios que las propuestas que surjan delEjecutivo
hacia el Senadose realicen previa convocatoria y consulta publica y sean personas
realmente comprometidas con los derechos humanos y con las victimas que la ley
protege;

4. Establecer el procedimiento para la revocaciéon del mandato, en su caso, y las
sanciones, a los servidores publicos que incumplan con los derechos que la ley otorga
a las victimas del delito y a las victimas de violaciones a derechos humanos;

5. Garantizar el reconocimiento como victimas directas de los familiares de personas
que, como resultado de los hechos victimizantes, hubieran fallecido o se encuentren
desaparecidas;

6. Ampliar la exigencia de independencia en la gestiéon y administracionde las comisiones
ejecutivas de atencion a victimas de las entidades federativas;

7. Reconocer los derechos de las victimas de desplazamiento interno forzado, cuyo
numero sigue creciendo en México cotidianamente sin que a la fecha cuenten con
proteccion juridica alguna;

8. Establecer mecanismos para evitar que la normatividad reglamentaria o las politicas
publicas en la materia restrinjan en la practica el alcance de los derechos reconocidos
por la Ley;

9. Crear la figura de las Relatorias tematicas, para especializar el disefio de politicas
publicas y contar con un punto de vista técnico riguroso en la dictaminacién de planes
de reparacion integral.
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Las exigencias plasmadas en el proyecto son, como podradn apreciar a partir de su lectura,
apegadas a los mas altos estandares, pero sobre todo, modificaciones necesarias surgidas de
los obstaculos que enfrentan las victimas y sus familiares y que se requieren para dar pie a
una politica de Estado efectiva que permita a las victimas superar su condicién con mas y
mejores herramientas, mas ligeras y expeditas, asi comopara garantizar a la sociedad en su
conjunto que se implementen medidas con enfoque transformador, quepermitan
lamodificacién de las causas estructurales de la violencia para lograr el objetivo de que las
victimas recuperen plenamente el ejercicio de todos sus derechos.

Por todo lo anterior, les solicitamos atentamente que se nos tenga por formalmente
presentada la Iniciativa de Reforma a la Ley General de Victimas y se sirvan a darle la mayor
prioridad a su discusion y aprobacidn, de tal manera que pueda entrar en vigor a la brevedad
posible.

Atentamente

Organizaciones, colectivos de victimas y personas:

1. Aidé Grijalva, Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales Universidad
Auténoma

2. Alfonsa Cecilio A. Familiar de persona desaparecida

3. Araceli Rodriguez, Colectivo Colibri

4. Arturo Rojo Flores, Integrante de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en
Coahuila (FUUNDEC)

5. Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los
Derechos Humanos en México (AFADEM-FEDEFAM)

6. Atanacio Rodriquez Sampayo. Familiar de persona desaparecida

7. Beatriz Elena Flores Santoyo, Integrante de Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila (FUUNDEC)

8. Beatriz Elena Flores Santoyo. Familiar de persona desaparecida

9. Belén Gonzalez Medrano. Defensora Coatzacoalcos, Ver.

10. Buscando a nuestros Desaparecidos, Huasteca Potosina

11. Carlos A. Ventura Callejas, Defensor de derechos humanos

12. Carlos Antonio Flores Pérez, Investigador del CIESAS

13. Carlos Rios. Experto en derechos humanos y victimas

14. Carolina Robledo Silvestre, Investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS)

15. "Casa del Migrante de Saltillo [Frontera con Justicia A.C.]

16. Casa Monarca. Ayuda Humanitaria al Migrante

17. Centro de Capacitacion Integral y Desarrollo Integral de la Familia, A.C.

18. Centro de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria,
0.P.", A.C.

19. Centro de Derechos Humanos “Bartolomé Carrasco”, A.C. (BARCADH)

20. Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, A.C. (Centro Prodh)

21. Centro de Derechos Humanos “Paso del Norte”, A.C.

22. Clara JusidmanRapoport, Defensora de derechos humanos

23. Colectivo de Familias de Morelos

24. Colectivo Familias de Desaparecidos Orizaba-Cérdoba del Estado de Veracruz
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25. Colectivo La Alameda Morelos

26. Colectivo “Los Otros Desaparecidos de Iguala”

27. Colectivo por la Paz, Regién Xalapa

28. Colectivo Solecito, Cérdoba

29. Colectivo Solecito, Veracruz

30. Comisién Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste, A.C. (CCDH)

31. Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C.
(CMDPDH)

32. Comité de Familiares y Amigos de Secuestrados, Desaparecidos y Asesinados en
Guerrero

33. Cuba Flores. Activista de derechos humanos

34. Daniel Vazquez Valencia, Profesor - investigador de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO-México)

35. Deudos y Defensores por la Dignidad de Nuestros Desaparecidos

36. Elena Azaola, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS)

37. Eliana Garcia Laguna, Activista de derechos humanos

38. Ethos Interaccién Ciudadana Glocal, A.C.

39. Familiares en Busqueda Maria Herrera

40. Familiares en Busqueda Maria Herrera, Xalapa

41. Familires organizados en el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres de
Chihuahua (Cedhem

42. Fundar. Centro de Analisis e Investigacion

43. Gabino Goémez. Defensor de derechos humanos

44. Grace Mahogany Fernandez Moran, Integrante de Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila (FUUNDEC)

45. Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida, A.C.

46. Guadalupe Contreras Olea. Familiar de persona desaparecida

47. Guillermina Sotelo. Familiar de persona desaparecida

48. Nora Guillermina Tello Santana, Mujeres de Michoacan. A.C. alfon

49. Idheas, Litigio Estratégico, A.C.

50. Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, INCIDE Social, A.C.

51. Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir

52. Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C. (IMDHD)

53. Israel Fernandez Moran, Integrante de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en
Coahuila (FUUNDEC)

54. Javier Sicilia Zardain, Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad

55. Jorge Verastegui Gonzalez, Victima de desaparicion y defensor de derechos humanos
(Coahuila)

56. José Antonio Guevara Bermudez, Defensor de derechos humanos

57. José Luis Manzo, defensor de derechos humanos de los migrantes

58. Julio Mata Montiel, Defensor de derechos humanos (Guerrero)

59. José Serrano. Escritor y familiar de persona desaparecida

60. Juana Angel Solano (Coatzacoalcos, Ver.)

61. Karen Melo Hernandez, defensora de derechos humanos

62. Lucha Castro. Abogada y defensora de derechos humanos

63. Luis Eduardo Zavala de Alba, Profesor visitante de Yale University

64. Maria Demetria Martinez, Integrante de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos
en Coahuila (FUUNDEC)

65. Maria Guadalupe Gonzalez Ramos. (Coatzacoalcos, Ver.)

4de8



66.
67.
68.
69.

70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,
95.
96.
97.
98.
99.

100.

Maria Salvadora Coronado Navarro. Familiar de persona desaparecida

Marco Lara Klahr, Defensor de derechos humanos

Mayra Vergara Hernandez. Integrante del Comité “Los Otros Desaparecidos de Iguala”
Miguel Concha Malo, Centro de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos "Fray
Francisco de Vitoria, O.P.", A.C.

Minerva Nora Martinez Lazaro, Defensora de derechos humanos (Oaxaca)
Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad

Mujeres de Pacto

Nashieli Ramirez. Defensora de los derechos de las ninas y nifios

Observatorio Ciudadano de la Justicia Federal

Ouroboros Actitud Ciudadana, A.C.

Pablo Romo, defensor de derechos humanos de periodistas y defensores

Programa de Atencién a Victimas de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
(PAV-UAEM)

Raquel Hernandez May (Coatzacoalcos, Ver.)

Red de Enlaces Nacionales

Red de Familiares Desaparecidos de Ciudad Juarez

Red de Madres Buscando a sus Hijos

Ririki Intervencion Social. A.C.

Roberto Villanueva, defensor de derechos humanos

Rosario Morales Galvan, Integrante de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en
Coahuila (FUUNDEC)

Ruth Yolotli Lopez. En tu Basqueda, Morelia, Mich.

Sandra Luz Roman Jaimes. Familiar de persona desaparecida

Santiago Corcuera Cabezut. Experto en derechos humanos

Sergio Aguayo Quezada, Profesor - Investigador de El Colegio de México (COLMEX)
Silvano Cantu Martinez, Defensor de derechos humanos

Sophie Alexander-Katz

Taller de Desarrollo Comunitario, Guerrero

Tendiendo Puentes, A.C.

Unidos por Nuestros Desaparecidos de Baja California

Union de Familiares de Desaparecidos de Sinaloa de los afios 70’s

Victoria Delgadillo Romero (Colectivo por la Paz, Xalapa)

Viridiana Rios, Investigadora de The Wilson Center y columnista de Excélsior
Ximena Andidon, Defensora de derechos humanos

Yolanda Espurito Mota (Coatzacoalcos, Ver.)

Yolanda Moran Isais, Integrante de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en
Coahuila (FUUNDEC)

Yolanda Oropeza Villa.Familiar de persona desaparecida
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