INICIATIVA DE LOS SENADORES RENE JUAREZ CISNEROS, EMILIO GAMBOA PATRON,
CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS, ENRIQUE BURGOS GARCIA, LILIA MERODIO REZA,
ANABEL ACOSTA ISLAS, MIGUEL ROMO MEDINA, LISBETH HERNANDEZ LECONA Y
ROBERTO ALBORES GLEASON, A NOMBRE DE LOS SENADORES INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS
NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Los suscritos senadores René Juarez Cisneros, Emilio Gamboa Patron, Carlos Alberto Puente Salas, Enrique
Burgos Garcia, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Anabel Acosta Islas, Miguel Romo Medina, Lisbeth Hernandez
Lecona y Roberto Albores Gleason, a nombre de los senadores integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164
numeral 3, 169, y demas relativos del Reglamento del Senado de la RepUblica; sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Aval de Grupo que contiene Proyecto de Decreto por el que
se reforman yadicionan diversas disposiciones de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, para promover el desarrollo integral de los jévenes, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

México enfrenta una grave crisis de seguridad puablica que se fue gestando a lo largo de los afios por una
combinacion de factores politicos, econdmicos y sociales. ElI detonante de la crisis fue la expansion del
narcotrafico y el crimen organizado y la secuela de delitos que més agravian a la sociedad como el secuestro, la
extorsion y el robo, asi como el contrabando, la falsificacion de mercancias y el trafico y trata de personas, cuyas
consecuencias sociales son, probablemente, mas dafiinas que el propio consumo Y el trasiego de los enervantes.

Esta realidad afecta a toda la sociedad, pero sus impactos negativos son mas profundos en los jovenes que
constituyen un estrato social altamente vulnerable,ya que se pueden convertir simultdneamente en victimas o
victimarios en este complejo fenédmeno que afecta la armonia, la convivencia, la paz social y representa un enorme
desafio para la vigencia del Estado de Derecho, la estabilidad econémica, la gobernabilidad democrética, la
seguridad interna e incluso la seguridad nacional poniendo en peligro la preservacién del Estado.

Todos los indicadores en materia de seguridad muestran que en esta crisis los jovenes estan pagando una alta cuota,
especialmente aquellos que enfrentan agudos problemas sociales como son la falta de oportunidades de educacion,
el desempleo y las condiciones de pobreza, marginacion y desintegracién familiar, que los induce a entrar a los
circuitos de la delincuencia en un escenario institucional donde las politicas de prevencion del delito que se han
puesto en practica tardaran afios en mostrar resultados perdurables.

Hay que reconocer que es urgente romper los circulos de la violencia y de la delincuencia. Se han perdido afios
asumiendo que la erradicacion de la violencia se dara con la simple reclusién de los jovenes, aislandolos del resto
de la sociedad y excluyéndolos del desarrollo.

Los jovenes en los centros de reclusion son un sintoma de una sociedad que no ha podido ofrecerles una auténtica
oportunidad, son reflejo de omisiones, de carencias del desarrollo, pero también de la falta de politicas de
reinsercion social dirigidas a quienes han caido en la desgracia de pagar una sentencia por haber transgredido la

ley.

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl



El sistema penitenciario en México pareciera que tiene como propésito incapacitar o inhibir a las personas a seguir
cometiendo delitos mas que promover los procesos de reinsercion que permitan atender los problemas sociales,
psicoldgicos y familiares que llevaron a una persona a una determinada actitud. El problema de la seguridad no se
agota solamente encarcelando, sino que es un llamado a intervenir afrontando las causas estructurales y culturales
de la inseguridad, que afectan a todo el entramado social.

Aunque todavia en México existen problemas de informacion para conocer con rigor la situacion de la incidencia
delictiva con apoyo en indicadores y encuestas institucionales, es factible acercarse a la realidad de los jovenes en
el &mbito de la seguridad publica. De acuerdo con informacion oficial, la incidencia delictiva aument6 de 1.4
millones de delitos en 2001 a 1.6 millones en 2014, es decir, que en tres lustros, el nimero de delitos se incrementd
aproximadamente en méas de 10 puntos porcentuales.

De los indicadores anteriores se desprende que entre los delitos que tienen mayor incidencia son los robos con el
39% del total, los delitos patrimoniales con el 14% y las lesiones con el 12%. Los delitos que tuvieron los mayores
incrementos en este periodo fueron la extorsion con 332%, secuestro con 176%, los homicidios dolosos con 13% y
los robos sin violencia con el 35%.

Debe destacarse el hecho de que en dicho periodo, disminuyeron los robos con violencia de 40% en el 2001 a 30%
en el 2014, respecto al total de robos y, como consecuencia, aumentd la proporcion de los robos sin violencia de
60% a 70%, o sea, que probablemente mas personas delinquen por necesidad.

En el rubro de homicidios es relevante que en el periodo aumentaron los dolosos de 44% en el 2001 a 48% en el
2014, disminuyendo los culposos de 56% a 52%, lo que manifestaria la exacerbacion de la violencia del crimen
organizado y del narcotréafico que ha propiciado la muerte de miles de personas.

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revela que de acuerdo a la percepciéon general de la
sociedad, los delitos aumentaron de 11.3 millones en 2001 a 33 millones en 2014, es decir, que hay una cifra negra
de ilicitos que la poblacion no declara ante las autoridades judiciales por diversas razones, entre ellas, la falta de
confianza en los ministerios publicos, amenazas o por el exceso de tramites burocréaticos.

De acuerdo con estos datos el 24% de la poblacion de 18 afios 0 méas ha sido victima de uno o varios delitos. De los
33 millones de delitos ocurridos, se denunciaron 3.3 millones y de éstos, s6lo en el 63% se inici6 la averiguacion
previa. De los 30 millones de delitos no denunciados, aproximadamente el 31% fueron asaltos en las calles y en el
transporte publico, mientras que el 25% se refieren a extorsiones y el 10% a robos parciales de automoviles.

Aunque no hay estadistica precisa de los delitos que cometen los jovenes entre 15 a 29 afios, es factible un
acercamiento a esta cuestion con el desglose de la ENVIPE 2014 por edades de 12 a 35 afios. A este segmento
social se le atribuye haber cometido mas de la tercera parte de los delitos ocurridos en el afio 2013.

Los indicadores muestran que los jovenes participan mas en la comision de delitos de alto impacto social. Estos
son robo parcial de vehiculo (80%), robo o asalto en la calle y en el transporte publico (77%), robo total de
vehiculo (72%), robo en casa habitacion (67%), lesiones por agresion (66%), robo en forma distinta a las anteriores
(62%), amenazas (56%) y extorsion (42%).

De acuerdo con el INEGI, los jovenes padecen una epidemia de violencia y muerte. De los fallecimientos en el afio
2012, el 12% fueron violentos, y de estos, una tercera parte fueron jovenes de entre 15 a 29 afios de edad, la mayor
parte varones. De los fallecimientos violentos se atribuyeron 44% a homicidios, 41% a accidentes y 10% a
suicidios, y el resto a causas no especificadas.
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La vulnerabilidad de los jovenes se expresa también en el ambito de la justicia. Es notorio el hecho de que en tanto
se les atribuye la comision del 30% de los delitos, representan casi el 46% del niUmero de personas procesadas y el
49% del numero de personas sentenciadas en los juzgados de primera instancia del fuero coman.

En el afio 2012, en los centros de reinsercion social del pais habia 163,446 personas procesadas por la comision de
diversos delitos. De este total, 75,874 eran jovenes entre 18 y 29 afios, equivalentes al 46% de los internos. Los
principales delitos cometidos por los jovenes son robo 48%, golpes y lesiones 12%, narcéticos 5%, dafio a bienes
ajenos 5%, robo de vehiculo 4%, homicidio 4% vy, otros, con el 7% del total.

Por lo que respecta al fuero federal, en el afio 2012 se registré un total de 39,253 personas procesadas, de las cuales
18,035 eran jovenes procesados de entre 18 y 29 afios, equivalentes al 46%. Los delitos por los cuales los jovenes
estan sujetos a proceso en orden descendente son: 56% narcoticos; 30% armas prohibidas; 3% defraudacion fiscal;
2% robo y 2% por organizacion delictiva.

Por otra parte, los indicadores oficiales registran un total de 35,891 personas sentenciadas por delitos federales, de
los cuales 16,582 son jovenes que representan el 46.2%. Es notorio el hecho de que el 62% de los jovenes hayan
sido condenados por delitos contra la salud, basicamente acusados de consumo de drogas, en tanto que el 29% esta
en prision por el uso ilegal de armas de fuego.

Es preocupante también que los jovenes constituyan un estrato demografico que equivale a un poco més de la
cuarta parte de la poblacién del pais, pero en los penales representan aproximadamente la mitad de los internos vy,
sin embargo, se les trata igual que a los adultos en un entorno de prevencion social donde no se respetan los
derechos humanos y sin politicas adecuadas para su reinsercién social.

En la infraestructura penitenciaria estatal hay saturacién, conviven reos de alta peligrosidad con infractores
primerizos, induciendo la contaminacion crimindgena y haciendo nugatoria toda accién que permita una adecuada
reinsercion social de los jovenes que tienen capacidades y habilidades para una reincorporacion al trabajo una vez
cumplida la pena que purgan, ya que estas no son mayores a los 3 afios en la mayor parte de los casos, debido al
tipo de delitos en que incurrieron.

Por estas razones, en esta iniciativa se proponen reformas y adiciones a la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados con el objeto de promover una eficiente reinsercion social de los
jévenes infractores. Al efecto, se propone que en los convenios entre o6rdenes de gobierno para la creacion y
manejo de instituciones penales para el tratamiento de adultos delincuentes, se incluyan acciones ejecutivas
especificas para los jovenes entre 15 y 29 afios de edad.

Igualmente, en el tratamiento individualizado para la reincorporacion social de los internos, ademas de considerar
sus circunstancias personales, los usos y costumbres y la ubicacion de sus domicilios, en el tratamiento debera
tomarse en cuenta la edad de los sujetos, para lo cual, deberan desarrollarse acciones especificas para la
reincorporacion de los jovenes hasta los 29 afios de edad.

Se establece también que los menores infractores seran internados, en su caso, en instituciones diversas a las
asignadas a los adultos y deberan tener acceso a programas integrales de reincorporacion social. Para los
tratamientos de preliberacion se estableceran procedimientos especiales que promuevan la reincorporacion social
pronta y expedita de los jévenes de hasta 29 afos.

Por otro lado, en los procesos de asignacion de internos al trabajo y en la capacitacion laboral, debera tomarse en
cuenta la edad de los internos. Para ello, se deberan establecer programas especificos para los jovenes de hasta 29
afios de edad que promuevan su desarrollo personal y laboral una vez que alcancen su liberacién. De esta manera,
se facilitara su reinsercion integral en la sociedad.
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En cuanto a la educacién que se imparte a los internos no solo debera tener un caracter académico, civico y ético.
Los programas educativos en los centros penitenciarios deberan tomar en cuenta la reincorporacion social y el
desarrollo social de los jovenes. Los patronatos para los liberados de las entidades federativas deberan considerar
acciones especificas dirigidas a jovenes liberados de hasta 29 afios de edad.

De esta manera, se trata de impulsar un cambio en las formas de tratamiento de los jovenes infractores de la ley,
garantizando sus derechos humanos y tratando de evitar que las carceles sean una escuela para delincuentes. El pais
estd perdiendo una parte importante de sus jovenes encarcelados por razones economicas y sociales que pueden ser
utiles a la sociedad una vez que cumplan sus condenas y sean reincorporados de forma integral a la sociedad.

De acuerdo con lo anterior, las senadoras y senadores integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México en el Senado de la Republica, ponemos a la
consideracion de la Asamblea, la siguiente iniciativa con:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.-Se reforman y adicionan los articulos 3, segundo parrafo; 6 primer y tercer parrafos; 8, dltimo
parrafo;10; 11; y 15, primer parrafo, todos de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados para quedar como sigue:

ARTICULO 3...

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacion y manejo de instituciones penales de toda indole, entre
las que figuraran las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas
antisociales y menores infractores, especificAndose la participacion que en cada caso corresponde a los Gobiernos
Federal y Locales. Los convenios deberan incluir acciones ejecutivas especificas para el tratamiento de
jovenes que se encuentren entre 15 y 29 afios de edad.

ARTICULO 6.-El tratamiento sera individualizado, con aportacion de las diversas ciencias y disciplinas
pertinentes para la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus circunstancias personales, sus usos Yy
costumbres tratandose de internos indigenas, asi como la ubicacion de su domicilio, a fin de que puedan compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a aquel, esto ultimo, con excepcion de los sujetos internos por
delincuencia organizada y de aquellos que requieran medidas especiales de seguridad. En todos los casos, en el
tratamiento debera tomarse en cuenta la edad del sujeto, para lo cual deberan desarrollarse acciones
especificas para la reincorporacion de los jovenes hasta de 29 afios de edad.
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El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que se destine para la extincion de las penas y
estaran completamente separados. Las mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres y tendréan la infraestructura, informacion y personal capacitado para el cuidado de sus hijas e hijos que
permanezcan con ellas, asi como para el desarrollo pleno de sus actividades. Los menores infractores seran
internados, en su caso, en instituciones diversas de las asignadas a los adultos y deberan tener acceso a
programas integrales de reincorporacion social.

laVl..

a)yb)

lall...

ARTICULO 8...

l-aV...

Para los tratamientos de preliberacion, se estableceran procedimientos especiales que promuevan la
reincorporacion social pronta y expedita de los jovenes de hasta 29 afios de edad.

ARTICULO 10.- La asignacion de los internos al trabajo se hara tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las
aptitudes, tratdndose de internas, en su caso, el estado de gravidez, la capacitacion laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio. En todos los casos, debera
tomarse en cuenta la edad de los internos. Se estableceran programas especificos para jovenes de hasta 29
afnos de edad que promuevan su desarrollo personal y laboral, una vez que alcancen su liberacion. El trabajo
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en los reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas de la economia local, especialmente del
mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas de éste y la produccion penitenciaria, con
vistas a la autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para este Ultimo efecto, se trazard un plan de trabajo y
produccidn que serd sometido a aprobacion del Gobierno del Estado y, en los términos del convenio respectivo, de
la Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO 11.- La educacion que se imparta a los internos no tendréa solo caracter académico, sino también
civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético. Sera, en todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia
correctiva y quedara a cargo, preferentemente, de maestros especializados. Los programas academicos deberan
tomar en cuenta la reincorporacion social y el desarrollo integral de los jovenes.

ARTICULO 15.- Se promovera en cada entidad federativa la creacion de un Patronato para Liberados, que tendré
a su cargo prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por
libertad procesal, absolucion, condena condicional o libertad preparatoria. ElI Patronato debera considerar
acciones especificas dirigidas a liberados hasta 29 afios de edad.

TRANSITORIO

Avrticulo unico.-El presente Decreto entrara en vigor a los treinta dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 7 dias del mes de abril de 2016.

Suscriben,
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