DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON RELACION A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
POR NATURALIZACION.
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Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
se les turné para su estudio, analisis y elaboraciéon del dictamen procedente, la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fracciéon Il al
apartado B del articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de adquisicion de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién, presentada el 4 de noviembre de 2008 por los entonces Senadores
Rubén Fernando Velazquez Loépez, José Luis Garcia Zalvidea, Antonio Mejia
Haro, Lazaro Mazén Alonso y Salomén Jara Cruz, integrantes del Grupo
Parlamentario de la Revolucién Democratica.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la
iniciativa citada y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos
gue sirven de base a la reforma planteada, con el propédsito de emitir el presente
dictamen.

Conforme a lo previsto para el trabajo de las Comisiones ordinarias por los
articulos 85 parrafo 2, inciso a), 86, 89 y 84 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado la Republica, formulamos nuestro dictamen al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcion y turno de la iniciativa para la elaboracion del
dictamen correspondiente, asi como de los trabajos previos realizados por estas
Comisiones Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se
sintetiza la propuesta de reforma materia de estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracibn hecha por estas Comisiones Unidas en torno a la
propuesta de reforma constitucional que nos ocupa, en materia de adquisicion de
la nacionalidad mexicana por naturalizacion.
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IV. En el apartado relativo a las “CONCLUSIONES”, se plantea el Acuerdo que
estas Comisiones Unidas someten a la consideracién del H. Pleno Senatorial para
el tramite que se estima debe recaer en torno a la iniciativa que se dictamina.

. ANTECEDENTES.

1. En la sesién ordinaria de la LX Legislatura este H. Senado celebrada el 4 de
noviembre de 2008, los entonces Senadores Rubén Fernando Velazquez Lépez,
José Luis Garcia Zalvidea, Antonio Mejia Haro, Lazaro Mazén Alonso y Salomén
Jara Cruz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccién lll al apartado B del articulo 30 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de establecer en la Norma Suprema la
la hipétesis de la adquisicién de la nacionalidad mexicana por naturalizaciéon para
las y los extranjeros que se han padres de hijos mexicanos por nacimiento, en los
términos que senale la ley.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, a fin de
gue realizaran el estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3. Con objeto de formular el presente dictamen, los integrantes de estas
Comisiones Unidas intercambiamos impresiones sobre el objetivo y alcance de la
propuesta de reforma constitucional planteada, particularmente a la luz del
contenido del apartado B del articulo 30 de la Constitucibn General de la
Republica, y las disposiciones de la vigente Ley de Nacionalidad.

4. Debe senalarse que en la iniciativa que nos ocupa, dado que asi era factible
realizarlo conforme a la normatividad interna vigente al momento de su
presentacion, contiene tanto una propuesta de reforma al texto del articulo 20 de
la Ley de Nacionalidad, especificamente para derogar el inciso b) de su fraccion |
y adicionar una fraccién IV a su articulo 20, en planteamientos derivados de la
propuesta hecha para modificar la Ley Fundamental de la Republica.
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Por razén de método, estas Comisiones Unidas procederdan a analizar el
planteamiento de la modificacion constitucional, sobre la base de que la
procedencia de los planteamientos hechos a la legislacion secundaria dependen
de la determinacion de la propuesta relativa al articulo 30 de nuestra Ley
Suprema.

5. En el contexto del referido intercambio de impresiones, las Juntas Directivas de
las Comisiones Unidas instruimos a nuestras respectivas Secretarias Técnicas
para la preparacién del correspondiente proyecto de dictamen.

Con base en los antecedentes referidos, estas Comisiones Unidas procedemos a
senalar el objeto de la iniciativa que nos ocupa.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Con respecto a la propuesta de modificacién constitucional contenida en la
iniciativa que se analiza, esencialmente plantea adicionar una hipétesis a la
fraccion 1l del apartado B del articulo 30 constitucional, en materia de adquisicién
de la nacionalidad mexicana por naturalizacion, a fin de establecer en ese rango
de nuestro orden juridico que tendrian esa calidad “la mujer o el varén extranjero,
padres de hijos mexicanos por nacimiento que cumplan con los requisitos que al
efecto senale la ley.”

Como se recordara, el apartado B del articulo 30 de la Norma Suprema se refiere
a la adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizaciéon, con base en dos
hipotesis, (i) que un extranjero obtenga carta de naturalizacién por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; y (ii) que obtenga la autorizacién un
extranjero o extranjera que contraiga matrimonio con una persona de nacionalidad
mexicana y tengan o establezcan su domicilio en el territorio nacional, y el
cumplimiento de los requisitos que senale la ley.

Como se ha sefialado, en la iniciativa que se analiza, se propone la adicion de una
tercera hipétesis, para qué obtengan la nacionalidad mexicana por naturalizacién
la o el extranjero que se han padres de mexicanos por nacimiento, sobre la base
de cumplir con los requisitos que sefale la ley.
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En la Exposicion de Motivos del planteamiento que nos ocupa, sus iniciadores
refieren la realizacion del denominado Foro de Analisis “La politica de Inmigracién
en México, andamiaje juridico e institucional”, que se efectud en nuestro pais el 22
de octubre de 2008, y en el cual “diversos especialistas pudieron exponer las
necesidades mas inmediatas en materia migratoria...”, lo que incluy6 diversas
reflexiones sobre el orden juridico nacional en materia de poblacién, nacionalidad
y extranjeria.

Al respecto, los proponentes refieren haber escuchado que “uno de los reclamos
mas constantes fue precisamente el duro trato que como posicion gubernamental
reciben los migrantes”, sefialandose incluso “la reiterada negativa de funcionarios
publicos a registrar a los hijos de inmigrantes nacidos en territorio mexicano.”

En ese sentido, expresaron que “sobra sefalar que los funcionarios que incurren
en estas conductas, actian al margen de la Ley y deberian hacerse acreedores a
una multiplicidad de sanciones que van desde el ambito administrativo, hasta el
penal.”. También manifestaron que esas conductas son contrarias a la prohibicién
de discriminar contenida en el articulo 1° de nuestra Constitucién y que toda
persona que nazca en el territorio de la Republica adquiere por ese so6lo hecho la
nacionalidad mexicana de origen.

Sin dejar de sefalar su reflexion para que se modifiquen las leyes destinadas a
conocer, desahogar y sancionar conductas inadecuadas de los servidores publicos
con relacién a los derechos de los nacionales y los extranjeros, los promoventes
establecen su consideracion en el sentido de que debe revisarse a fondo el
problema de los indocumentados cuyos hijos nacen en territorio nacional y que,
por ello, son mexicanos. Al efecto, relatan que la condiciéon de indocumentado de
una persona que tiene descendencia en el territorio donde a la vez enfrenta una
situacién en conflicto con Ila ley migratoria, actia frecuentemente influido por el
temor de que solicitar el registro del nacimiento ocurrido en nuestro pais podria
generar su deportacion.

Al criticar el contenido del entonces vigente articulo 69 de la Ley General de
Poblacion (fue derogado mediante reforma a dicho ordenamiento que se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de mayo de 2011), que establecia
disposiciones aplicables a las autoridades judiciales o administrativas para la
tramitacion de procedimientos de divorcio o de nulidad de matrimonio de
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extranjeros, sefialan que no debe haber limitaciones legales al registro del
nacimiento de menores en atencion a la situacion migratoria de sus padres.

Es en atencion a situacién descrita que los iniciadores de esta propuesta plantea
la necesidad de “dotar al gobierno de las herramientas suficientes para que en
estricto apego nuestro orden legal y constitucional, puedan y deban salvaguardar
los derechos fundamentales del migrante y su familia. Es necesario entonces,
flexibilizar los supuestos para otorgar la nacionalidad a los padres de nifios
mexicanos por nacimiento.”

Reiteran, en ese sentido, su reflexion de que el hecho de que los padres de un
nifo o una nifa nacidos en territorio nacional sean indocumentados, no puede
utilizarse como elemento que anule los derechos de ese o esa menor de edad.

Es por ello que concluyen en la propuesta de que se adicione una nueva hipotesis
para la adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacién en el articulo 30
de nuestra Constitucion y, en consecuencia, se modifiquen también el articulo 20
de la Ley de Nacionalidad para otorgar un tratamiento consecuente en este
ordenamiento a la propuesta que realizan en el ambito constitucional.

lll. CONSIDERACIONES.

Primera.- Los proponentes de esta iniciativa se encontraban plenamente
legitimados para formularla cuando la presentaron, habida cuenta de lo dispuesto
por la fraccidon Il del articulo 71 constitucional, en relaciéon con lo previsto por el
articulo 135 de la Ley Fundamental de la Republica.

Segunda.- Quienes integramos estas Comisiones Unidas valoramos las
consideraciones que realizan los proponentes de esta iniciativa, particularmente
con respecto a lo inaceptable que resulta cualquier violacion al orden juridico que
tutelan los derechos de toda persona nacida en el territorio de la Republica, asi
como de las personas que emigran a nuestro pais o que transmitieran a través del
mismo.

Por razones de respeto a derechos humanos y elemental congruencia con la
defensa de los mismos en el caso de los nacionales mexicanos que son
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indocumentados en otros paises y, particularmente, en los Estados Unidos de
América, no podemos sino coincidir con las expresiones que se formulan en la
Exposicion de Motivos de la presente iniciativa en torno a los derechos
constitucionales de las hijas e hijos de indocumentados que nacen en el territorio
de nuestro pais, asi como en las consecuencias que ese hecho implica para la
esfera de derechos de sus padres.

También deseamos destacar que asumimos como propias las reflexiones de los
proponentes del proyecto de decreto que se analiza, en el sentido de que una gran
parte de los problemas que enfrenta la poblacion inmigrante no se deriva de la
insuficiencia de las disposiciones del orden juridico para reconocer sus derechos y
protegerlos, sino de la aplicaciéon de la normatividad en los hechos y los casos
concretos.

Al respecto, mantenemos una convicciéon plena en la pertinencia y vigencia del
reconocimiento a los derechos humanos de los migrantes y de sus descendientes
nacidos en el territorio nacional.

Tercera.- En razén de que la propuesta que se analiza plantea la incorporacion de
una hipétesis a nuestra Ley Suprema para la adquisicién de la nacionalidad
mexicana por naturalizacién, quienes integramos estas Comisiones Unidas
estimamos pertinente ilustrar el sentido y alcance de la propuesta contenida en la
iniciativa que se analiza, tanto mediante la transcripcion de las partes relativas del
articulo 30 constitucional, como a través de un cuadro comparativo entre la
propuesta que nos ocupa y las disposiciones vigentes en la Ley de Nacionalidad.

En efecto, el texto relativo vigente de nuestra Norma Fundamental en esta
materia, sefala lo siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

l.alV.
B) Son mexicanos por naturalizacion:
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|. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacion.

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale

la ley.
Texto iniciativa de adicion Texto vigente Ley de Nacionalidad
Articulo 30. ... Articulo 20. El extranjero que pretenda
naturalizarse mexicano debera acreditar
A) ... que ha residido en territorio nacional
cuando menos durante los ultimos
B) ... cinco afos inmediatamente anteriores a
la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto
1" | - en las fracciones siguientes:

|. Bastara una residencia de dos afos
inmediatamente anteriores a la fecha de
la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un
mexicano por nacimiento;

Quedaran exentos de comprobar la
residencia que establece la fraccion |,
aquellos descendientes en linea recta en
segundo grado de un mexicano por
nacimiento, siempre que no cuente con
otra nacionalidad al momento de Ia
solicitud; o bien no le sean reconocidos ios
derechos adquiridos a partir de su
nacimiento;

lll. La mujer o el varén extranjeros, |b) Tenga hijos mexicanos por
padres de hijos mexicanos por | hacimiento;

nacimiento que cumplan con los
requisitos que al efecto senale la ley.
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c) Sea originario de un pais
latinoamericano o de la Peninsula Ibérica,
o

d) A juicio de la Secretaria, haya prestado
servicios o realizado obras destacadas en
materia cultural, social, cientifica, técnica,
artistica, deportiva o empresarial que
beneficien a Ila Nacion. En casos
excepcionales, a juicio del Titular del
Ejecutivo Federal, no sera necesario el
extranjero acredite la residencia en el
territorio nacional a que se refiere esta
fraccion.

II. La mujer o el varédn extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos, deberan acreditar que han
recibido y vivido de consuno en el domicilio
conyugal establecido en territorio nacional,
durante los dos afios inmediatamente
anteriores a la fecha de la solicitud.

No sera necesario que el domicilio
conyugal se establezca en territorio
nacional, cuando el cényuge mexicano
radique en el extranjero por encargo
Comision del Gobierno Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados
entre extranjeros, la adquisicibn de la
nacionalidad mexicana por uno de los
conyuges con posterioridad al matrimonio,
permitira al otro  obtener dicha
nacionalidad, siempre que reuna los
requisitos que exige esta fraccion, y

Ill. Bastara una residencia de un afio
inmediato anterior a la solicitud, en el caso
de adoptados, asi como de menores
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descendientes hasta segundo grado,
sujetos a patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no
hubieren solicitado la naturalizaciéon de sus
adoptados o de los menores, estos podran
hacerlo dentro del afio siguiente contado a
partir de su mayoria de edad, en los
términos de esta fraccion.

La Carta de Naturalizaciéon producira sus
efectos al dia siguiente de su expedicion.

A la luz de las disposiciones transcritas, puede desprenderse algunos elementos
relevantes para nuestro analisis:

. En la Constitucién General de la Republica se encuentra prevista la figura
de la adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacion para todo
extranjero que obtenga la Carta de Naturalizacién por parte de la autoridad
competente.

. En el texto vigente de la fraccién |l del apartado B del articulo 30
constitucional, para el caso de la denominada naturalizacién privilegiada para los
extranjeros que contraigan matrimonio con nacionales de nuestro pais, se
establece como requisito especifico que tengan o establezcan su domicilio en el
territorio de la Republica y cumplan con los demas requisitos que sefale la ley.

. Para la hipoétesis de otorgamiento de la nacionalidad por naturalizacién
sefalada en el parrafo anterior, la ley de la materia establece una temporalidad de
residencia en México de dos afos inmediatamente anteriores a la fecha en que se
solicite la adquisicion de la nacionalidad mexicana.

. En el caso planteado en la iniciativa materia de nuestro analisis, cabe
sefalar que se trata de una hipétesis ya contemplada en la vigente Ley de
Nacionalidad, sobre la base de dos supuestos: a) que la o el extranjero tenga hijos
mexicanos por nacimiento; y b) que tengan establecida su residencia en el
territorio nacional con una antelacién minima de dos anos anteriores a la fecha de
la solicitud de la obtencion de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

g
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A quienes integramos estas Comisiones Unidas no nos pasa inadvertido que la
intencién de los iniciadores de esta propuesta es, en ultima instancia, que la mujer
o el valor de extranjeros que sean padres de hijos mexicanos de nacimiento y
sobre los cuales ejerzan la patria potestad, puedan obtener su naturalizacién por
una via privilegiada que no entrafie ninguna temporalidad de su residencia en el
pais, sino exclusivamente que asi lo hayan establecido o incluso que asi
pretendan establecerla, pues conforme al planteamiento que formulan para
adicionar una fracciéon IV al articulo 20 de la Ley de Nacionalidad sefiala
especificamente lo siguiente: “Bastara la solicitud de naturalizacion de la mujer o
el varon extranjeros, padres de hijos mexicanos por nacimiento, que ejerciendo la
patria potestad establezcan o pretendan establecer su residencia en territorio
nacional.”

En ese sentido, consideramos pertinente establecer que no existe ninguna duda
en nuestro orden constitucional, que los hijos de toda persona extranjera que
nazcan en el territorio nacional son mexicanos por nacimiento, en términos de lo
previsto especificamente por la fraccibn | del apartado A) del articulo 30
constitucional. Asi, las hijas e hijos de extranjeros que emigran a nuestro pais o
transmigran a través de su territorio y que nacen en nuestra Republica, son
indudablemente mexicanos por nacimiento.

Ahora bien, conforme a la adicién constitucional que se propone y apreciada a la
luz del complemento de la modificacion planteada a la Ley de Nacionalidad, cabe
sefalar que con relaciébn al planteamiento estrictamente de la adicion
constitucional, se trata de una hipétesis que ya se encuentra prevista en la vigente
ley secundaria. Es decir, que ya la Ley de Nacionalidad contiene la hipétesis del
otorgamiento privilegiado de la nacionalidad mexicana por naturalizacion a los
padres de hijos mexicanos por nacimiento, con el Unico requisito adicional de que
hubieren establecido su residencia en nuestro pais y tengan un minimo de dos
anos anteriores de haber adoptado esa decision.

En ese sentido, estimamos que la modificacién constitucional planteada resulta
innecesaria a la luz del texto vigente de la Ley de Nacionalidad, toda vez que la
mujer o el vardn extranjeros que sean padres de hijos mexicanos por nacimiento
tienen el derecho a solicitar su naturalizacién como mexicanos, sobre la base de
cumplir los requisitos senalados por la ley, y que como se dijo hoy exclusivamente
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es el relativo a una residencia minima anterior de dos afos a la formulacién de la
solicitud correspondiente.

En este orden de ideas, en realidad la modificacién que se plantea para considerar
requisitos o condiciones distintas para qué los padres de hijos mexicanos por
nacimiento puedan obtener su naturalizacibn como mexicanos, atafie a una
consideracion estricta de las previsiones del vigente articulo 20 de la Ley de
Nacionalidad, que es donde se establecen los requisitos que debera reunir toda
persona que desee obtener su naturalizacién como nacional de México.

En el sentido de lo expuesto, estas Comisiones Unidas estiman innecesaria la
adicién propuesta para incorporar una nueva fraccién Il al apartado B) del articulo
30 de la Ley Fundamental de la Republica.

IV. CONCLUSION.

En virtud de la razones expuestas en las consideraciones segunda y tercera del
presente dictamen, y estimandose que la pretension de los iniciantes no es
materia de caracter constitucional sino de la revision de la Ley de Nacionalidad,
consideramos que la iniciativa que nos ocupa debe considerarse sin materia.

En mérito de lo anterior, nos permitimos proponer a la consideracién de esa H.
Asamblea para su deliberacion, votacién y, en su caso, aprobacion, el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- En atencién a los razonamientos expuestos en las consideraciones
segunda y tercera del presente dictamen, se estima sin materia procedente la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién Il al
apartado B) del articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de adquisicibn de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién, por lo anterior archivese como asunto concluido y dése de baja de
los registros.

Dado en la Sala 7 del Hemiciclo del Senado la Republica, a los veintinueve dias
del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON RELACION A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
POR NATURALIZACION.

PUNTOS CONSTITUCIONALES

Lista de Votacion

NOMBRE ABSTENCION

s
/

Sen. Enrique Burgos'Garcia
Presidente

Sen. José Maria Martinez Martinez

Secretario

Sen. Alejandro Encinas Rodriguez

Secretario //{

Sen. Daniel Amador Gaxiola
Integrante

£

L

Sen. Raudl Cervantes Andrade
Integrante

Sen. Diva Hadamira Gastélum Baj
Integrante

Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia
Integrante 4
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON RELACION A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
POR NATURALIZACION.

Sen. Raul Gracia Guzman
Integrante

/

Sen. Sonia Mendoza Diaz
Integrante

Sen. Fernando Torres

' . Integrante

Graciano

1 /7]

Sen. Zoé Robledo Aburto
Integrante

Sen. Armando Rios Piter
Integrante

Sen. Pablo Escudero Morales
Integrante

Sen. Manuel Bartlett Diaz
Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ADQUISICION DE LA
NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACION.

Por la Comisién de Estudios Legislativos

Senadora-GTacieR Ortiz Gonzalez

enador Héctor David Flores Avalos Senador Félix Benjamin Hernandez Ruiz
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Senador Manuel Cavazos Lerma Senador Fernando Yunes Marquez




