DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS = CONSTITUCIONALES; DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON RELACION A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 27, 28 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Radio, Televisién y
Cinematografia, y de Estudios Legislativos, se les turné para su estudio, analisis y
elaboraciéon del dictamen procedente, la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que reforma y adiciona los articulos 27, 28 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con objeto de crear un érgano constitucional
autébnomo rector de las telecomunicaciones y la radiodifusién, presentada el 8 de
septiembre de 2009 por el Senador Carlos Sotelo Garcia.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la
iniciativa citada y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos
que sirven de base a la reforma planteada, con el propésito de emitir el presente
dictamen.

Conforme a lo previsto para el trabajo de las Comisiones ordinarias por los
articulos 85 parrafo 2, inciso a), 86, 89 y 84 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado la Republica, formulamos nuestro dictamen al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcién y turno de la iniciativa para la elaboracion del
dictamen correspondiente, asi como de los trabajos previos realizados por estas
Comisiones Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se
sintetiza la propuesta de reforma materia de estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion hecha por estas Comisiones Unidas en torno a la
propuesta de reforma constitucional que nos ocupa, relativa a la creaciéon de un
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6rgano constitucional auténomo rector de las telecomunicaciones y la
radiodifusion.

IV. En el apartado relativo a las “CONCLUSIONES”, se plantea el Acuerdo que
estas Comisiones Unidas someten a la consideracién del H. Pleno Senatorial para
el tramite que se estima debe recaer en torno a la iniciativa que se dictamina.

Il. ANTECEDENTES.

1. En la sesion ordinaria de la LXI Legislatura de este H. Senado, celebrada el 8
de septiembre de 2009, el entonces Senador Carlos Sotelo Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que reforma y adiciona los articulos 27,
28 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto
de crear un érgano constitucional autbnomo rector de las telecomunicaciones y la
radiodifusion.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Radio, Television vy
Cinematografia, y de Estudios Legislativos, a fin de que realizaran el estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

3. Con objeto de formular el presente dictamen, los integrantes de estas
Comisiones Unidas intercambiamos impresiones sobre el objetivo y alcance de la
propuesta de reforma constitucional planteada, particularmente a la luz del
contenido actual del parrafo tercero del articulo 6°, el parrafo cuarto del articulo 27
y los parrafos décimo quinto al trigésimo del articulo 28 de nuestra Constitucion.

4. En el contexto de ese intercambio de impresiones, las Juntas Directivas de las
Comisiones Unidas instruimos a nuestras respectivas Secretarias Técnicas para la
preparacion del correspondiente proyecto de dictamen.

Con base en los antecedentes referidos, estas Comisiones Unidas procedemos a
senalar el objeto de la iniciativa que nos ocupa.
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Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Como lo expresa su promovente en el titulo de la iniciativa que presentd, su
propésito fundamental es plantear la creacibn de un 6rgano constitucional
autébnomo en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, al cual corresponde a
la rectoria publica en la materia. Adicionalmente, propuso el establecimiento de las
telecomunicaciones como 1 a prioritaria del desarrollo nacional y establecer
expresamente la atribucion legislativa Federal en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion.

En la Exposicién de Motivos del planteamiento que nos ocupa, su iniciador refiere
los importantes y vertiginosos cambios que se han dado en los ultimos tiempos en
materia tecnologica vy, particularmente para las telecomunicaciones y la
transmisioén de informacién y de comunicaciones. En ese sentido, refiere que en el
mundo se esta produciendo “una profunda revoluciéon en la capacidad social de
procesar, almacenar y transmitir la informacién.”

Dentro de esas transformaciones, el iniciador de la propuesta destaca que “junto a
los tradicionales radiodifusores surgen nuevos operadores de plataformas de
integracion de canales y de servicios, asi como nuevos modelos de negocio. De la
oferta integrada multiple de canales de television se ha pasado nuevo
empaquetamiento de servicios de telecomunicaciones y contenidos bajo lo que
actualmente se denomina como triple play. Este modelo es propio y caracteristico
de los operadores de telecomunicaciones que, ante el riesgo de competencia de
los nuevos servicios de telefonica a gratuita ofrecidos a través de Internet, tratan
de agregar mas valor a sus ofertas tradicionales mediante la incorporaciéon de
television y contenidos audiovisuales.”

En ese orden de ideas, afirma que “las nuevas tecnologias son ya uno de los
medios principales por los cuales se realizan diversos derechos fundamentales,
como la libertad de expresion y el derecho a la informacion, (y) también son la
base para la integracién social y el fortalecimiento de la democracia.”

Al respecto, expresa su consideracion a la necesidad de prevenir que “la
instrumentacion de las nuevas tecnologias pueda provocar disparidades respecto
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de diversos bienes sociales.” Y al respecto, advierte sobre los riesgos que, por una
parte, propician “la concentracion integracion de servicios y por otra multiplica(n)
las posibilidades de incremento de la oferta tanto a través de la television digital
como mediante las nuevas redes difundidas por la banda ancha e Internet.” Es por
ello que estima que “la politica regulatoria nacional no debe desconocer esta
realidad tecnologica dinamica y cambiante...”, correspondiéndole al Estado
garantizar el derecho a “las comunicaciones, entendido como el derecho
fundamental que tiene toda persona de poder acceder igualitariamente a las
nuevas tecnologias.”

En consideracion del iniciador de esta propuesta, la denominada convergencia
tecnolégica hace necesario que “el Estado mexicano promueva una estrategia
nacional de caracter general y con visién de futuro, en la que participen, de
manera abierta y activa, la sociedad civil y los sectores publico y privado.” Al
efecto, estima que un objetivo esencial es “facilitar la plena utilizacién de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion a todos los niveles de la sociedad
y permitir de ese modo que todas las personas compartan los beneficios sociales y
econdmicos gracias a un acceso ubicuo a las redes de informacién.” Es asi que
afirma que “el ideal reciben proporcionar a todos los habitantes del pais un acceso
equitativo y adecuado a unas infraestructuras de redes de informacién y
comunicacion modernas, asequibles y de facil uso. Para lograr un acceso
asequible y universal es importante que las tecnologias nuevas y existentes
proporcionan conectividad a todos, en particular a través de instituciones abiertas
para el publico, tales como escuelas, bibliotecas y centros comunitarios.”

En ese orden de ideas, el promovente de esta propuesta llama por un “nuevo
marco regulatorio” en el que se establezcan “reglas de competencia adecuadas y
eficaces...” En si, “una nueva legislacién en la materia debe partir de instituir un
6rgano regulador autonomo e independiente, desvinculado jerarquicamente de la
administracion central del Estado.”

En mérito de lo expuesto, el promotor de este decreto reformador estima que hay
tres elementos de atenciéon para la transformacién de las funciones estatales en
esta materia: “la creacién de un érgano Constitucional Auténomo, rector de las
telecomunicaciones y la radiodifusién; el reconocimiento de las
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telecomunicaciones y la radiodifusion como areas prioritarias del desarrollo
nacional; (y) la facultad expresa del Congreso de la Unidn para legislar en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion.”

De esta forma, a partir de analizar el surgimiento de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones y sus atribuciones, asi como las facultades de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, asi como la naturaleza de los organismos
publicos descentralizados, a la luz de las funciones que corresponden al Estado
en materia de telecomunicaciones y de radiodifusion, para que pueda actuar con
autonomia de los poderes del Estado y de los actores econdémicos, considera
indispensable “crear un organismo auténomo de rango constitucional, denominado
Instituto Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, encargado de regular,
promover, vigilar y supervisar el desarrollo eficiente, la cobertura social amplia y
fomentar la competencia efectiva en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, asi como regular y vigilar los contenidos audiovisuales del
servicio de radio y televisibn que se transmitan por redes publicas de
telecomunicaciones, y... (con) autonomia plena para dictar sus resoluciones.”

Plantea este nuevo ente como un 6rgano rector de las telecomunicaciones y la
radiodifusion, que tendria su cargo las funciones estatales en esas materias, como
ocurre con otros organismos constitucionales autbnomos en las materias
monetaria (Banco de México), electoral (en ese entonces el Instituto Federal
Electoral) y de estadistica y geografia (activarme inicial Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Y al efecto considera que el propuesto Instituto Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion debe poseer los atributos de los
organismos constitucionales auténomos, como son que su conformaciéon se
encuentre establecida en norma constitucional; que mantenga relaciones de
coordinacién con otros 6rganos del Estado; que tenga autonomia e independencia
funcional y financiera, y que tenga a su cargo una funcién primaria u originaria del
estado, la cual requiera de una atencién eficaz en beneficio de la sociedad.

Por otro lado, a partir de realizar el analisis de la regulacién de la propiedad
originaria de la Nacién sobre ciertos bienes, asi como del caracter de rector del
desarrollo nacional que corresponde al Estado en nuestro pais, recuerda la
connotacién de actividades estratégicas y prioritarias para el desarrollo de nuestro
pais que se realizan en el articulo 28 constitucional. Asi, sobre la base de
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considerar la trascendencia de las telecomunicaciones y la radiodifusion, al tiempo
de entender que las mismas son modalidades del ramo de las comunicaciones,
plantea que tanto las telecomunicaciones como la radiodifusiéon se establezcan
como areas prioritarias para el desarrollo nacional.

Adicionalmente, a partir de reflexionar sobre la atribuciéon del Poder Legislativo de
la Unién para legislar “sobre vias generales de comunicacion” en la fraccion XVII
del articulo 73 constitucional, asi como sobre la regulacién que la legislacién
secundaria se hace sobre dichas formas de comunicacién, plantea la pertinencia
de que en la citada fraccion del articulo 73 de nuestra Ley Fundamental se precise
la competencia especifica para legislar no sélo en materia de vias generales de
comunicacion, sino especificamente en “telecomunicaciones y radiodifusion”.

En relaciébn con la exposicion que se féormula, el iniciador de esta propuesta
plantea sendas modificaciones al parrafo sexto del articulo 27; al parrafo cuarto
del articulo 28 y la adicién de lo que entonces eran nuevos parrafos décimo
tercero, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto a ese articulo, y la reforma
de la fraccion XVII del articulo 73, todos de la Constitucion General de la
Republica.

lll. CONSIDERACIONES.

Primera.- Al momento de plantearse esta iniciativa, el proponente tenia plena
legitimacién para formularla, habida cuenta de lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 71 constitucional, en relacién con lo previsto por el articulo 135 de la Ley
Fundamental de la Republica.

Segunda.- Quienes integramos estas Comisiones Unidas encontramos amplias
coincidencias con los elementos informativos y argumentativos que aporta el
proponente en la Exposicion de Motivos de su iniciativa, particularmente con
relacion a los planteamientos que formul6é con respecto al establecimiento de un
organismo constitucional autbnomo en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, asi como para precisar la atribucion legislativa del Congreso de la
Unidén en materia de telecomunicaciones y de radiodifusion.
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De hecho, como se expondra en este apartado, los componentes mas importantes
de la iniciativa que nos ocupa fueron una parte relevante de las deliberaciones de
este Senado de la Republica, como parte integrante del Organo Revisor de la
Constitucién para la aprobaciéon y promulgacion, en su oportunidad del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones, que fuera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 11 de junio de 2013.

En virtud de dicho Decreto de reformas y adiciones constitucionales en materia de
telecomunicaciones, el Organo Revisor de la Constitucién determiné que:

- El Estado garantice el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como los servicios de radiodifusién vy
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, sobre la base de
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de esos servicios;

- El Estado garantice a la poblacién su integracion a la sociedad de la
informacién y el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital
universal;

- El establecimiento de las telecomunicaciones como servicio publico de
interés general y la garantia del Estado de que sera prestado en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias;

- El establecimiento de la radiodifusién como un servicio publico de interés
general y la garantia del Estado de que sera prestado en condiciones de
competencia y calidad, al tiempo de brindar los beneficios de la cultura a la
poblacién, con base en la preservacion de la pluralidad y la veracidad de la
informacién y el fomento de los valores de nuestra identidad nacional, como
contribucion al cumplimiento de los fines establecidos en el articulo 3°
constitucional;
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La prohibiciéon de la transmisién de publicidad o propaganda presentada
como informacion periodistica o noticiosa y el establecimiento de
condiciones para regir los contenidos y la contratacién de los servicios para
su transmisién al publico;

El establecimiento de un organismo publico descentralizado con autonomia
técnica, operativa, de decision y de gestidén, a cargo de proveer el servicio
de radiodifusién sin fines de lucro y cuyos contenidos promueva la
integracién nacional; la formacién educativa, cultural y civica; la igualdad
entre mujeres y hombres; la difusion de informaciéon imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y el otorgamiento
de espacio a las obras de produccién independiente, asi como a la
expresion de la diversidad y la pluralidad de las ideas y las opiniones;

El sefhalamiento de que en la ley se desarrollaran los derechos de los
usuarios de telecomunicaciones y de las audiencias, asi como los
mecanismos para su proteccion;

El establecimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones con caracter
de érgano autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, y cuyo
objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones
en los términos dispuestos por la Constitucién y las leyes, con base en las
facultades de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como el acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales;

El senalamiento de que dicho Instituto sera independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefo e imparcial en
sus actuaciones, rigiéndose con base en la plena independencia para dictar
sus resoluciones, el ejercicio autbnomo de su presupuesto, la atribucién
para dictar su Estatuto Organico y las disposiciones administrativas de
caracter general necesarios para el cumplimiento de su funcion regulatoria,
y la integracion de un 6rgano colegiado de gobierno integrado por siete
miembros, que seran nombrados por el Senado por el voto de las dos
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terceras partes de sus integrantes presentes y quienes duraran en su
encargo por un periodo de nueve anos sin posibilidad de reeleccion.

En todo sentido, valoramos en sentido positivo que la iniciativa de mérito haya
formulado un planteamiento inherente al fortalecimiento de las atribuciones del
Estado mexicano en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, tanto en
términos de los derechos humanos implicitos como del establecimiento de un
organismo constitucional autbnomo para el ejercicio de esas funciones.

Tercera.- Quienes suscribimos el presente dictamen consideramos indispensable
reiterar que la iniciativa que nos ocupa fue presentada -como ya se expuso- en la
sesion publica del 8 de septiembre de 2009. En ese sentido, antecede las
modificaciones constitucionales ya referidas del 11 de junio de 2013.

En ese sentido, quienes suscribimos el presente dictamen estimamos que los
propositos de normatividad de rango constitucional planteados en la iniciativa que
se analiza, particularmente con relacién al establecimiento de un organismo
constitucional autbnomo en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, se
alcanzaron plenamente con el citado Decreto de reformas constitucionales, asi
como con respecto a la atribucion legislativa del Congreso de la unién en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por otro lado, y si bien en la reforma constitucional referida no se establece a las
telecomunicaciones y la radiodifusion como areas estratégicas, ambas son
sefaladas constitucionalmente como servicios publicos de interés general, lo que
entrana la indudable responsabilidad publica en esas materias.

En ese sentido, en términos de las principales propuestas hechas en la iniciativa
que nos ocupa, a continuacidn nos permitimos transcribir las disposiciones

constitucionales en vigor que atienden esos aspectos:

Planteamiento: modificacion del sexto parrafo del articulo 27 constitucional

Texto de la iniciativa Texto constitucional vigente

En los casos a que se refieren los dos | En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién | parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
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es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Estado, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan
las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los
minerales y sustancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucién y
comprobacion de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion
de estas. El Gobierno Federal tiene Ila
facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petréleo y de los
carburos de hidrogeno solidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no
se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacion llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en términos
que sefale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a
Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacién de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion
aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos
fines.

es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con la reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que
seran otorgadas por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y sustancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucion y comprobacion de los que se
efectuen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion
de estas. EI Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratdndose de  minerales
radioactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién la
planeacién y control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que
el Estado pueda celebrar contratos con

particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que
determinara la forma en que los

particulares podran participar en las demas
actividades de la energia eléctrica.
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Planteamiento: modificacion del cuarto parrafo y adicionan de los parrafos décimo
tercero, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto del articulo 28 constitucional

Texto de la iniciativa

Texto constitucional vigente

(Parrafo cuarto)

No constituiran monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva

en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia;
petroleo y los demas hidrocarburos;

petroquimica basica; minerales
radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente sefalen las leyes que
expida el Congreso de la Unién. Las
telecomunicaciones, entre ellas, la
comunicacion via satélite; la radiodifusion
y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el
estado a ejercer en ella su rectoria,
proteger a la seguridad y la soberania de la
Nacién, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de
la materia.

(Parrafo décimo tercero)

Con personalidad juridica y patrimonio
propio, se crea el organismo
constitucional auténomo denominado
Instituto Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, encargado de regular,
promover y supervisar el desarrollo
eficiente, la cobertura social amplia y
fomentar la sana competencia, en la

(Articulo 6°, apartado B, fracciones Il y 11I)

B. En materia de

telecomunicaciones:

radiodifusion vy

Il. Las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad,
acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

lll. La radiodifusion es un servicio
publico de interés general, por lo que el
Estado garantizara que se ha prestado en
condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la
poblacién, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacién, asi como el
fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3° de esta
Constitucion.

(Articulo 28, parrafo décimo sexto)

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un organo
autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en los términos que fijen
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prestacion de los servicios de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, y
ejercer la rectoria del Estado en estas
materias para garantizar la soberania
nacional.

(Parrafo décimo cuarto)

El 6rgano de gobierno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion Es el Pleno, que se
integra por siete comisionados, incluso
su Presidente, designados por Ila
Camara de Senadores. El Instituto sera
autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; contara
en su estructura con organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia.

las leyes. Para tal efecto, tendra su
cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como el acceso a la infraestructura
activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizado establecido en
los articulos 6° y 7° de esta
Constitucion.

(Articulo 28, parrafos vigésimo segundo y
vigésimo tercero)

Los organos de gobierno, tanto de la
Comision Federal de Competencia como
del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por
siete Comisionados, incluyendo el
Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del
Senado.

El Presidente de cada uno de los
organos sera nombrado por la Camara

de Senadores de entre los
comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros

presentes, por un periodo de cuatro
anos, renovable por una sola ocasion.
Cuando la designacion recaiga en un
comisionado que concluye su encargo
antes de dicho periodo, desempeiiara la
presidencia solo por el tiempo que falte
para concluir su encargo como
comisionado.
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(Parrafo décimo quinto)

Los comisionados duraran en su cargo
siete afos y no podran tener ningtn
otro empleo, cargo o Comisién, con
excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Instituto y de los que
desempeien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia, no remunerados.

(Parrafo décimo sexto)

El comisionado Presidente y los demas
comisionados del Instituto seran
elegidos, sucesivamente, por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
de la camara de senadores, a propuesta
de los grupos parlamentarios. Conforme

(Articulo 28, parrafo vigésimo quinto y
vigésimo sexto)

Los Comisionados se abstendran de
desempenar cualquier otro empleo,
trabajo o comision publicos o privados,
con excepcion de los cargos docentes;
estaran impedidos para conocer
asuntos en que tengan interés directo o
indirecto, en los términos que la ley
determine, y seran sujetos del régimen
de responsabilidades del Titulo Cuarto
de esta Constitucion y de juicio politico.
La ley regulara las modalidades
conforme a las cuales los Comisionados
podran establecer contacto para tratar
asuntos de su competencia con
personas que represente los intereses
de los agentes econémicos regulados.

Los Comisionados duraran en su
encargo nueve afnos y por ningun
motivo podran desempeifiar nuevamente
ese cargo. En caso de falta absoluta de
algin comisionado, se procedera a la
designacion correspondiente, a través
del procedimiento previsto en este
articulo y a fin de que el sustituto
concluya el periodo respectivo.

(Articulo 28 parrafos vigésimo séptimo a
trigésimo primero)

Los aspirantes a ser designados como
Comisionados acreditaran el
cumplimiento de los requisitos
sefalados en los numerales anteriores,
ante un Comité de Evaluacion integrado
por los titulares del Banco de México, el
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el mismo procedimiento, se designaran
a los comisionados suplentes, en orden
de prelacion. La ley establecera las
atribuciones, reglas y el procedimiento
correspondientes.

Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Para los
efectos, el Comité de Evaluacion
instalara sus sesiones cada que tenga

lugar una vacante de comisionado,
decidiera por mayoria de votos y sera
presidido por el titular de la entidad con
mayor antigiiedad en el cargo, quien
tendra voto de calidad.

El Comité emitira una convocatoria
publica para cubrir la vacante. Verificar
el cumplimiento por parte de los
aspirantes, de los requisitos contenidos
en el presente articulo y, a quienes los
hayan satisfecho, aplicara un examen de
conocimientos en la materia; el
procedimiento debera observar los
principios de transparencia, publicidad
y maxima concurrencia.

Para la formulacion del examen de
conocimientos, el Comité de Evaluacion
debera considerar la opinion de cuando
menos dos instituciones de educacion
superior y seguira las mejores practicas
en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada
vacante, enviara al Ejecutivo una lista
con un minimo de tres y un maximo de
cinco aspirantes, que hubieren obtenido
las calificaciones aprobatorias mas
altas. En el caso de no concretarse el
numero minimo de aspirantes emitira
una nueva convocatoria. El Ejecutivo
seleccionara dentro de sus aspirantes,
al candidato que propondra para su
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ratificacion al Senado.

La ratificacion se hara por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del plazo
improrrogable de treinta dias naturales a
partir de Ila presentacion de Ia
propuesta; en los recesos, la Comision
Permanente convocara desde luego al
Senado. En caso de que la Camara de
Senadores rechace al candidato
propuesto por el Ejecutivo, el Presidente
de la Republica sometera una nueva
propuesta, en los términos del parrafo
anterior. Este procedimiento se repetira
las veces que sea necesario si se
produce nuevo rechazos hasta que sélo
quede un aspirante aprobado por el
Comité de Evaluacion, que sera
designado comisionado directamente
por el Ejecutivo.

Planteamiento: modificacion de Ia fraccion XVII del articulo 73 constitucional

Texto de la iniciativa Texto constitucional vigente

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVIl. Para dictar leyes sobre vias |XVIl. Para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacion, | generales de comunicacion, tecnologias de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi | la informacion y la comunicacion,
como sobre postas y correos, para expedir | radiodifusion, telecomunicaciones,
las leyes sobre el uso y aprovechamiento | incluida la banda ancha e Internet,
de las aguas de jurisdiccién federal. postas y correos, y sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccioén federal.

Como puede observarse del analisis del cuadro comparativo anterior, estas
Comisiones Unidas estiman que se encuentran plenamente colmados los objetivos
legislativos de caracter constitucional contenidos en la iniciativa que nos ocupa. En
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virtud de ello, es menester sefalar que la misma se considera sin materia a la luz
de los textos vigentes en la Norma Suprema.

Asi, es de destacarse que el objetivo planteado en la iniciativa que se analiza en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente en términos de
atribuciones y funciones estatales, creacién de un 6rgano constitucional auténomo
en la materia y la atribucién federal legislativa en la misma, constituyen hoy
normas vigentes en nuestro pais.

Conforme a lo expuesto, se estima que los propoésitos que inspiraron la iniciativa
materia de nuestro dictamen se encuentran colmados en el texto constitucional
derivado de la reforma en materia de telecomunicaciones del 11 de junio de 2013.

IV. CONCLUSION.

En virtud de la razones expuestas en las consideraciones segunda y tercera del
presente dictamen, y toda vez que las pretensiones de la iniciante son objeto de
atencion en el texto constitucional, particularmente a la luz de lo previsto por los
articulos 6°, apartado B, fracciones Il y lll; 27, parrafo sexto; 28, parrafos décimo
sexto, vigésimo primero a vigésimo tercero y vigésimo quinto a trigésimo primero,
y 73 fraccion XVII, de la Ley Fundamental de la Republica, estimamos que la
iniciativa que nos ocupa debe considerarse sin materia.

En mérito de lo anterior, nos permitimos proponer a la consideraciéon de esa H.
Asamblea para su deliberacion, votacion y, en su caso, aprobacion, el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- En atencién a los razonamientos expuestos en las consideraciones
tercera y cuarta del presente dictamen, se estima sin materia procedente la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo sexto del
articulo 27; el parrafo cuarto del articulo 28; y fraccion XVII del articulo 73; y se
adicionan los entonces parrafos décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto y
décimo sexto al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el Instituto Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
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y establecer la competencia legislativa Federal en esa materia, disponiéndose se
dé de baja de los registros y su archivo como asunto definitivamente concluido.

Dado en el Salon del Protocolo de la Junta de Coordinacion Politica del Senado la
Republica, a los veintidés dias del mes de octubre del afio dos mil catorce.
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