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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente proposicion con punto de acuerdo relativo al problema
del trabajo infantil en México.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maria Elena Orantes Ldpez, en la Sesidn del 18 del mes de febrero del
2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para efectos de anlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicidn mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comisidn de Derechos de la Nifiez, con cardcter de
Comision (nica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion

La proponente destaca, que el trabajo infantil es considerado una violacién a los
derechos de los nifios, ya que impide su sano crecimiento y detiene el desarrollo
escolar, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

Hace mencién, que trabajar a temprana edad, de acuerdo con el organismo
internacional, impide que las personas obtengan las competencias necesarias para
emplearse en la fuerza laboral en el futuro. Ademas, es un factor clave en la
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transmisién de la pobreza entre las generaciones, pues elimina la oportunidad de
progreso.

La legislacion de nuestro pais establece que ninglin menor de 14 afios puede trabajar;
mientras que los mayores de 14 y menores de 16 deben haber acabo la educacién
secundaria y contar con el permiso de sus padres para poder hacerlo.

Asevera que, el trabajo infantil es tanto un resultado de la pobreza como una forma
de perpetuarla. Por esto, el objetivo de eliminarlo estd contenido en innumerables
acuerdos y documentos firmados por la mayoria de los paises, incluido México.

En México, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGTI) 2.5 millones de menores de edad trabajan, esto a pesar de lo establecido en
la Ley Federal del Trabajo para sancionar a quienes contraten a menores de edad.

En el afio 2010 se llevé a cabo la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil, realizada
en La Haya. Al final de esa conferencia se cred un compromiso por parte de los 450
delegados de 80 paises para consensuar la Hoja de Ruta hacia 2016. Es un
documento que regira las acciones por la erradicacién del trabajo infantit en los
préximos seis afios y hace un llamado a gobiernos, interlocutores sociales y
organizaciones de la sociedad civil para afianzar el acceso a la educacién, la
proteccion social y el trabajo decente.

El trabajo infantil es un problema muy serio y complejo que requiere esfuerzos
coordinados tanto de las instituciones del Estado mexicano como de la sociedad civil.
Aun cuando en materia legislativa existen avances, es necesario seguir tomando
medidas para garantizar, desde ese punto de vista, un mejor y mas amplio acceso a
los derechos de nifios y nifias en nuestro pais.

El trabajo infantil tiene serias repercusiones sobre el acceso a la educacién de nifios
y nifias cuyas familias requieren del ingreso extra que pueden proporcionar. Esta
necesidad limita seriamente el derecho a la educacién, que es sumamente relevante
para el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas.
Limitar este derecho es restringir seriamente las posibilidades de acceder a un mejor
futuro.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de la Cidmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del gobierno de la
Repiblica, a implementar campafias de supervision en centros de trabajo con la
finalidad de inspeccionar que no laboren menores.

Segundo. La Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa a la titular de la Procuraduria Federal del Trabajo para mejorar
los mecanismos para salvaguardar los derechos de las nifias y los nifios en centros
laborales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa al titular de la Secretaria de! Trabajo y Previsidn Social, de la
Procuraduria Federal del Trabajo y det Sistema Nacional para el Desarrollo Integral -
- de la Familia para que mejoren los mecanismos de coordinacién en la deteccién y
atencion del problema social, implicito en el trabajo infantil, dentro y fuera de los
centros laborales.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta de
manera respetuosa al titular de la Secretaria de Desarrollo Social para redoblar
esfuerzos en la sensibilizacion sobre el impacto del trabajo infantil en el desarrolio
social.

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideracién que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo estd enfocado al trabajo infantil, ya que este es un
problema que afecta a las nifias, nifios y adolescentes.
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Tercero. En cumplimiento a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 49, establece que en todas las decisiones y actuaciones el Estado velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberad guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Aunado a lo anterior en materia de trabajo infantil nuestra carta magna consagra en
su articulo 123, apartado A, fraccién III, lo siguiente:

“II1. Queda prohibida Ia utilizacién del trabajo de los menores de quinice afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendrin como jornada méxima la de seis horas.”

Por otro lado, contamos con diversos instrumentos normativos internacionales que
establecen el marco de principios y obligaciones relativos al principio del interés
superior de la nifiez, entre los que se encuentran: la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
entre otros.

En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, refiere un marco amplio
de diversas garantias efectivas hacia las nifias y los nifios, a saber, el interés superior
del nifio, la no discriminacion, el derecho a la supervivencia, al desarrollo, a la
proteccidn y a la participacién en todos aquellos aspectos de la vida que les
conciernen, tal es asi que su articulo 32 establece que:

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho def nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra
el desempeiio de cualguier trabajo que pueda ser peligroso o enforpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social,

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar Ia aplicacion del presente articuio. Con ese propdsito y teniendo en cuenta fas disposiciones pertinentes
de olros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrdn fa reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
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¢) Estipularan las penalidades v otras sanciones apropiadas para asegurar {3 aplicacion efectiva del presente
articulo”,

También encontramos diversos convenios que obligan a los Estados miembros a
tomar medidas para prevenir y eliminar el trabajo infantil y desembocan en consensos
politicos internacionales dirigidos a la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil entre los cuales destacan:

» £/ Convenio nimero 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo.

» £ Convenio nimero 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infanti,

*  Recomendacion mimero 146 de la OIT sobre la Fdad Minima de Admision af Empleo.
»  Recomendacidn nimero 190 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil,

Cuarto. En México se ha buscado erradicar este problema tan es asi que en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su eje de actuacion 4 “México Préspero” define
como uno de sus objetivos promover el empleo de calidad, a través del trabajo digno
o decente, y determina de manera explicita como Iinea de accién, contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil'.

Es importante hacer mencién que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)
como instancia ejecutora de esta linea de accién, ha establecide en el Programa
Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018 el objetivo 3 estd encaminado a
“Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral”, mediante e! cual
enfatiza su compromiso de avanzar en la erradicacién del trabajo infantil, a través de
la instrumentacién de acciones contempladas en la estrategia 3.2 “Prevenir y
erradicar el trabajo infantil y proteger a menores trabajadores en edad permitida” del
propio Programa Sectorial2,

Hay que recordar que en materia de legislacion laboral tenemos lo que nos menciona
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 22 bis, respecto a la prohibicién de menores
de 15 aiios para laborar, y que a la letra dice:

1 http://pnd.goeb.mx/ consultado 9 de marzo 2016
2 (STPS, 2014) Programa Sectarial de Trabaje y Previsién Social 2013-2018, en hitp://www.stps.gob.mx/bp/index.html
consultado 9 de marzo 2016.
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"Queda prohibido el trabiajo de menores de quince afios; no podrd utilizarse el frabajo de mayores de esta
edad y menores de dieciocho afios que no hayan terminado su educacion bésica obfigatoria, salvo los casos que
apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a su juicio haya compatibifidad entre los estudios y af
trabajo.”

Cabe resaltar que en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
también contempla en su articulo 47 la necesidad de erradicar el trabajo infantil para
que se pueda dar el debido desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes y que a la
letra dice:

Articulo 47, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales v de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competendias, estin obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que niiias, nifios o adolescentes
se vean afectados por:

L aliV.

V. £l trabajo antes de la edad minima de quince afies, prevista en ef articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicabies;

VI £ trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir su
desarrolfo fisico 0 mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantll, asf como ef trabajo forzoso,
da conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables, y

f.]

Otro elemento que a nivel federal se ha implementado fue que, el 12 de junio del
2013, se emitié un Acuerdo por el que se crea [a “Comisién Intersecretarial para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México”, cuyos ejes rectores estan enfocados a
la coordinacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal
en el disefio, ejecucién y evaluacién de politicas, programas y acciones en materia
de prevencion y erradicacidon del trabajo infantil, asi como para la proteccion del
adolescente trabajador en edad permitida, con base en la normatividad aplicable.

Quinto. Por ello, esta dictaminadora comparte la inquietud de la proponente, sin
embargo, no considera procedente aprobar el punto de acuerdo, toda vez que en la
materia del presente, encontramos que a nivel constitucional, en Tratados
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Internacionales, en Leyes Reglamentarias y en el Plan Nacional de Desarrollo se busca
erradicar esta problematica.

En mérito de lo expuesto, la Comisibn de Derechos de la Nifiez somete a
consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con Punto de Acuerdo materia del Presente
Dictamen por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social del
gobierno de la Repiblica, a implementar campafias de supervisién en centros de
trabajo con la finalidad de inspeccionar que no laboren menores.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido :

Palacio Legislativo de San Lazaro, a Jos 21 dias del mes de abril de 2016,
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