COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A ATENDERY
DIFUNDIR LOS MEDIOS POR LOS CUALES RESPONDA LAS
RECOMENDACIONES DE LA ASF EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE
2014.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Social, de la Cimara de Diputados del

Honorable Congreso de la Uni6n de la LXIIH Legislatura, le fue turnada para
su estudio y dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la SEDESOL a atender y difundir los medios por los cuales
responda las recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacion
emitidas en el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en
México de 2014, presentada por el Diputado Miguel Alva y Alva, del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, el dia quince
de marzo de dos mil dieciséis y publicada en la Gaceta Parlamentaria con
la misma fecha.

Esta Comisién Dictaminadora es competente para analizar y resolver el
presente Punto de Acuerdo con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f} de la Ley Organica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion [, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; la Comisién de
Desarrollo Social, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente Dictamen, en sentido negativo, de conformidad con los
siguientes:



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

A.

I. ANTECEDENTES.

La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen, fue
presentada por el Diputado Miguel Alva y Alva del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional, en la
sesion del quince de marzo de dos mil dieciséis y publicada en la
Gaceta Parlamentaria en la misma fecha,

La Proposicion fue turnada a la Comision de Desarrollo Social el
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, para efectos de anélisis y
elaboracién de Dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
Articulos 82,85y 100 del Reglamento de la CAmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién.

La Comisién de Desarrollo Social, en su Reunién Ordinaria, celebrada
el trece de abril de dos mil dieciséis, en cumplimiento del Articulo

-182 numerales 1 y 3 del Reglamento de la CAmara de Diputados del

H. Congreso de la Unidn, acordé el presente dictamen con base a las
siguientes:

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Proposicion en estudio, se divide en los siguientes apartados:

A,

La proposiciéon que se analiza expone lo siguiente: El primero de
diciembre del afio 2012 el titular del Poder Ejecutivo dirigié un
mensaje a la nacion en el que reconocia y mencionaba: “Estamos en
pleno siglo XXI. México ha logrado avances en diversos sectores, pero
es indignante, es inaceptable que millones de mexicanos padezcan
aun de hambre”.
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En consecuencia, sefiala el proponente, el 21 enero de 2012, se promulgd
el Decreto por el que se establecid el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre,

B. Enlamisma proposicidn, se da cuenta del fundamento constitucional
y de diversos Instrumentos Internacionales relacionados con el tema
en comento:

%+ Articulo 42 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

<+ Pacto internacional sobre derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

%+ Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

% La Convencién sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos.

%+ Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura.

*+ Ley General de Desarrollo Social.

< Ley de Desarrollo Rural Sustentable,

C. Asimismo, el citado Decreto sefiala en su articulo segundo lo
siguiente:

Articulo Segundo: La Cruzada contra el Hambre tiene los objetivos

siguientes:

L. Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién
adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacion.

II.  Eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los
indicadores de peso y talla de la nifiez.

D. Sobre el mismo tema, el legislador indica que: En 1996 se celebro en
Roma la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, como respuesta ala
persistencia de la desnutricién generalizada y la creciente
preocupacion por la capacidad de la agricultura para cubrir las
necesidades futuras de alimento.
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Después de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en 2000, en la
que se establecieron los ocho objetivos del Milenio, y ante la lentitud con la
que se avanzaba en los objetivos relacionados con la erradicacién del
hambre, la FAO convocé en 2002 a la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, cinco afos después.

En septiembre de 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas, aprobé la
adopcién de los objetivos de Desarrollo Sostenible con fecha de
cumplimiento el afio 2030, el segundo de los 17 objetivos acordados por
193 acciones, entre las que se encuentra México, sefiala:

Objetivo 2: Poner fin al hambre lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

E. Con este marco global, dice el proponente, se llevé acabo el 29 del 29
febrero al 3 de marzo del presente afio, en la Ciudad de México, la 342
Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. En
el acto inaugural el representante de la FAO en México sefiald: ...asi
como existen diferencias de México, hay también disparidad en el
resto de América Latina y el Caribe; alrededor de 34 millones de
personas sigue sufriendo de hambre en la region, ...

En el mismo acto, el Presidente de México sefialaba: “Somos la tinica regién
del mundo que alcanzé las metas establecidas en los objetivos de
Desarrollo del Milenio”.

“Somos la tinica regién del mundo que alcanzé las metas establecidas en
los objetivos de Desarrollo del Milenio.

Logramos reducir a menos de la mitad el porcentaje de personas que
padecen hambre, al pasar de 15.3% en el trienio 1990-1992, a 6.1% en el
trienio 2012-214.

De igual forma, cumplimos las metas de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion, al disminuir la subalimentacién en mas de 9 puntos
porcentuales, al reducirla de 14.7%, a principios de los noventa, a 5.5%, a
mediados de esta década”.
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F. Para el contexto mexicano, concluye el proponente, el Consejo
Nacional de Evaluacién de Politica Social, sefiala en su informe de
evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de 2014, que en 2014
el porcentaje de la poblacién que padecia pobreza alimentaria era de
23.4%, es decir, 28 millones de mexicanos, casi cuatro millones mas
21.7% que en 2008.

Asimismo, diversas organizaciones de la sociedad civil integradas en el
denominado Frente Accién Ciudadana Frente a la Pobreza, estiman que en
2015 600 mil personas mas se sumaron a la poblacién de situacién de
pobreza alimentaria.

En ese sentido, la Auditoria Superior de la Federacién sefala 31
recomendaciones a la Secretaria de Desarrollo Social, en el dictamen de los
resultados de 2014.

* IIL.  CONSIDERACIONES

PRIMERQO: Esta Comisién que dictamina, considera que no debe perderse de
vista que la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF) en uso de sus facultades
que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 74, fraccién VI, parrafo dos; y la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion, articulo tercero, presentd a la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion de la CAmara de Diputados, el Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014.

Al respecto, el pasado 17 de febrero de 2016, el Auditor Superior de la
Federacién no hizo entrega de un Informe de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social en México 2014 como hace mencidén el Legislador en el
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Punto de Acuerdo. En ese sentido, se desconoce el documento a que se hace
referencia.

SEGUNDO: Asimismo, la Comisién que analiza la proposicién sefiala que en
efecto, la Auditorfa Superior de la Federacién, como parte del Programa Anual
de Auditorias para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2014, realiz6 al ramo
20: Desarrollo Social veinte auditorfas, una de ellas fue la auditoria al
desempefio 14-0-20100-07-0226, Cruzada Nacional contra el Hambre, de la
cual se desprendieron 31 recomendaciones.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “El titular de la Auditoria Superior de la
Federacién enviara a las entidades fiscalizadas los informes individuales de
auditorfa que corresponda a mas tardar 10 dfas habiles posteriores a que
haya sido entregado el informe de auditorfa respectivo a la Cdmara de
Diputados, mismos que contendran las recomendaciones y acciones que
correspondan, para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la
informacidn y realicen las consideraciones pertinentes; en caso de no hacerlo
se haré acreedor a las sanciones establecidas en la Ley........... "

Derivado de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién, debera
pronunciarse en un plazo de 120 dfas habiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas
las recomendaciones y acciones promovidas.

En caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Auditoria Superior de la Federacién las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas, 0 en su caso, justificar su improcedencia.

TERCERO. En efecto, al revisar materialmente el marco jurfdico del tema que
se analiza, la Auditoria Superior de la Federacion debera entregar a la CAmara
de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un
informe de la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya presentado en los términos de esta
fracciéon. En dicho informe, el cual tendri cardcter publico, la Auditorfa
incluira los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Piiblica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales, como consecuencia de sus
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acciones de fiscalizacién, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En concordancia con lo anterior, la Ley establece un plazo para que la
SEDESOL presente informacién que dé respuesta a las observaciones
emitidas de la auditoria en comento, dicho plazo no ha concluido. Asimismo,
para que la ASF analice la informacién que es presentada y evalie si es
procedente para atender la recomendacion o justificar su improcedencia,
dicho plazo tampoco ha concluido. Asimismo, para que la ASF emita y
presente ante la Camara de Diputados un informe de carécter pubico sobre la
situacién que guardan las recomendaciones, mismo que tampoco ha
concluido.

De conformidad a lo antes mencionado, esta Comisién dictaminadora
considera que la Proposicién con Punto de Acuerdo presentado por el
Diputado Miguel Alva y Alva del Grupo Parlamentaric de MORENA, es
improcedente, en tal virtud, se permite someter a la consideracion del Pleno
de esta-Camara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
titular de la SEDESOL para que atienda y haga pibicos los medios por los que dé
respuesta a las recomendaciones de la Auditorfa Superior de la Federacion, en
virtud de que es una obligacién que el titular debe atender en los plazos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Dip. Miguel Alva y Alva, del Grupo Parlamentario de Morena,
el 15 de marzo de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro a trece de abril de dos mil dieciséis.
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CAMARADE DIPUTADOS | pRESENTADO POR EL DIP. MIGUEL ALVA Y ALVA.
LXIII LEGISLATURA : 13-abril-2016

Diputado A favor En contra Abstencion

Javier Guerreo

Garcia
PRESIDENTE

Coahuila (PRI)

Alejandro 7
Armenta Mj

SECRETARIO k
Puebla (PRI) ,/=’7 o

David Epifanio
Lépez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Adriana
Terrazas Porras

SECRETARIA
Chihuahua (PRI)

LICENCIA

Ana Laura
Rodela Soto %

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)
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13-abril-2016

Diputado En contra Abstencion

Miguel Angel
Huepa Pérez |

Gabriela
Ramirez Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

N. L. (PAN)

Natalia Karina
Barén Ortiz

SECRETARIA <Q

Oaxaca (PRD) - -

Erika Irazema I
Briones Pérez

SECRETARIA

S.L.P. (PRD)
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Diputado A favor In contra Abstencién

| Maria Elida
Castelan
Mondragdn

SECRETARIA

Edo. De México
(PRD)

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA . . 0\‘

D.F. (Morena)

Carlos Lomeli
Bolanos

SECRETARIO

Jalisco (M.C.)

Angel Garcia
Yafiez

SECRETARIO

Morelos (N. A.)

Hugo Eric Flores
Cervantes

SECRETARIO v

D.F. (PES) _
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Diputado A favor En contra Abstencion

Diego Valente
Valera Fuentes

SECRETARIO
Chiapas (PVEM))
INTEGRANTES

|
Puebla (PAN) y

Hugo Alejo “
Dominguez \ i i

Edith Anabel
Alvarado Varela

Tlaxcala (PRI)

José de Jests @
Galindo Rosas
Sinaloa (PVEM)

Mariana Benitez
Tuburcio

Oaxaca (PRI)
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Diputado A favor En ¢contra Abstencion

Jorge Alejandro .
Carvallo Delfin .~ 7
4

Veracruz (PRI) / '
7 .

Olga Catalan
Padilla

Edo. de México
(PRD)

Pablo Elizondo
Garcia

N.L. (PRI)

‘Evelyng Soraya
Flores Carranza

Jalisco (PVEM)

Alicia Guadalupe

Gamboa
Martinez Q
Durango (PRI)
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Diputado En contra Abstencion

Norma Xéchitl
Hernandez Colin

D.F. (Morena)

Fior Angel
Jiménez Jiménez

Chiapas (PRI

Gustavo Enrique

Madero Muiioz
Chihuahua \A

(PAN)

~

Angélica Moya
Marin

Edo. de México
(PAN)

Dora Elena Real
Salinas

Edo. de México |
(PRI)
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Diputado A favor En contra Abstencion

Maria del
Rosario
Rodriguez Rubio

Baja California
(PAN)

Araceli Saucedo
Reyes

Michoacan
(PRD)

Migue! Angel
Sulub Caamal

Campeche (PRI)




