Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXMI/Hl/1/028 PPA
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR

EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,

LXII LEGISLATURA

OPERACION ¥ EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL -GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS INTEGRANTES
DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA SE
CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,
OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO
A OTORGAR TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES
A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO
SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Plblica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 50 de la Constitucton Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numerai 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi cbmo de
los articulos 80, numeral 1, fraccion VI; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85;
157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167; 176, 180 numeral
2 y 182 numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:
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EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD
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LXII LEGISLATURA OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADC A OTORGAR
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: |

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno
para el dictamen de ia iniciativa. ]

2. En el apartado “Descripcion de la Iniciaﬁva”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de la iniciativa que resume su contenido,
motivos y alcances,

3. En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las

adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. - En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados del H,

Congreso de la Unidn, el 11 de febrero de 2016, fue presentada la
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TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
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proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
integrantes de la CONAGO, para que en cada entidad federativa se
constituya un fideicomiso publico para la creacion, operacion y
evaluacién de un programa social destinado a otorgar tarifas de
transporte pulblico preferenciales a los estudiantes de educacion
secundaria; medio superior, superior y educacién especial, por la
Diputada Concepcidn Villa Gonzélez, del Grupo Parlamentario Morena,

en la LXIII Legislatura,

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, LXIII Legislatura, en uso
de sus atribuciones, acordé turnar la iniciativa a la Comisién de
Educacion Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién
del dictamen correspondiente, mediante el oficio D.G. L. P. 63-11-4-558,
asignado el nimero de expediente No. 1925.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio trdmite de

recibo, el dia 15 de febrero del presente afio.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa nos sefiala algunas precariedades del sistema

P

educativo nacional, nos hace ver que es un sistema que tiene

situaciones que son proclives al abandono escolar; también hace
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Dictamen LXJ'H/!.I’/I/OZB_PlPA
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EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
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PARLAMENTARIO DE MORENA. -
referencia a diversas encuestas y anadlisis en donde se pueden ver
algunos de los mayores problemas que sufren los jovenes en México,
como la pobreza, la violencia, etc. Hace énfasis en distintos
indicadores que subrayan distintos impedimentos que pudieran
distanciar a los jévenes de las aulas, principalmente a los jévenes de
mayor edad, de educacién media superior en adelante, de aqui que
plantea hacer un fideicomiso para crear, operar y evaluar un
programa social destinado a otorgar tarifas de transporte publico
preferenciales a estudiantes de educacién secundaria, media

superior, superior y especial.

Comienza por hacer referencia al articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se reconocen las
Derechos humanos o fundamentales de los ciudadanos mexicanos y
los tratados internacionales que México acuerde, posteriormente toca
el articulo 3° de la misma, aqui sefiala la exigibilidad que podria haber
hacia el gobierno mexicano para recibir los apoyos correspondientes
para recibir una educacién, también toca el articulo 133
constitucional, los articulos 13 del Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales, 26 de la Declaracion Universal de
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Derechos Humanos y 26 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

Después comparte que el Sistema Educativo Nacional 2014-2015, en
nuestro pais existe una poblacién total de 36 millones 60 mil 653
estudiantes inscritos en el cfclo escolar 2014-2015, de los cuales 15
millones 480 mil 51 cursan algun grado en la educacion secundaria,
medic superior, superior y educacion especial’. Posteriormente
ahonda en que para las autoridades educativas, el abandono escolar
es “numero de alumnos que dejan la escuela de un ciclo escolar a
otro, por cada cien alumnos que se matricularon al inicio de cursos
de un mismo nivel educativo”, con base en esto explica que conforme
se avanza en el sistema educativo mexicano cada vez hay mas
abandono escolar, por ende, se entenderia que los niveles superiores

de [a educacién en México son mas proclives a dejar los estudios.

Hace mencién que es un problema primeramente estructural, ya que
si en un ciclo escolar todos los alumnos decidieran inscribirse al

siguiente afio escolar, no habria los suficientes espacios fisicos para

' Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2014-2015 . Direccién General de
Planeacion y Estadistica Educativa. SEP. México, 2015. pég., 28.
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todos los alumnos, de esta manera violando los derechos de los

-estudiantes a aspirar una educacién. Después desarrolla que en

agosto de 2015 el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) hizo publicos los principales resultados de la
Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincdencia, donde uno de los principales objetivos era “identificar
la relacidén y percepcién que tienen los jévenes con respecto a sus
contextos mas inmediatos”. De los hogares visitados se obtuvo que
en casi el 36%, falta al menos una de las figuras parentales; lo que
indica que en esos hogares el peso econémico recae en una sola
figura parental. Y es todavia mas relevante citar que entre los
principales motivos de conflictos entre miembros del hogar, casi 30%
se relacionaron con los problemas econdmicos, lo que afecta de
manera negativa la cohesion social buscada, los resultados de la

encuesta también muestran que mas de 61% de los jovenes
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-encuestados estudian (51.3%) o estudian y trabajan (10.3%), y que

casi 30% dejaron de estudiar y (inicamente trabajan?.

Por esto se subraya que la principal causa del abandono estudiantil
en nuestro pais es la pobréza en muchos sentidos, se habla de que
de todo el universo de alumnos inscrito en dentro de la educacién
publica mexicana solo se apoya con algun tipo de beca a un poco
mas del 20%3, concluye con que la conformacion del gasto de las
familias en México indica que se gasta una gran parte del ingreso en
transporte y si las necesidades de movilidad de los jovenes incluyen
la escuela, esto podria ser una causa de abandono e indica que
deberia de existir un programa por parte del gobierno para cubrir este

problema.

'En este contexto y con base en los anteriores argumentos, se presenta la -

siguiente proposicién con punto de acuerdo:

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de fa Unidn, de
manera respetuosa exhorta a la Conferencia Nacional de Gobernadores a que,
conforme con sus atribuciones y facultades, en consonancia sustantiva con el

2 Principales Resultados de la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de |a
Violencia y la Delincuencia (Ecopred) 2014 . Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Meéxico, 2015.

3 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014 . Inegi, México, 2014
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derecho a la educacidn, en cada entidad federativa se constituya un
fideicomiso publico para la creacidn, operacion y evaluacion de un programa
social destinado a otorgar tarifas de transporte publico preferenciales a los
estudiantes de educacién secundaria, medio superior, superior y educacion
especial, para disminuir el abandono escolar, denominado De la Casa a la
Escuela y de Regreso.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Una vez realizado el analisis y discusion correspondiente, la Comisién de

Educacidon Publica y Servicios Educativos determind que lo procedente es

desechar la proposicion en razon a las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Fsta Comisién reconoce la importancia de procurar el
cumplimiento de los derechos humanos, como lo es el derecho a la

educacion.

SEGUNDA. La Secretaria Educacion P{blica, a través del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE), otorga la beca “Acércate a tu escuela”,
programa dirigido a estudiantes de educacidn basica, y cuyo objetivo es
“Otorgar apoyos econdmicos a a nifias, nifos y jovenes que habitan en
localidades rurales dispersas preferentemente con alto y muy alto grado
de marginacion y/o rezago social, carecen de alguno o de todos los
servicios de educacidn basica y que para realizar o continuar sus estudios

tienen que trasladarse a otras comunidades, o bien nifias/os y jovenes que
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padezcan algln tipo de discapacidad y asistan a un centro escolar, ain si
este estd ubicado dentro de su propia localidad” . Segin datos
proporcionados por la Secretaria de Educacién Publica en las principales
Cifras del Sistema Educativo Nacional, en 2014 se entregaron 30,415 becas

“Acercate a tu escuela” y en el 2015 se entregaron 32,425,

De igual forma se encuentra el programa de ™ Beca de manutencion +
Apoya tu transporte”, antes Programa Nacional de Becas para la Educacion
Superior (PRONABES), cuyo objetivo es “Contribuir a asegurar mayor
cobertura, inclusion y equidad educativa para la construccion de una
sociedad mas justa, medianté el otorgamiento de becas en IPES que

permitan consolidar un México con educacion de calidad”®. Esta beca

* Secretaria de Educacién Publica, “Acérquete tu escuela”, Becas, febrero 2016,
http://iwww.becas. Sep.gob.mx/beca/1 28/show.

s Direccion General de Prevencion y Estadistica Educativa, Sisferna Educativo de
los Estados Unidos Mexicanos, Principales Cifras 2014 2015, México, SEP,
diciembre 2015, P.252,
http.//planeacion.sep.gob.mx/assets/images/principales_cifras/PRINCIPALESCIFR
AS14_15.pdf

s Secretaria de Educacion Publica, “Beca de manutencion + Apoya tu
transporte”, Becas, septiembre 2015,
http://www.becas.sep.gob.mx/beca/281/show.
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apoya con hasta 1,000 pesos mensuales, dependiendo del ano de carrera
en el que el beneficiario esta inscrito. De acuerdo a las Principales Cifras
del Sistema Educativo Nacional, en 2014 se entregaron 433,896 unidades

de esta beca y en el 2015 el padrdn contd con 475,390 beneficiarios’.

Lo anterior con respecto a las becas especificamente disefiadas para
apoyar a los estudiantes con los gastos relativos al transporte, sin embargoe
no son los Unicos apoyos disefiados para reducir la desercién escolar por
falta de recursos, principal preocupacién en la exposicién de motivos de la
proponente, tales como la beca “Beca de Manutencion Modalidad
Abandono Escolar”, dirigidas a estudiantes de éducacién media superior®,
las becas que otorga la SEP de movilidad estudiantil, nacional e
internacional, cuyo monto es de 30,000 y 84,000 pesos semestrales;

respectivamente.?.

" Direccion General de Prevencion y Estadistica Educativa, op. Cit.
# Coordinacion de Becas de Educacion Media Superior, Becas de Manutencion

Modalidad Abandono Escolar, México, SEP, 20186,
hitp.//Avww.becasmediasuperior.sep.qgob.mx/abandono.html

* Direccion General de Planeacidn, Programa de Becas para la Educacién
Superior de la SEP, México, UNAM, abril 2016,
http./Avww.becas.unam.mx/portal/index. php/becas-para-estudiantes/7 2-programa-

de-becas-para-la-educacion-superior
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Con lo que se puede considerar cubierta la problematica planteada por la
Diputada proponente y a la cual va dirigida la presente proposicién con
punto de acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Educacion Plblica y Servicios
Educativos, somete a consideracion de [a Honorable Asamblea, el

siguiente:
ACUERDO

UNICO. Se desecha la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los integrantes de la CONAGO, para que en cada entidad
federativa se constituya un fideicomiso plblico para la creacion, operacion
y evaluacion de un programa social destinado a otorgar tarifas de
transporte publico preferenciales a los estudiantes de educacion
secundaria, medio superior, superior y educacién especial, por la Diputada

Concepcion Villa Gonzélez, del Grupo Parlamentario Morena, en la LXIII

Legislatura, el 1° de marzo de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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A Favor En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragon

Castillo

Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda

r

" Gonzalez Calderdn:
Secretaria

' Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario
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EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERICR Y EDUCACION ESPECIAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA,

A Favor En confra Abstencidn

Dip. Adriana del Pilaf
Ortiz Lanz

Secretaria /

Dip. Rocio Matesanz
Santamaria
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves .
Pastrana @
Secretaria - Lo oSy

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

CAMARA DE DIPGTADOS

LXIWT LEGISLATURA EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD

FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISC PUBLICO PARA LA CREACION,
OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEFPGCION VILLA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIC DE MORENA.

A Favor Encontra Abstencion

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran
' Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola C kk’e:\/-a’-pi
N— J

Lezama

Secretaria

b
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo

Integrante /



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
GAMARA DL DIPUTADOS EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
LXI LEGISLATURA EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,
OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
- EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERICR Y EDUCACION ESPECIAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL GRUPO

PARLAMENTARIQ DE MORENA.
A Favor En contra Abstenci6én
,a:‘(.,
Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cordova Moran
Integrante
.—"/‘

ya

. (/ @/ 7

Dip. Juana Aurora Ve e % /-

Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gomez
Alvarez

Integrante

Madero Muiioz
Integrante

|

Dip. Adolfo Mota
Hernandez

Integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
CAMARA DI DIFLTADOS EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

LI LEGISLATURA EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN GADA ENTIDAD
FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,
OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA,

A Favor En contra Abstencion

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez

Integrante

Dip. Maria del rme
Pinete Vargas

Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Integrante

bl k: Jfy
Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante

‘ ‘f:'.

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

Integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
CAMARA D, DIPCTADOS EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
LIl LEGISLATURA EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,

OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL,

PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIC DE MORENA.
A Fa\ or En contra Abstencion
A¥
Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante ‘

i

\
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H
1
]

%“ N
\

Dip. Luis Madonado
Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri —

Integrante C/

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaquin Jesiis Diaz
Mena.-

Integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
CAMARA DI DIFCIADOS EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

LT LEGISLATORA EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,
OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Virgilio Daniel

Méndez Bazan :"’

Integrante i



