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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA Palacio Legislativo de San Lazaro

Ciudad de México, 27 de abril de 2016
No. Oficio: CPC/326/2016

DIP. JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Distinguido Senior Presidente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 2. y 180,
numeral [ del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito enviar a usted,
Dictamen en Sentido Positivo respecto a la Minuta con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para regular la atenciéon a victimas como materia
concurrente, aprobado por los Integrantes de esta Comision, el 27 de abnl de
2016, para los etectos de la declaratoria de publicidad, discusion y votacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle la mas alta vy

distinguida de mis consideraciones.

o
Atentamente

X

L —— "
SBy N S

Presidemre

W6 ABR 28 AM 11
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencion a victimas como
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Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;, 39, numerales 1 y 2, fraccion XL y numeral 3 y 45,
numeral 6, inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 89,
numeral 2; 157, numeral 1, fracciones I y IV; 158, numeral 1, fraccion
IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de los integrantes de esta Soberania el
presente:

Dictamen

Para ello, esta Comision Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Puntos Constitucionales, encargada del andlisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da
cuenta del tramite del proceso legislativo de la iniciativa motivo del
presente dictamen, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la minuta.

II. En el apartado Contenido del Dictamen, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de contenido, en la que se resume
su teleologia, motivos y alcances.
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respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencion a victimas como

CAMARA DE DIPUTADOS materia concurrente.
LXIII LEGISLATURA

III. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una
de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para regular la atencion a victimas como materia concurrente.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El 06 de abril de 2016, fue recibido en las oficinas de la Comisién de
Puntos Constitucionales el Oficio DGPL63-1I-2-678, por virtud del cual,
la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados remitid el expediente
con la Minuta de Proyecto de Decreto que adiciona la fraccidn XXIX-X
al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo Unico. — Se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73, —...

| a XXIX-W...

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de
victimas.

XXX.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. %
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II. CONTENIDO DEL DICTAMEN
El presente dictamen parte de dos premisas fundamentales:

Primera: Las facultades que pretenden otorgarse a favor del
Congreso de la Union ya existen en el propio texto constitucional.

Segunda: No es ajena a esta Comision Dictaminadora la
discrepancia interpretativa al respecto.

ITI. CONSIDERACIONES

De manera tradicional en México se habia presentado un modelo de
competencias inserto en el federalismo que resultaba sencillo. Bajo un
régimen residual de competencias, la federacidn solo contaba con las
facultades que expresamente le concedian los estados y estos se
reservaban la competencia original de todas las demas competencias.

Asi, la federacion creaba leyes federales y los estados leyes del
ambito local, con la excepcion del entonces Distrito Federal, a quien la
federacion también dotaba de leyes del orden comdn para su
aplicacion en ese orden de gobierno

Con la adopcion de un régimen de federalismo cooperativo, el
Organo Reformador de la Constitucién cedié sus facultades originarias
de distribucion de competencias entre la federacion y los estados y
delego estas funciones en casos muy concretos a favor del Congreso
de la Union.

De esta manera, en el propio texto constitucional se establecié un
régimen su/ generis en el que el Constituyente concedia facultades
expresas a favor del Congreso General para regular materias
concurrentes, a través de leyes generales que distribuyeran
competencia para la propia federacion en el ambito federal y para las
entidades federativas y los municipios en el ambito local.

De tal suerte que mediante la adopcidon de las materias
concurrentes se desarrollaron leyes que no eran las tradicionales,
insertas, estas, en ambitos locales o federales, dando lugar a una

tercera forma de legislar materias concurrentes en las que sa}{
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privilegiaron dos figuras, la distribucién de competencias y el régimen
de cooperacion entre las autoridades.

Con esta forma de actuar, el Congreso General de la Republica
regulé las materias ambiental, de seguridad publica, proteccion civil,
educativa, salud y asentamientos humanos, entre otras, hasta llegar a
la adopcién de materias concurrentes referidas, en especifico, a figuras
delictivas, tales como el secuestro, la trata de personas, la
desaparicion forzada, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, y mas recientemente en delitos electorales.

La vision del Constituyente en este tema es reconocer la
existencia de una materia concurrente, facultar en consecuencia al
Congreso para instrumentalizar dicha materia a través de las leyes
generales, distribuir competencias en estas y establecer la forma en
que se coordinaran las autoridades para la consecucidon de tales
objetivos.

Lo anterior implica que el modelo tradicional en el que la
federacion solo podia legislar para si misma, en el ambito de su
competencia federal y, las entidades federativas debian hacer lo propio
—legislar para ellas— en el ambito del fuero comun, se vio trastocado,
reservando facultades al Poder Legislativo Federal para subrogarse en
esas facultades y legislar para todos, en el ambito de sus respectivas
competencias, lo que configura el sistema coincidente de
competenciast o de doble fuerc.

' Véase la Tesis de Jurisprudencia P./). 73/2008 de la Novena Epoca, sostenida por
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 622,
del Tomo XXVIII, septiembre de 2008, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro
168770, derivada de la Accion de Inconstitucionalidad 37/2006, bajo el rubro SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. LA FACULTAD PARA LEGISLAR EN MATERIA DE JUSTICIA PENAL
JUVENIL ES COINCIDENTE ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, BAJO LA MODALIDAD DE
COLABORACION ENTRE ESTOS NIVELES DE GOBIERNO.

? Véase la Tesis de Jurisprudencia 1a./]. 113/2009 de la Novena Epoca, sostenida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 125,
del Tomo XXXI, marzo de 2010, del SIF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 165056,
derivada de contradiccion de tesis 32/2008-PL, bajo el rubro DELITOS FEDERALES COMETIDO {“
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En ese orden de ideas, si se pretende homologar una determinada
materia, dandole un mismo rumbo con idénticas disposiciones para lo
federal y lo local, debe ser a través de la adopcion de un sistema
concurrente de competencias y mediante una ley general que, dicho
sea, se encuentran en un plano de supremacia jerarquica respecto de
las leyes ordinarias, ya sean federales o locales.

Sirve de apoyo a tal criterio la Tesis de Jurisprudencia P./J.
142/2001 de la Novena Epoca, sostenida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1042, del
Tomo XV, enero de 2002, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de
registro 187982, derivada de la inconstitucionalidad 31/2006, cuyos
rubro y contenidos son los siguientes:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. Sus CARACTERISTICAS
GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: «Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estadosy,
también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determin, en diversos preceptos,
la posibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado
«facultades concurrentesy, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3°, fraccion
VIIl'y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4°, parrafo tercero y 73, fraccién XVI), la de
asentamientos humanos (articulos 27, pérrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad
publica (articulo 73, fraccion XXIIl), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de
proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto
es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto
de una misma materia, pero sera el Congreso de la Union el que determine la forma y los
términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.

Ahora bien, de conformidad con los criterios jurisprudenciales que
ha sostenido el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mutatis mutand, mediante el régimen de facultades expresas,

POR ADOLESCENTES, MENORES DE DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE EDAD. SON COMPETENTES LOS. N
JUZGADOS DEL FUERO COMUN ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA INTEGRAL DE MENORES (REGIMEN DE TRANSICION. /)
CONSTITUCIONAL).
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que es el que debe regir tratandose de facultades concurrentes a favor

del Congreso General:
...no puede llevarse al extremo de exigir que... en la Carta Fundamental se establezcan con
determinadas palabras sacramentales las atribuciones de la autoridad, pues ello haria
prevalecer un sistema de interpretacion literal que no es idoneo por si solo para la aplicacion
del derecho y que desarticularia el sistema establecido por el poder revisor de la
Constitucion... Por el contrario, es suficiente que de manera clara e inequivoca se
establezcan dichas facultades.?

Ante tal premisa, no es pertinente esperar que el Poder
Reformador de la Constitucion plasme en el texto constitucional
expresiones ad hoc para determinadas materias, basta con que estas
se encuentren insertas dentro de rubros generales que las contengan.

Esto es, si bien es cierto que a lo largo del texto constitucional no
se encuentra una mencion expresa a que el Congreso Federal cuente
con facultades puntuales para legislar concurrentemente en materia de
victimas —con las consecuencias consabidas, pero principalmente con
posibilidades de legislar para todos los ambitos de competencia y
distribuir competencias—, no es menos cierto que dicha materia, la de
victimas, pertenece a un subsistema que es el de justicia de justicia
penal, que guarda correspondencia inequivoca con el proceso penal,
para el que el Constituyente ya reservd competencias para que el
Congreso General expida leyes generales en las materias de
«secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral», lo que ya supone una regulacion en materia de las victimas
de esas figuras delictivas [art. 73, fraccion XXI, inciso a)].

Por otro lado, el mismo Poder Reformador reservd competencias
para que el Congreso de la Unidn legisle, de manera Unica en materia

* Véase la Tesis de Jurisprudencia P./J. 40/95 de la Novena Epoca, sostenida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 132, del
Tomo II, diciembre de 1995, del SJF y su Gaceta, bajo el nlimero de registro 200233, bajo )
el rubro FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. NO ES( by,
REQUISITO INDISPENSABLE QUE SE ESTABLEZCAN LITERALMENTE EN LA CONSTITUCION. '
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procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el
fuero comudn que, si bien es cierto no es concurrente —sino reservada
y polivalente—, si faculta a legislar para todos los ambitos de
competencia al respecto, pues la victima es, sin duda una figura
procesal inserta en estas materias, tanto en el modelo de adultos,
como en sistema de justicia integral penal para adolescentes [art. 73,
fraccion XXI, inciso c)].

Por si fuera poco, en materia de seguridad publica (el que incluye
al sistema de justicia penal, preponderantemente en el modelo de
adolescentes), el Congreso ya cuenta con facultades para crear leyes
generales que instrumentalicen dicha materia concurrente (art. 73,
fraccion XXIII, con relacién al art. 21, §§ noveno y décimo), pues no
podria sostenerse sin errar, que la seguridad publica, en tanto funcion
«a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios,
que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva», no incluya los aspectos de
regulacion de las victimas.

Incluso, en temas tan puntuales, especializados y sensibles como
la proteccion al ambiente, la regulacién de la victima ambiental (la
colectividad) debe hacerse mediante una ley general que distribuya
competencias para su regulacion, pues ya es una materia concurrente
(art. 73, fraccion XXIX-G).

De ahi que se concluya que el Congreso de la Unién ya cuenta con
amplios margenes constitucionales que le facultan a regular el tema de
victimas no solo de manera reservada, sino concurrente, lo que implica
legislar para las entidades federativas e imponerles cargas.

No obstante lo hasta aqui argumentado, como se indicod ab /nitio
de este dictamen, no le resulta ajeno a esta Comision Dictaminadora la
discrepancia interpretativa al respecto. Por ello, es menester hacer las
siguientes consideraciones.

La funcién primordial de un régimen de distribucion de
competencias —incluso este residual que se apoya en el federalismo\i?(

\
\
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cooperativo— es darle certidumbre juridica tanto a gobernados, como
a las autoridades, a fin de que cada quién tenga claro quién puede
hacer qué cosa.

Asi, esta Comision Dictaminadora no puede sustraerse al hecho de
que en la praxis ha resultado confuso y debatido el sustento
constitucional que faculta al Congreso a regular la materia de manera
concurrente, por eso, en aras de dar claridad y de zanjar un problema
real, como una expresion de politica criminal victimal que dé certeza,
esta Comision, en su caracter de integrante del Organo Revisor de la
Constitucion, considera oportuno incorporar al texto constitucional la
referida facultad en los siguientes términos:

Articulo 73. —...

I 'a XXIX-W...

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de
victimas.

XXX.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, para los efectos a los que se
refiere el art. 72, fraccion E de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el siguiente:

Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion XXIlI-X al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. — Se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. —...

| a XXIX-W... &D‘l\

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
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Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de

victimas.
XXX,

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Salon de Sesiones, Palacio Legislativo de San
Lazaro a 27 de abril de 2016. UJ

Pagina9de 9



Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en Sentido Positivo, a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

regular la atencion a victimas como materia concurrente.
DIPUT&_D_Q _ DlT_O ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

13 D.F (GPPRD)

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE
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SECRETARIA
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DIP. MARIA GUADALUPE
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Dictamen en Sentido Positivo, a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
regular la atencion a victimas como materia concurrente.
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Dictamen en sentido positivo respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para regular la atencidn a victimas como materia concurrente.
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DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES
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