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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
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Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento
-en los articulos 40 numerales 1y 2; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1, fraccién IlI; 157, numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccion 1V, del
Réglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de este Pleno el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I En sesion de fecha miércoles dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, el Diputado
Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6é ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion 1, del numeral 1 del articulo 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

1. Con fecha jueves 17 de marzo de 2016, la Mesa Directiva de esta Camara, turno
a esta dictaminadora, mediante oficio niimero D.G.P.L. 63-11-6-0651, la iniciativa

de mérito para la elaboracion de su respectivo dictamen.

HI. Mediante oficio nimero CRRPP/225-LXIll, de fecha jueves 17 de marzo de
2016, la Presidencia de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, envié copia de la Iniciativa turnada, a las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus observacionés y
comentarios a la misma.

a la Iniciativa con yecto de Decreto que reforma la fraccién 1, del numeral 1 del articulo 110 del Reglamento de la Cémara de Diputados, en
der de reservados.,
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IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el martes 5
de abril de dos mil dieciséis, para dictaminar la Iniciativa sefialada con
anterioridad, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno de esta Camara
de Diputados, al tenor de los siguientes: ‘

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion |, del numeral 1 del articulo

110 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Que acorde con el objeto del Reglamento de la Camara de Diputados de
normar la actividad parlamentaria en la Camara de Diputados, asi como establecer los
procedimientos internos que hagan eficiente su estructura y funcionamiento, la Iniciativa
propone dotar de mayor precision al proceso parlamentario, especificamente en lo que
se refiere a la reserva que hacen las legisladoras y legisladores de uno o varios
articulos, proponiendo la modificacién, adicién o eliminacion, durante la discusién en lo

particular, de dictamenes con proyectos de ley o decreto.

Para ello, el autor de la Iniciativa propone incluir en la fraccién |, del numeral 1 del
Articulo 110 del Reglamento mencionado, la obligacion de las legisladoras y los
legisladores de exponer ante el pleno, ademas de las razones que sustenten la reserva
de uno o mas articulos en la discusion en lo particular de un dictamen, la redaccién del
o los articulos que se reservan y, de no cumplirse ambos requisitos, no poder proceder
a la discusion.

K

TERCERA. Como antecedentes, el diputado autor de la Iniciativa que se dictamina,,

expone que de acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa, la reserva de

Dictamen. g la Iniciativa con. Proyecto de Decreto que reforma la fraccién I, del numeral 1 del articulo 110 del Reglamento de fa.Cémara de Diputados, en
materia de redaccidn de articulos reservados. 2
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articulos es la “decision de los legisladores para discutir y votar por separado articulos
particulares de una ley”. Una vez que una reforma de ley o decreto se haya aprobado
en términos generales, los legisladores apartan los articulos que desean discutir de
manera particular para modificarlos, enmendarlos o mejorarlos. Y que la votacién se

realiza por separado hasta agotar los articulos en reserva.

Manifiesta que la Camara de Diputados, concibe a la reserva como las propuestas de

modificacién, adicién o eliminacién de uno o varios articulos incluidos en el proyecto.

Que por ello, los legisladores, tienen la responsabilidad de estar bien informados acerca
de los asuntos que discuten y votan en el Pleno de la Camara y que en caso de
aprobarse y convertirse en Ley, impactaran en la vida de las y los ciudadanos, sin
embargo, la forma en que en ocasiones se da el proceso legislativo, complica esta labor.
Que conforme a la reglamentacién vigente, las reservas, se presentan por escrito
unicamente ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados; posterior a su
presentacion, el Presidente de la Camara, otorga al diputado o la diputada proponente
el uso de la palabra hasta por cinco minutos, para exponer las razones que sustenten
su reserva, sin embargo, las y los legisladores, no se encuentran obligados a incluir
dentro de su exposicion, la lectura del articulo que se reservan y una propuesta de
redaccion; simplemente, sube a tribuna el o la proponente a exponer lo que a su libre
arbitrio considere pertinente decir, lo cual genera que el resto de los diputados y las
diputadas presentes en el recinto legislativo y quienes tienen a bien visualizar las
sesiones del Pleno de ésta soberania por el Canal del Congreso, no tengan idea del

articulo a reservar, ni cual es la propuesta del expositor.

Comenta el autoi- de la Iniciativa que se dictainina, que posterior a la exposicién del
proponente, el Presidente formula una lista de oradores en pro y en contra, a fin de fijar

su posicionamiento en torno a la propuesta, pero, esta labor se dificulta, al desconocer

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma |a fraccién I, del numeral 1 del articulo 110 del Reglamento de.la Cémara de Diputados, en
materia de redaccién de articulos reservados.
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—en caso de que el proponente no haya dado lectura al articulo reservado- el motivo de

la reserva asi como la propuesta del legislador que la propuso.

Que en caso de que el Pleno de la Camara rechace a discusion las reservas, las
votaciones sobre cada uno de los articulos reservados podran realizarse al final de la
discusion sobre la totalidad de los mismos, sin embargo, si el legislador desconoce los
articulos puestos en esta calidad, asi como las opciones de redaccién, se vuelve
complicado legislar de manera correcta.

Que por ello, se bropone incluir en el Reglamento de la Camara de Diputados, la
obligacién de las legisladoras y los legisladores de exponer, adefnés de las razones
que sustenten la reserva de un articulo en la discusién en lo particular de un dictamen,
la redaccion de él o los articulos a reservar y que, de no cumplirse ambos requisitos, no
poder proceder a la discusion.

Que en la Camara de Diputados las reservas para la discusién de articulos en lo
particular tendran que presentarse por escrito a la Mesa Directiva, antes del inicio de la
discusion del dictamen, salvo en los casos en que éste sea abordado como resultado
de la modificacion del orden del dia.

Que en suma, la inclusién de esta reforma, permitiria la publicidad necesaria a las
reservas de los articulos apartados para discusién en lo particular de los dictamenes,
para que los legisladores puedan analizarlos en su totalidad y con profundidad, previo
a emitir un voto en el Pleno y asi, estar en condiciones de votar de manera informada,
todos y cada uno de los asuntos de trascendencia nacional.

CUARTA. La elaboracién de leyes que regulan la convivencia social, implica que
legisladoras y legisladores, asuman en cada una de las tareas y fases del proceso
legislativo, gran responsabilidad, tanto en la presentacion de iniciativas en beneficio de

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforina la fraccién 1, del numeral 1.del articulo 110 del Reglamento de la Cémara de Diputados,.en
materia de redaccién de articulos reservados. ’ 4
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los gobernados, como en la argumentacion de su posicién y definicion del sentido de
‘su voto.

Por ello, esta Dictaminadora comparte los argumehtos y fundamentos contenidos en la
iniciativa que se dictamina, ya que se trata de reformar la normatividad reglamentaria
de la vida parlamentaria de la Camara de Diputados, a fin de contribuir a que los
representantes populares estén informados a cabalidad de los distintos argumentos en
torno a dictdmenes con proyectos de ley o decreto que se someten a discusién y se
votan en el Pleno de la Camara; los que en caso de aprobarse y convertirse en Ley o
Decreto, impactaran en la vida de las y los ciudadanos.

QUINTA. Esta Dictaminadora no pierde de vista, que es objeto del Reglamento de la
Camara de Diputados, establecer procedimientos internos que hagan eficiente su

estructura y funcionamiento.

Para el caso de la Discusion en lo Particular de dictAmenes con proyecto de ley o
decreto, el articulo 109 de dicho Reglamento, prevé qué implica la reserva de articulos
determinados para su analisis; que las reservas son propuestas de modificacion,
adiciéon o eliminacién de varios articulos incluidos en el proyecto; como requisito de
tiempo y forma, que esas reservas tendran que presentarse por escrito antes del inicio
de la discusion del dictamen y se registraran ante la Secretarfa, salvo que se discuta un
dictamen como resultado de la modificacion al orden del dia, en cuyo caso, las reservas

se presentaran en el transcurso de la discusion en lo particular.

Ahora bien, el articulo 110 que propone reformar el diputado autor de la iniciativa que
se dictamina, se refiere al procedimiento de discusion de las reservas. Especifitamente
a la fraccion | del numeral 1, para establecer que el proponente hara uso de la palabra
hasta por cinco minutos, para exponer las razones que la sustenten “y la redaccién de
él o los articulos a reservar, sin lo cual no podra discutirse”.

Dictamen g la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién I, del numeral 1 del articulo 110 del Reglamento-de la Cémara de Diputados, en.
materia de redaccion de articulos reservados. 5
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La Dictaminadora considera que la primera parte de la propuesta de reforma planteada
en la iniciativa, es concordante con el objeto del Reglamento de la Camara de
Diputados, pues favorece el debate legislativo y contribuye a transmitir argumentos,
ligados a fundamentos y propuestas que presentan legisladores al momento de exponer
tanto sus razones como el contenido expreso de la redaccion. Lo cual favorece la
emisién del voto mejor documentado de las Diputadas y Diputados de este érgano
legislativo, por lo que se estima procedente.

Respecto de la segunda parte de la propuesta de reforma planteada en la iniciativa,
referente a: “sin lo cual no podra discutirse”, ya esta previsto en el articulo 109 del

propio Reglamento. Por lo que se estima improcedente.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y debidamente fundados y
motivados, la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete

a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO por el que se reforma el articulo 110 del Reglamento de la Cimara de
Diputados

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién I del numeral 1 del articulo 110 del Reglamento
de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 110.
1....

I. El proponente hara uso de la palabra hasta por cinco minutos, para exponer las razones que la
sustenten y la redaccion del o los articulos a reservar;

H a VI e o

TRANSITORIOS
UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dict a la Inici con Proy de Decreto que reforma la fraccién I, del numeral 1 del articulo 110 del Reglamento de la Cémara de Diputados, en
materia de redaccién de articulos reservados. 6
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Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunién de fecha martes 5 de abril de
2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

B

Dictomen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién I, del numeral 1 del articulo 110 del Reglamento de la Cémara de Diputados, en
materia de redoccion de articulos reservados.
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Firmamos para constancia el presente DECRETO, las diputadas y los diputados que
mtegramos Ia Comision de Reglmen Reglamentos y Practicas Parlamentarias:

_Legisladores = - A favor EnContra’ En Abstencién
Diputado '
Jorge Triana Tena ?
Presidente

D1putado

Secretario
)
=% P Querétaro

Diputada
Cristina Sanchez Coronel
Sec_retaria
O v

' ¥, Estado de México_
Diputado

Secretario

Dlputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

@E, Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Suérez
Secretario

Dlplifado -
Antonio Amaro Cancino

G“D‘

. , Distrito Federal (Cmdad de Mexn:o)

Mario Braulio Guerra Urbiola

Santiago Torreblanca Engell

PN /
- (’u stmto Federal (Cmdad de Mex1co ;

 Integrantes

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fracciénJ,, del numeral 1 del articulo 110 del,Reglamento de la Cémara de Diputados, en

materia de redaccién de articulos reservados.
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'Leéiéla_“db:f.é.éf P : ' A_f&‘ En Contra- En Abstencién
. Integrantes

. D1putado
Rogerio Castro Vazquez

morena
, Yucatan

Dipﬁfado
Samuel Alexis Chacén
Morales :

e
Diputada

Marfa  Gloria  Hernj
Madrid '

an Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

5, Estado de México

Diputada
Ivonne  Aracelly  Ortega :
Pacheco ;

A qanucmn e

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltran :

@ =
¥, Baja California Sur :

Diputado

Macedonio  Salomén Tamez 4 ; ,r~ h . . L i

Guajard % - ; v - ' ’;

. Eﬁlar o M. 0/'-] : 5 R
b, Jalisco S e :

H

R o

Diputado
Oscar Valencia Garcia

GHD, Oaxaca - ' .

.. Dictamen a la_Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién J, del-numeral 1 del articulo 110 del Reglamento de la Cémara de Diputados, en
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En Contra

" Legisladores' - " , A favor En Abstencién
Integrantes
Diputado S : =
Diego Valente Valera Fuentes ! : : ;
A T i ; :
tdH, Chiapas : : :
Dictamen a lu Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma a fraccién I, del 1 1 del fo 110 del de la Cémara de Diputados, en

materia de redaccidn de articulos reservados.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.

Continue la Secretaria con el oficio de la Camara de Sena-
dores.

MINUTA

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adicionan un segundo, tercero y cuarto parrafos al
articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Atentamente

Ciudad de México, a 26 de abril de 2016.— Senadora Adriana Diaz Li-
zama (rubrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto
CS-LXIII-I-2P-63
Por el que se adicionan un segundo, tercero y cuarto pa-
rrafos a la fraccion III del articulo 44 de la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano
Unico. Se adicionan un segundo, tercero y cuarto parrafos
a la fraccion III del articulo 44 de la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 44. ...

LylL ...

IIL ...

En uso de esta facultad, y cuando asi les sea solicitado
por los interesados, la autoridad consular en funciones
de juez del Registro Civil expedira actas del registro ci-
vil a favor de mexicanos con domicilio fuera de territo-
rio nacional, incluyendo actas de nacimiento de los que
no fueron registrados en su oportunidad conforme a las
disposiciones aplicables.

La autoridad consular en funciones de juez del Registro
Civil debera actuar con base en lo previsto en el regla-
mento de esta ley y en las disposiciones que al efecto
emita la secretaria, las que deberdn procurar la protec-
cion mas amplia de los derechos de los mexicanos en el
exterior, bajo el principio de no discriminacion.

La Secretaria podra celebrar convenios de coordinacion
con las entidades federativas, para establecer acciones
conjuntas que permitan el adecuado cumplimiento de
las funciones del Registro Civil en las oficinas consula-
res.

IV.a VIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los noventa dias siguientes a su publi-
cacion, el Ejecutivo federal realizard las modificaciones
necesarias al reglamento de esta ley para hacer efectivas las
funciones de juez del Registro Civil que ejerzan las autori-
dades consulares por virtud del presente decreto.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores. Ciudad de México, a 26
de abril de 2016.— Senadora Adriana Diaz Lizama (rabrica), vicepre-
sidenta; senador César Octavio Pedroza Gaitén (ribrica), secretario.»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Con fundamento en el articulo 82, numeral 2 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, consulte la Secretaria a
la asamblea, si se considera de urgente resolucion, se le
dispensan todos los tramites y se somete a discusion y vo-
tacion de inmediato.



