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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 71, fraccién | y 135 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante esa Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia laboral, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon Politica de 1917, es un crisol de las reivindicaciones politicas, sociales y
econdmicas que nutrieron a la Revolucidn Mexicana, adelantada como ninguna en su
tiempo en su filosofia social, que reconoce derechos fundamentales mismos que durante el
Siglo XX constituyeron fuertes pilares de la Nacién. La rica composicién de los grupos
representados en el Congreso Constituyente de 1916-1917 dan clara muestra de la altitud
de miras con que fueron finalmente redactados tres de los mas emblematicos articulos de
la Carta Magna, el 3°, el 27 y el 123. Y decantan también la nueva relaciéon entre el poder
publico y los grupos sociales organizados. En el ambito laboral este pacto social constituye
la génesis del tripartismo mexicano. Es el acto fundacional.

La reconstruccion del pais, la pacificacion del mismo, el acercamiento de posiciones, no
habrian sido posibles sin el acuerdo entre diversos actores. El proceso de industrializaciéon
que inicia después de superadas las luchas por el poder, no se explica sino en la medida
en que los trabajadores, los empresarios y el gobierno generan espacios de dialogo
constructivo.

Esa eficaz férmula del didlogo social y el tripartismo fueron el cimiento de las grandes
instituciones laborales del pais como el Instituto Mexicano del Seguro Social, institucion de
vanguardia y ejemplo internacional de la proteccion que desde el Estado, -no sélo del
gobierno- se debe brindar a quienes dia a dia contribuyen al desarrollo del pais; el Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; el actual Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, el Comité Nacional de Productividad entre
otros. En estas instituciones se discute con seriedad el bienestar de los trabajadores y se
toman determinaciones en su beneficio.

Por ello, la relacion entre el Gobierno Federal, los trabajadores y empleadores del pais es
una relacion solida, sustentada en la confianza, en el didlogo, en el consenso, en el acuerdo
y abonada por los mejores intereses de México.

P.R. 17
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Nuestro pais tiene una amplia trayectoria en la materializacién de consensos y pactos entre
los mas diversos sectores sociales y fuerzas politicas, esto le ha permitido transitar por ya
muchas décadas con estabilidad politica, alcanzar mejores estados de democracia,
experimentar la alternancia en el poder y estar mejor preparado para convivir y competir en
un mundo globalizado. Lograrlo no ha sido facil y no se explica sin la solidaridad, entereza
y muchas veces sacrificio de los trabajadores de México.

La Constitucion en su origen, definié el proyecto de Nacién que queriamos los mexicanos.
Proyecto que sin perder su esencia se moderniza y adecua continuamente a los tiempos
aceleradamente cambiantes que el desarrollo cientifico y tecnolégico, la pertenencia a la
sociedad internacional y la conquista de nuevos derechos e imposicion de nuevos deberes
nos orienta hacia nuevos caminos.

A casi 100 afios de promulgada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, la sociedad mexicana no es la misma que la de hace un siglo. Las grandes
transiciones por las que ha discurrido nuestro devenir histérico: la demografica, la de salud
y la de la urbanizacion y los asentamientos humanos en las ciudades han dado un distinto
perfil al pais. El mundo ha cambiado vertiginosamente. Nuestro pais también.

La geopolitica ha variado dramaticamente cuando menos en dos ocasiones en el siglo
pasado, afectando en mayor o menor medida al concierto de las naciones la
interdependencia de los estados nacionales, la complementariedad de los mercados
internacionales, los diarios y vastos intercambios de bienes, mercancias, capitales,
tecnologias, ideas, incluso de personas, hacen de estas Ultimas décadas de la historia
universal las mas dinamicas, y con ello la necesaria adaptacion de las realidades nacionales
a las transformaciones mundiales.

Las leyes deben también ser revisadas y adaptadas a nuevas realidades y los tiempos que
vislumbra el futuro. El actual Gobierno Federal emprendié una serie de transformaciones
estructurales sustentadas en sélidas reformas constitucionales y legales cuyo propésito fue
dotar al Estado mexicano de una renovada institucionalidad, sentar las bases para un mayor
crecimiento econdmico y social, y mejorar con ello las condiciones de vida de los
mexicanos.

La reforma laboral, una de las reformas estructurales fue impulsada con el consenso de la
mayoria de las fuerzas politicas del pais. Se realizdé pensando en los trabajadores del pais
que dia a dia con su esfuerzo, dedicacion y talento aportan al desarrollo del mismo.

A poco mas de tres afios de promulgadas las reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo, podemos afirmar con resultados concretos que, a pesar del corto tiempo que ha
tenido de vigencia, la reforma laboral ha dado buenos resultados en la mayoria de los
cambios introducidos.
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Con las reformas a la legislacion laboral, se incorporaron nuevas modalidades de
contratacion flexibles, con esquemas a prueba o de capacitacion inicial. La flexibilizacion
del mercado laboral, abrié a los j6venes mas oportunidades para incorporarse a un empleo,
incluso, si no tienen experiencia previa. La capacitacion, el adiestramiento y la productividad
adquirieron una nueva dimension, ya que la ley privilegia la formacién de talento y hace de
la productividad, con beneficios compartidos un nuevo paradigma de la relacion laboral. La
productividad se incrementa en ambientes de trabajo seguros, por ello se fortalecieron las
facultades de vigilancia de la autoridad laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo.

El didlogo social y el tripartismo se fortalecen con la creacién del Comité Nacional de

Productividad y las comisiones estatales creadas en la totalidad de las entidades
federativas.

La reforma también dispuso medidas para mejorar las condiciones de empleo de los grupos
vulnerables, las personas con discapacidad, y protege los derechos de los nifios al tipificar
como delito el trabajo fuera del circulo familiar y establecer con claridad la edad minima
para trabajar, asi como la prohibicién de desarrollar trabajos peligrosos o inseguros. Medio
millén de nifios que se encontraban desempefiando un trabajo han sido retirados del mismo
en estos afos para proteger su desarrollo fisico y emocional.

El indispensable dialogo social entre los factores de la producciéon se ha fortalecido, la
responsabilidad y compromiso de trabajadores y empleadores han logrado que a lo largo
de los ultimos 31 meses no haya estallado una sola huelga de jurisdiccion federal.

Los cambios introducidos en la justicia laboral se sustentaron fundamentalmente en el
establecimiento de mecanismos para eficientar los procedimientos acortando tiempos para
que la justicia sea una realidad, y en la profesionalizaciéon del personal encargado de
impartirla. No obstante, después de tres afios y como resultado de concienzudas
evaluaciones y analisis presentados en diversos foros, se arriba a la conclusién que se
requieren transformaciones cualitativas para que la justicia laboral cumpla su propésito.

Una de las méas sentidas demandas de la sociedad mexicana es acceder a una justicia
cercana, objetiva, imparcial, eficiente, no es un reclamo exclusivo de la justicia laboral, la
exigencia se presenta en todo el espectro de las variadas relaciones humanas en conflicto.
La justicia penal es un ejemplo muy acabado de ello, a lo largo de afios se ha trabajado en
un nuevo sistema de justicia penal que habra de entrar en vigor en unos dias mas.

Las condiciones de la imparticion de justicia laboral han experimentado profundos cambios.
En gran medida, los problemas que afectan a la justicia laboral se desprenden de factores
y mecanismos anacrénicos frente a la realidad de México.
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La justicia laboral presenta problemas en su funcionamiento porque sus instituciones y
procesos fueron creados en una condicion histérica que contrasta abismalmente con la que
actualmente se vive.

El incremento de la rotacion laboral frente a la mayor volatilidad de los empleos y la
flexibilizacién de formas de contratacion y despido, han provocado a partir de la década de
los ochenta, el aumento significativo de los conflictos individuales. En dos décadas, de 1995
a 2015, se incorporaron a la poblacién econdémicamente activa del pais, mas de 18 millones
de mexicanos, periodo en el que los conflictos individuales aumentaron 132%, al pasar de
125,510 en diciembre de 1994 a 291,548 en diciembre de 2015.

Todo ello después de los cambios en los mercados de trabajo que han sido resultados de
la globalizacién y la reestructuracién productiva, asi como del derivado de las
transformaciones en la maduracion democrética.

Frente a lo ocurrido en otros paises, en México, en los ultimos afios se han realizado
importantes esfuerzos por modernizar las instituciones de imparticion de justicia en el
ambito laboral, que han resultado en mejoras en materia de conciliaciéon y en un ambiente
de didlogo y equilibrio entre los factores de la produccién, no obstante, lo cierto es que se
han mantenido practicamente intactas su estructura y procesos, desde su fundacion a fines
de la década de 1920.

En consecuencia, el ritmo en la modernizacién de las instancias impartidoras de justicia
laboral ha quedado desfasado frente a las necesidades y expectativas de la sociedad. Por
tanto, el siguiente paso es avanzar hacia una justicia laboral del Siglo XXI.

En este sentido, existe la firme determinacioén de llevar a cabo una profunda transformacion
del sistema de justicia laboral. Ello alcanza a las propias Juntas de Conciliacién y Arbitraje
en los ambitos federal y estatal.

Esta iniciativa esta dirigida a acabar con todo espacio susceptible de prohijar inercias, vicios

y practicas que durante el desarrollo de un conflicto laboral dan lugar a la incertidumbre
juridica.

Se debe eliminar todo elemento que convierta a la justicia laboral en lenta, costosa, de dificil

acceso y cuestionable, asi como combatir la parcialidad, simulacién, discrecionalidad y
opacidad.

Para la consecucion plena de estos objetivos, deben romperse paradigmas que constituyan
obstaculos o desviaciones. Es indispensable actualizar nuestras leyes y hacerlas acordes
a la realidad laboral nacional e internacional, asi como transformar instituciones y construir
nuevas politicas publicas integrales y consensadas, con base en los principios de legalidad,
imparcialidad, equidad, transparencia, eficacia, certeza, independencia, objetividad,

4
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profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autonomia. Esta modernizacién contribuye a
asegurar la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores, especialmente
en escenarios de crisis.

La imparticion de justicia laboral construida sobre los principios anteriores es determinante
para consolidar la democracia, fortalecer las instituciones, garantizar la igualdad de todos
los ciudadanos y de todo aquel que se encuentre en el pais, contribuir al desarrollo
econdmico, reforzar las politicas de justicia y fortalecer al Estado Democratico de Derecho.

Una justicia laboral efectiva, pronta y expedita dara certeza juridica a trabajadores y a
empleadores. Ello permitira elevar tanto la productividad y la competitividad econémica, asi
como la calidad de vida de las familias mexicanas.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la consulta elaborada por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémica (CIDE), en preparacion de los Dialogos por la Justicia
Cotidiana, las modificaciones normativas en la materia no han generado una percepcion de
cambio significativo.

Desde el punto de vista de la estructura de los érganos de imparticion de justicia, la consulta
reveld la necesidad de valorar la situacion actual de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
A decir de los expertos, la revisién de este tipo de impartidores de justicia, debe incluir,
entre otros aspectos relevantes, analizar la autonomia y sus formas de integracion tripartita.

También debe destacarse el analisis y didlogo que se desarroll6é entre los representantes
del gobierno, los tribunales laborales, la academia y la sociedad civil que participaron en la
Mesa de Justicia Laboral Cotidiana. La culminacién de sus tareas permitié identificar

propuestas de solucién a diversas situaciones comunes y apremiantes que aquejan la
justicia laboral.

La intencién primordial de las propuestas se encamina a transformar, a profundidad, tanto
los incentivos perversos que subsisten en el marco legal vigente, como los procedimientos
y actuaciones de las instituciones del Estado encargadas de impartir la justicia laboral,

factores que hoy constituyen una limitante para que ésta llegue con la celeridad, economia
y seguridad que demandan los ciudadanos.

Incluso, por tratarse de un tema de la mayor relevancia, los integrantes de la Mesa de
Justicia Laboral Cotidiana hicieron una declaraciéon conjunta especifica, en el sentido de
continuar con el andlisis y discusion de los mecanismos que permitan fortalecer y garantizar
la autonomia de los tribunales laborales y analizar el sistema de distribucion de
competencias en materia laboral entre los @mbitos federal y local.

Precisamente, las reformas que se proponen en esta iniciativa buscan consolidar la
autonomia y eficacia en la imparticion de justicia. Se trata de atender un reclamo social de

5
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primer

orden, frente a la innegable necesidad de modernizacién del sistema hasta ahora

vigente. Se trata, sin lugar a dudas, de la reforma mas importante en la materia desde la

promul

gacion de la Carta Magna de 1917.

Por ello, esta iniciativa propone una reforma de fondo al derecho procesal del trabajo, a
partir de tres premisas fundamentales:

1)

2)

3)

Se propone que la justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por érganos del Poder
Judicial Federal o de los poderes judiciales locales, segun corresponda.

Se propone replantear la funcion conciliatoria, de manera que constituya una
instancia prejudicial a la cual los trabajadores y patrones deberan acudir. Con esta
medida se privilegia que los nuevos organos de imparticion de justicia laboral
concentren su atencién en las tareas jurisdiccionales, propias de su nueva
responsabilidad. En tanto, la funciéon conciliatoria estara a cargo de Centros de
Conciliacion especializados e imparciales, dotados con personalidad juridica y
patrimonio propios, ademas de que contardn con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién; mismos que seran organismos
descentralizados. Destaca que la iniciativa delinea el nuevo procedimiento que se
debera observar en la instancia conciliatoria de manera que resulte eficaz para las
partes. Para tal efecto se propone que esta etapa procesal conste de una sola
audiencia obligatoria con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita y
que las subsecuentes audiencias de conciliacién sélo se realicen con el acuerdo de
las partes el tiempo que de comun acuerdo determinen.

Se propone revisar el sistema de distribucion de competencias entre las autoridades
federales y locales. De esta manera, con el propésito de fortalecer el ejercicio de las
libertades de negociacion colectiva y de sindicacion, se considera necesario crear
un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal que tendra la
facultad, entre otras, de atender el registro de todos los contratos colectivos de
trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos inherentes a dichas materias. El organismo también tendra a su
cargo la funcién conciliatoria en el orden federal.

Dada la trascendental importancia del organismo, se propone que la designacion de
su titular se realice con la participacion del Ejecutivo Federal y el Senado de la
Republica, tal y como acontece en la designacién de los titulares de otras
instituciones nacionales. En este caso en concreto, la presente iniciativa propone
que el Ejecutivo Federal someta una terna a consideracion de la Camara de
Senadores, la cual previa comparecencia de las personas interesadas realizara la
designacién correspondiente. Se requerira el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Senadores presentes o durante los recesos de ésta,
de la Comisiéon Permanente para realizar la designacioén, dentro del improrrogable

6
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plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviera dentro de dicho

plazo, se propone que ocupe el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el
Ejecutivo Federal.

Por lo que hace al régimen transitorio, de merecer la aprobacién correspondiente, la reforma
entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. El
Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones legislativas que correspondan dentro del afo siguiente a la entrada en vigor
del Decreto. Dentro de ese mismo plazo, se debera presentar la terna para la designacion
del titular del organismo descentralizado que se encargara de atender los asuntos
relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

Desde luego, el régimen transitorio también prevé las medidas pertinentes que se deberan
adoptar en tanto se instituyen e inician operaciones los juzgados y tribunales laborales, los
Centros de Conciliacion y el organismo descentralizado a que se refiere la iniciativa, que en
esencia consisten en:

a) Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las
autoridades locales, segun corresponda, continuaran atendiendo las diferencias o conflictos

entre el capital y trabajo y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y de
organizaciones sindicales.

b) Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, continuaran
conociendo de los amparos interpuestos en contra de laudos emitidos por las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

c) Los asuntos que estuvieren en tramite al momento de iniciar sus funciones los juzgados
o tribunales laborales, Centros de Conciliacion y el organismo descentralizado, seran
resueltos de conformidad con las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

d) En su oportunidad, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
deberan transferir los procedimientos, expedientes y documentaciéon que tengan bajo su
atencion o resguardo a las nuevas instancias que se encargaran de resolver las diferencias
y conflictos entre trabajadores y patrones, asi como al organismo que llevara la atenciéon de

los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones
sindicales.

e) Se respetaran conforme a la ley, los derechos de los trabajadores que actualmente tienen
a su cargo la atencion de las diferencias o conflictos entre capital y trabajo y sobre el registro
de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.

Con esta reforma de fondo, de gran magnitud e implicaciones, el Gobierno de la Republica
sigue construyendo todas las condiciones necesarias para incrementar la productividad
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laboral, promover el trabajo formal, impulsar con solidez el empleo juvenil, combatir el
trabajo infantil e incorporar a las mujeres y personas con capacidades diferentes a la
actividad y desarrollo econémico del pais.

La suma de estas modificaciones contribuira a consolidar el Estado Democratico de
Derecho que todos queremos en México. Todas estas reformas estan encaminadas a lograr
que la justicia cotidiana laboral se acerque, cada vez mas y de mejor manera, a trabajadores
y empleadores para brindar y asegurar plena certidumbre juridica.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN el inciso a) en sus parrafos primero, tercero y cuarto
de la fraccion lll y el inciso d) de la fraccién V del articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX,
XXl, el inciso b) de la fraccion XXVII ; y se ADICIONAN la fraccion XXII bis y el inciso c¢) de
la fraccion XXXI del Apartado A del segundo parrafo del articulo 123, y se suprime el actual
segundo parrafo de la fraccion XXXI del Apartado A del segundo parrafo del articulo 123,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Articulo 107. ...
Lall ...

a) Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo. En relacién con el amparo al
que se refiere este inciso y la fraccion V de este articulo, el
Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas
las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que,
cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los
términos precisos en que debera pronunciarse la nueva
resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en un
primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo
valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la

8
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Iv. ...

queja, no podran ser materia de concepto de violacién, ni de
estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia,
por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas y
resoluciones puedan ser modificadas o revocadas, salvo el caso
en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva o resolucién que ponga fin
al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado
durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de
defensa que, en su caso, senale la ley ordinaria respectiva. Este
requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o
estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos
por el sentenciado;

b)ac)...

V. El amparo contra sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al
juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de
conformidad con la ley, en los casos siguientes:

VI. a XVIll. ...

Articulo 123. ...

d) En materia laboral,

a)ac)...

cuando se reclamen resoluciones o
sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los
juzgados o los tribunales laborales locales o federales o del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores
al Servicio del Estado y sus homodlogos en las entidades
federativas;
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l.a XVILI. ...

XVIIL.

XIX.

XX.

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a los
juzgados o tribunales laborales, de la fecha sefialada para la suspension
del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del
Gobierno.

Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién de los juzgados o tribunales laborales.

La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los juzgados o tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes
seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116
fraccion lll, y 122 Apartado A, fraccién IV, de esta Constitucion, segin
corresponda, y deberan contar con capacidad y experiencia en materia
laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los juzgados o tribunales laborales, los trabajadores y
patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el
orden local, la funcién conciliatoria estara a cargo de los Centros de
Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y
patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracién y
funcionamiento se determinara en ias leyes locales.
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La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la
instancia conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion consistira en
una sola audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de
manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacién sélo se
realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas,
el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara
con personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regira por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracion y funcionamiento se determinara en la ley de la
materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna a
consideracion de la Camara de Senadores, la cual previa comparecencia
de las personas propuestas, realizara la designacion correspondiente. La
designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante los recesos
de ésta, de la Comisién Permanente, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el
Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo
la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento deberé recaer en una persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del organismo
descentralizado; que no haya ocupado un cargo en algun partido politico,
ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular en
los tres afios anteriores a la designacion; y que goce de buena reputacion
y no haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir los
requisitos que establezca la ley. Desempefara su encargo por periodos
de seis afios y podra ser reelecto por una sola ocasion. En caso de falta
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XXI.

XXIl.

XXII bis.

absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo.
Soélo podra ser removido por causa grave en los términos del Titulo IV de
esta Constitucidn y no podran tener ningin otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquéllos en que actien en representacion del
organismo y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
la resolucién, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicion
no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccién
siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado
el contrato de trabajo.

Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la
libertad de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores
y patrones, deberan garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos
colectivos de trabajo.

La ley garantizara el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para
la eleccién de sus dirigentes y la resolucion de conflictos entre sindicatos.

XXIIl. a XXVI. ...

XXVIL. ...

a) ...

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los
juzgados o tribunales laborales.

c)ah)...

XXVIII. a XXX. ...

XXXL. ...

PR.17
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a)ab)...

c) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y
las organizaciones sindicales, asi como todos los
procesos administrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mas de una entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los
términos de Ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitaciéon

y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual,
las autoridades federales contaran con el auxilio de las
estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccion local, en los términos de Ila ley
correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto
en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.

TERCERQO. En tanto se instituyen e inician operaciones los juzgados o tribunales laborales,
los Centros de Conciliacién y el organismo descentralizado a que se refiere el presente
Decreto, de conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y,
en su caso, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales laborales,
continuaran atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el

P.R. 17
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trabajo y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones
sindicales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion continuaran
conociendo de los amparos interpuestos en contra de los laudos emitidos por las referidas
Juntas, en términos de lo previsto por la fraccion V del articulo 107 de esta Constitucion.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones los juzgados o
tribunales laborales, Centros de Conciliaciéon y el organismo descentralizado a que se
refiere el presente Decreto, seran resueltos de conformidad con las disposiciones aplicables
al momento de su inicio.

CUARTO. Dentro del plazo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este Decreto,
el Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores la terna para la designacion del
titular del organismo descentralizado que se encargara de atender los asuntos relacionados
con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

QUINTO. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la

atencion de los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo Tercero Transitorio,
se respetaran conforme a la ley.

SEXTO. Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deberan
transferir los procedimientos, expedientes y documentacion que, en el ambito de sus
respectivas competencias, tengan bajo su atencién o resguardo a los juzgados o tribunales
laborales y a los Centros de Conciliacion que se encargaran de resolver las diferencias y
los conflictos entre patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje deberan
transferir los expedientes y documentacién que, en el ambito de sus respectivas
competencias tengan bajo su atencién o resguardo, al organismo descentralizado que se
encargara de atender los asuntos relacionados con el registro de contratos colectivos de
trabajo y organizaciones sindicales.”
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Hoja de firma de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
justicia laboral.

Reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADQ$

/ENRIQUEPENA NIETO

UNIDOS MEXICANOS




