QUE REFORMA LOS ARTICULOS 76 Y 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII
Legislatura de la Cémara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I y los articulos 77 y 78 del Reglamento de Ila
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona las fracciones XIII, XIV y XV del articulo 76 y las fracciones XIX,
XX y XXI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion
del director general del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La construccion de condiciones que hagan viable la seguridad democratica en nuestro pais necesariamente pasa por
el fortalecimiento de mecanismos de control del poder publico. Entre estos mecanismos, se encuentra el aumento
en la participacion del Poder Legislativo en el desarrollo de filtros orientados a evitar, acotar o por lo menos
disminuir las posibilidades de que la improvisacién y la impunidad, se materialicen en los liderazgos dentro de la
comunidad de inteligencia civil mexicana.

Este espfritu estd presente en algunos de los servicios de inteligencia mas desarrollados dentro de las democracias
occidentales. Asi, en los Estados Unidos de América, los directores de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y
la Oficina Federal de Investigacion (FBI) son ratificados por el Senado de ese pais, mientras que en el caso de
Remo Unido y Canadd, sus respectivos parlamentos no ratifican directamente a los encargados de los servicios
secretos pero si cuentan indirectamente con mecanismos como los comités, que tienen amplias facultades de
fiscalizacion sobre las nstituciones de inteligencia, mismos que en determmadas circunstancias pueden propiciar la
declinacién de una propuesta para la direccion del Mi5 y el Mib6.

En contraste, a pesar de que durante los tltimos 30 afios nuestro sistema de mteligencia civil, ha experimentado
una seric de cambios orientados a la profesionalizacion, especializacion y transparencia institucional, los controles
continan siendo muy laxos, argumentando motivos de seguridad nacional

Entre las variables que nos permiten considerar la laxitud de los controles, las dos mds apremiantes son la falta de
representacion de todas las fuerzas politicas en la Comision Bicameral de Seguridad Nacional y el medio de
nombramiento para el encargado de la inteligencia civil para la seguridad nacional. Sobre el primer elemento,
Movimiento Ciudadano ya ha impulsado una iniciativa, y sobre el segundo, ponemos a consideracion de esta
asamblea esta propuesta.

En este orden de ideas, el argumento que se debe tomar en cuenta es que todos los esfuerzos para la
profesionalizacion del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen), pierden fuerza cuando no hay
mecanismos para intentar evitar que la improvisacion sea ubicada en la direccion general del ‘“centro”. Esta
circunstancia, caracteriz0 al primer relevo de la direccion general de esa institucion, a mediados de la década de
1990, cuando se designd a un personaje cercano al secretario de Gobernacion y su falta de experiencia o de
mterlocucion entre el presidente y la comunidad de inteligencia, fue uno de los elementos que facilitaron el
levantamiento armado zapatista.

Reencausar los procesos de mejora tecnologica, eficiencia y prestigio en el Cisen llevdo précticamente media
década, después del descalabro citado. Sin embargo, la leccion no se aprendid y la ignorancia y la desconfianza,
sometieron al Cisen a una etapa de debilitamiento en la que no se reformo la institucion pero si se le mermo
presupuestalmente y, como los relatos contemporaneos dan cuenta, se dejo el liderazgo de la institucion a un
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empresario que optd por ser la imagen politica del “centro”, dejando la operacion del mismo a actores sociales
cuyos nombres ni siquiera eran publicos. Sin duda alguna, ese director general se convirti6 en uno de los expertos
mas importantes en materia de seguridad, pero la curva de aprendizaje tuvo un costo que probablemente nunca sera
putblico.

Posteriormente, al final del primer sexenio del siglo XXI, se designd a una persona totalmente ajena a los temas de
seguridad y vinculada directamente a consultoras financieras extranjeras. El equipo del director general de ese
momento, segun informacion fitrada al final del sexenio pasado, termind por profesionalizarse y aprender,
nuevamente con un costo que nunca COnoceremos.

En el sexenio 2006-2012, se designd a un académico con mucha visidn, buenas mtenciones, un equipo de
académicos y personal con experiencia fuera del centro pero la trayectoria del académico y de la mayoria de su
equipo, se habia desarrollado fundamentalmente en el area de la encuesta electoral. El costo de la curva de
aprendizaje, nuevamente es inescrutable pero las filtraciones de mnformacion estratégica, al final del sexenio, y el
debate publico en torno a la misma, alentado por el ex director general del Cisen, hablan de problemas internos
importantes, cuyas repercusiones en la seguridad nacional deben ser de preocupacion para los representantes de la
nacion.

Es verdad que cada institucion tiene dindamicas organizacionales especificas que responden a rasgos concretos de
sus actividades. Sin embargo, no es justo para la mstitucion, ni para la ciudadania que los legisladores esperemos
pasivamente a que los pesos y contrapesos en torno al Cisen, surjan o se fortalezcan de manera incidental o tras
algin problema mayor en materia de seguridad nacional. Asimismo, como diputada ciudadana, considero nuestro
deber buscar mecanismos para disminuir las posiilidades de que el Centro de Investigacion y Seguridad N acional
vuelva a ver que su direccion general se convierta en una escuela de inteligencia, a costa del erario publico y de la
seguridad de la nacion.

En consecuencia se propone establecer la obligacion de que quienes ocupen el cargo de director general del Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional, sean ratificados por el Senado de la Republica. Ello no garantiza que el
problema descrito no se repita pero si disminuye las posibilidades y abre el camino para que el Poder Legislativo
empiece a constituirse en el contrapeso que la nacion exige.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona las fracciones XIII, XIV y XV del articulo 76 y las fracciones XIX, XX y XXI del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion del director

general del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Articulo Unico. Se reforman y adicionan las fracciones XIII, XIV y XV del articulo 76 y las fracciones XIX, XX y
XXI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I. a XII...
XIIL Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a dicho servidor publico, y
formular objecion a la remocién que del mismo haga el Ejecutivo federal, de conformidad con el articulo 102,
apartado A, de esta Constitucion;

XIV. Ratificar el nombramiento del director general del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, y
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XV. Las demas que la misma Constituciéon le atribuya.
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:
I. a XVIIL...

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion hechos por el Senado de la Republica, en los términos establecidos en esta Constitucion y en la ley;

XX. Nombrar, con aprobacion del Senado, al director general del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional, y

XXI. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.

Diputada Maria Elena Orantes Lopez (ribrica)
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