QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El decreto de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015 instruye al Congreso de la Union a expedir en un plazo de un afio a partir de la
publicacion, la legislacion secundaria para lograr que dicha reforma constitucional pueda cobrar vigencia.

Entre los ordenamientos que el Congreso estd obligado a expedir en mayo destacan la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley
del Tribunal Federal de Justicia Admnistrativa, la Ley de la Auditoria Superior de la Federacion y las reformas a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal que precisamente son motivo de la presente iniciativa, que
tiene el objeto de crear la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo, entidad que se encargara de vigilar, prevenir
y corregir posibles actos u omisiones que se susciten en la administracion publica federal y para que en caso de
detectar anomalias, sustancie y presente las denuncias correspondientes, ya sea ante el Tribunal de Federal de
Justicia Administrativa, cuando sea necesaria una sancion de caracter administrativo, o bien, ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, cuando se trate de anomalias graves que sean consideradas como actos
de corrupcion.

Argumentos

En enero de 2013 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de reforma a la Ley Organica de la
Admnistracion Publica Federal con el que se cred la Oficna de la Presidencia de la Reptblica y la Secretaria de
Desarrollo  Agrario, Territorial y Urbano en sustitucion de la Reforma Agraria. En ese decreto también se
fortalecieron las facultades de la Secretaria de Gobernacion, la cual atrajo las atribuciones que tenia la entonces
Secretaria de Seguridad Publica.

En principio, se previo la desaparicion de la Secretaria de la Funcion Publica en la idea de constiturr a corto plazo
una entidad mucho mas fuerte para atender las funciones de evaluacion y control interno en la administracion
publica federal. Para lo cual se acordd establecer un régimen transitorio que estipuld que en tanto no se creara un
nuevo organismo para el combate a la corrupcion, las reformas referentes a la desaparicion de la Secretaria de la
Funciéon Publica, asi como la transferencia de sus atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
previstas en las modificaciones a los articulos 26, 31, 37, 44 y 50 no entrarian en vigor.

No obstante y contrario a esa disposicion, el decreto que se publico el 30 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial
de la Federacion en el que se reforman la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se establecid en el articulo cuarto transitorio, la entrada en vigor de la
fraccion XIX del articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Admmistracion Ptblica Federal, relativa a la facultad de la
Secretaria de Hacienda de coordmnar la evaluacion que permita conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales, asi como concertar con las dependencias y entidades de la administracion publica
federal la validacion de los indicadores estratégicos.

Cuarto transitorio del decreto publicado el 30 de diciembre de 2015:

En la fecha a que se refiere el transitorio primero del presente decreto, entrard en vigor la modificacion prevista a la
fraccion XIX del articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establecida en el decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.
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La vigencia de esta disposicion se mantenia pendiente hasta que entrara en funciones el nuevo organismo
anticorrupcion, tal como lo establece el articulo segundo transitorio del decreto del 2 de enero de 2013:

Las modificaciones previstas en el presente decreto para los articulos 26, 31, 37, 44, y 50de esta ley
exclusivamente por lo que se refiere a la desaparicion y transferencia de las atribuciones de la Secretaria de la
Funcion Publica, entrardn en vigor en la fecha en que el drgano constitucional autbnomo que se propone crear en
materia anticorrupcion entre en funciones, conforme a las disposiciones constitucionales y legales que le den
existencia juridica.

Al expedirr los ordenamientos reglamentarios de la reforma constitucional correspondiente, el Congreso de la
Unién revisard que el control interno y el sistema integral de control y evaluacion gubernamental sean congruentes
con las atribuciones que le sean conferidas a dicho organo y compatibles con las bases y principios del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, para lo cual realizara las reformas legales a que haya lugar.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposiciones a que se refiere este articulo, la Secretaria de la Funcion
Publica continuara ejerciendo sus atribuciones conforme a los ordenamientos vigentes al momento de expedicion
de este decreto.

Con la entrada en vigor de la fraccion XIX del articulo 31 referido, se traslada en forma exclusiva a la Secretaria de
Hacienda una atribucion que anteriormente requeria del trabajo coordinado con la Secretaria de la Funcién Publica.
Por tal motivo, con la presente iniciativa se propone ampliar esta atribucion a la nueva Secretaria de Control
Interno del Ejecutivo.

Asimismo, se propone trasladar a la nueva secretaria las facultades que en el decreto del 2 de enero de 2013 se
establecieron como facultades exclusivas de la Secretaria de Hacienda, ya que de acuerdo con la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcion, el Congreso de la Union, al expedir la legislacion secundaria,
debera garantizar que la secretaria no solo mantenga las atribuciones que tenia smo que ademas se fortalezca y
potencie sus mecanismos para la prevencion, evaluacion, correccion, auditorfa e mvestigacion y pueda estar en
condiciones Optimas para sustanciar las faltas administrativas en que incurran los servidores publicos y presentar
denuncias ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

Entre las nuevas disposiciones que se imcorporan en esta propuesta destacan el nuevo procedimiento para la
designacion del titular de la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo, que de acuerdo con lo que establecen las
nuevas disposiciones del articulo 76 constitucional aprobadas con la reciente reforma anticorrupcion, la Camara de
Senadores intervendra en la ratificacion del funcionario que proponga el presidente de la Reptiblica. No obstante,
de acuerdo con lo que establece el régimen transitorio de la reforma constitucional anticorrupcion del 27 de mayo
de 2015 en su articulo octavo transitorio, el titular de la Secretaria de la Funcion Publica se mantendra en el cargo:

... los titulares de los organos a que se refieren las adiciones y reformas que establece el presente decreto en las
fracciones VIII del articulo 74 yII del articulo 76, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del
mismo, continuardn en su encargo en los términos en los que fueron nombrados.

La Secretaria de Control Interno sera la autoridad encargada de llevar el registro y dar seguimiento a las
declaraciones de intereses y patrimoniales de los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, con lo
cual cobra vigencia la nueva disposicion constitucional establecida en el articulo 108 respecto a la nueva
obligacion que tienen los servidores publicos de presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses.
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Como integrante del Comit¢ Rector del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Secretaria deberd nformar
periddicamente los resultados de la evaluacion sobre la gestion de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal También atendera las solicitudes que le presenten los integrantes del Comité
Rector del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, para crear la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo

Unico. Se reforman los articulos 26, 31, 44 y 50; y se adicionan el articulo 37 y un tercer parrafo al articulo 43
Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contard con
las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Control Interno del Ejecutivo;
Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;
Secretaria de Turismo; y
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
L a XVIIL (...)
XIX. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo la evaluacion que permita
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales, asi como concertar con las
dependencias y entidades de la admnistraciéon publica federal la validacion de los indicadores estratégicos, en
los términos de las disposiciones aplicables;
XX. (...)
XXI. Se deroga
XXII. Se deroga
XXIII. Vigilar en coordinacion con la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion nacional, asi como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y evaluacion;

XXIV. Se deroga

XXV. Llevar el registro de la declaracion fiscal de los servidores publicos de la administracion publica
federal y sistematizar la informacion con la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo.

XXVI. Se deroga
XXVII. Se deroga
XXVIII. Se deroga
XXIX. Se deroga
XXX. Se deroga
XXXI. (...)

XXXII. (...)
XXXIII. Se deroga

XXXIV. (...)
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Articulo 37. La Secretaria de Control Interno del Ejecutivo es la entidad encargada de prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

El titular de la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo sera propuesto por el presidente de la Republica
y ratificado por la mayoria de los senadores, de conformidad con lo que establezca la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

A esta secretaria corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Conocer, investigar y en su caso, sustanciar denuncias ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por las faltas administrativas en las que incurran los servidores publicos y particulares,
por actos u omisiones que afecten los principios de legalidad, honradez, lealtad e imparcialidad.

II. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y presentar las
denuncias correspondientes por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

III. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos
técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa.

IV. Recibir y registrar, verificar y dar seguimiento a las declaraciones de intereses y patrimoniales de los
servidores publicos de la Administracion Publica Federal, asi como la informacion sobre las sanciones
administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas, en los t¢rminos de los ordenamientos aplicables;

V. Determinar los perfiles que deberin cubrir los titulares y el personal de los Organos Internos de
Control en las dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como las disposiciones
generales para su organizacion, funcionamiento y régimen disciplinario;

VI. Coordinar y supervisar el sistema de control gubernamental, establecer las bases generales para la
realizacion de auditorias internas, transversales en las dependencias y entidades de la administracion
publica federal;

VII. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la administracion
publica federal;

VIII. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como asesorar y apoyar a los
organos internos de control de las dependencias y entidades de la administracion publica federal;

IX. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y
entidades en sustitucion o apoyo de sus propios organos de control;

X. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores;

XI. Emitir politicas, normas, lineamientos y procedimientos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas y servicios relacionados con las mismas de la administracion publica federal;
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emitir y en su caso opinar sobre las normas relacionadas con la desincorporacion de activos; administrar
el sistema Compranet, llevar los procedimientos de conciliacion en dichas materias, en términos de las
disposiciones respectivas y aplicar la Ley de Firma Electronica Avanzada;

XII. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal.

XIII. Realizar, por si o a solicitud del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la administracion publica federal;

XIV. Coordinar y supervisar el sistema de control gubernamental, establecer las bases generales para la
realizacion de auditorias internas, transversales y externas, y expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos en dichas materias en las dependencias y entidades de la administracion
publica federal;

XV. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los organos internos de control, que las
dependencias y entidades de la administracion publica federal cumplan las normas y disposiciones en
materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal, contratacion
de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos
materiales de la administracion publica federal;

XVI. Designar a los titulares de los Organos Internos de Control de las entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como normar sus atribuciones y desempefio;

XVII. Colaborar con la Auditoria Superior de la Federacion para el establecimiento de los procedimientos
necesarios que permitan a ambos organos el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

XVIIIL. Informar periodicamente al Comité Rector del Sistema Nacional Anticorrupcion, sobre el
resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacion;

XIX. Atender las solicitudes que le presenten los integrantes del Comité Rector del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de conformidad con lo que establece la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la administracion publica federal, salvo por lo que se refiere a las
playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier depodsito de aguas maritimas
y demas zonas federales; administrar los inmuebles de propiedad federal cuando no estén asignados a
alguna dependencia o entidad, asi como llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;

XXI. Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles de
la administracién publica federal y, en su caso, representar el interés de la federacion; expedir las normas
y procedimientos para la formulacion de inventarios, para la realizacion y actualizacion de los avaluos
sobre dichos bienes, asi como expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios publicos y, en
general, los bienes inmuebles de la Federacion;
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XXII. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario general
correspondiente;

XXIII. Reivindicar los bienes propiedad de la Nacion, en los términos de las disposiciones aplicables; y
XXIV. Las demas que le otorguen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 43 Ter. (...)

()

Cada uno de los organos reguladores contara con un organo interno de control, cuyo titular sera designado
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados y funcionaran de
conformidad con lo que establezca la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Articulo 44. Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica federaly los titulares de
los Organos Internos de Control, serin responsables de mantener el control interno y de gestion de la
dependencia o entidad, con el apoyo de unidades de auditoria preventiva. Los propios titulares tendrdn la
obligacion de nombrar a los auditores preventivos de su respectiva dependencia y entidad, con base en los perfiles
que establezca la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo , para apoyar la politica de control interno y la
toma de decisiones relativas al cumplimiento de los objetivos y politicas institucionales, al optimo desempefio de
servidores publicos y organos, a la modernizacion continua y desarrollo eficiente de la gestion administrativa y al
correcto manejo de los recursos publicos.

Las unidades de auditoria preventiva se regiran por las leyes y disposiciones sobre adquisiciones, obra publica,
presupuesto, contabilidad, fiscalizacion superior, procedimiento administrativo, transparencia y acceso a la
mnformacion, responsabilidades, combate a la corrupcion y otras afines a la materia, y por las disposiciones
generales que emita la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo respecto de dichos asuntos, sobre la
organizacion, funcionamiento y supervision de los sistemas de control interno, ademds de las de auditoria
preventiva, mejora de gestion en las dependencias y entidades de la administracion publica federal y presentacion
de informes por parte de dichas unidades. Las unidades de auditoria preventiva formaran parte del sistema nacional
de fiscalizacion, e incorporaran en su ejercicio las normas técnicas y codigos de ética, de conformidad con las
mejores practicas, que considere el referido sistema.

()

En los meses de mayo y noviembre entregaran nformes tanto al titular de la dependencia o entidad de que se trate,
asi como a la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo , sobre hallazgos en la gestion y recomendaciones en
relacion con las acciones correctivas, preventivas y oportunidades de mejora respecto de la calidad y eficiencia de
los distintos procesos mternos y ejecucion de los programas, asi como sobre la eficiencia y eficacia en la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros y de los servicios generales, ademas de los
correspondientes a la situacion de desempefio y el ejercicio del gasto; y en su caso, sobre la relacion de los
procedimientos abiertos por causas disciplinarias, de presunta responsabilidad administrativa y de sanciones
aplicadas por la propia unidad de auditoria preventiva, asi como de las denuncias presentadas ante la autoridad
competente por actos de corrupcion. Con base en dichos informes, tanto las dependencias y entidades, asi como
la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo, formulardan las recomendaciones pertinentes para mejora de la
gestion.

(Se suprime cuarto parrafo)
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Articulo 50. Las relaciones entre el Ejecutivo federal y las entidades paraestatales, para fines de congruencia
global de la administracion publica paraestatal, con el sistema nacional de planeacion y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento y evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y térmmos que
dispongan las leyes, por conducto de los Organos Internos de Control, sin perjuicio de las atribuciones que
competan a la dependencia coordinadora del sector correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2016.

Diputado Omar Ortega Alvarez (riibrica)

Siskema de Informacion Legidlativa de 1z Sacreters de Gobernacion attp:!'d1 sobernacion gob o porkl



