QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, A CARGO DE LA DIPUTADA BLANCA MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Blanca Margarita Cuata Dominguez, mntegrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccidon II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
la consideracion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 1, fraccion VI, cuarto parrafo, adicionando un quinto parrafo y recorriendo en su orden los subsecuentes de
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico es el pais con peor percepcion de corrupcion segin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, OCDE, Transparencia Internacional coloco6 a México en el lugar 34 de 34 paises que la conforman, 7
de nueve que conforman los agrupados con Brasi, Rusia, India, China y Sudafrica, BRICS, 17 de los 19 que
conforman el G-20y 10 de los 11 que conforman el Acuerdo Transpacifico.

Ademas es considerado como el pais mas corrupto en practicamente todos los acuerdos comerciales que ha firmado
a nivel internacional. Asi lo dio a conocer el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2015, publicado el miércoles

27 de enero de 2016 por Transparencia Internacional y Transparencia Mexicana.

Cabe recordar que México ha suscrito tres convenciones internacionales anticorrupcion, por medio de las cuales se
ha comprometido a cumplir con los compromisos que éstas establecen.

1. La Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos para Combatir el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales.

2. La Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
3. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Estas representan los instrumentos internacionales que contribuyen a sustentar las iniciativas y planes de accion
anticorrupcion de las instituciones gubernamentales y del sector privado en el pais.

En este sentido una de las mayores dreas en el sector gubernamental propensas a la corrupcion son las dreas de
contratacion que se encuentran reguladas en principio por la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico senalados en su articulo 3°, asi como las subcontrataciones que se realizan.
Cabe senalar que en el articulo 1. de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
especifica que dicha ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:
Pérrafo reformado Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo de 2009.

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

II. Las secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal;
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Fraccion reformada, Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo de 2009.
III. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a
recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo federal No quedan comprendidos
para la aplicacion de la presente ley los fondos previstos en el capitulo V de la Ley de Coordmnacion Fiscal

Sin embargo, en su fraccion quinta sefiala:

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos juridicos que se
celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de Ia
Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, no
estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este
ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad
para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su realizacion.

Si bien sefiala que los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de
la. Admmistracion Publica Federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa,
no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley, también prevé que dichos actos quedaran sujetos a la Ley,
cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo

por si misma y contrate un tercero para su realizacion, sin embargo la participacion de terceros debera de quedar
limitada.

Lo que no acontece en la ley, ya que no sehala limitaciéon a través de un cierto porcentaje de permisibilidad que
deba contener el contrato cuando se requiera contratar a terceros para cumplir con el objeto de éste.

Dicha limitaciébn o porcentaje también debera aplicar en caso de que el contrato se integré por varias partidas, esto
es, el sefalamiento de la limitacion no podra ser excedido en ningiin caso.

Ejemplo hipotético: Si el prestador de servicios subcontrata una o varias empresas el porcentaje de subcontratacion
en ningin caso podra exceder la limitacion, esto es, siempre el prestador del servicio obligado a entregar el bien o
prestar el servicio, tendrd que tener la capacidad para realizar por lo menos el 51 por ciento del total de la
obligacion contratada.

Cabe sefialar que se propone que el porcentaje limitante en un cuarenta y nueve por ciento para que haya
homogeneidad en la ley y no se contraponga a lo establecido por el articulo 46 fraccion Il inciso a) y ultimo parrafo
de la Ley Organica de la Admmistracion Plblica Federal, cito:

Articulo 46. Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion especifica;
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II. Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares nacionales de crédito;
asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes
requisitos::

a) Que el gobierno federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios de mas de 50 por ciento del capital social.

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital social de serie especial
que s6lo puedan ser suscritas por el gobierno federal; o

c) Que al gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano de
gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar
los acuerdos del propio o6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como las
asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la
administracion publica federal o servidores publicos federales que participen en razon de sus cargos o
alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones economicas preponderantes.

Ahora bien, para abonar a la transparencia y la rendicion de cuentas se debe mcluir un parrafo donde se eleve a
rango de ley el hecho de que el area contratante solicite a la dependencia, entidad o persona que funja como
proveedor, la documentacion que acredite que cuenta con la capacidad técnica, material y humana para la
realizacion del objeto del contrato y que, por ello, no requerirda de la contratacidn con terceros en un porcentaje
mayor al cuarenta y nueve por ciento y que dicha documentacion deberd ser entregada antes de la firma del

contrato y debera formar parte del expediente respectivo bajo la responsabilidad del area contratante, ademas de ser
publica.

No obstante que lo antes mencionado se encuentra en el reglamento de la ley en mencion, lo cierto es que se le
debe dar el caracter de ley, ya que como sabemos los reglamentos pueden ser susceptibles de cambios sin que sean
puestos a consideracion del Poder Legislativo y pueden ser modificados a conveniencia con intereses que van en
contra de la sociedad.

La presente iiciativa es un paso a la transparencia y rendicion de cuentas, el hecho de que se solicite la
documentacién para ser entregada antes de la firma del contrato, sirve para que el ente contratante pueda verificar
la capacidad del prestador de servicios y el porcentaje de participacion que la ley establece ya que se presume que
cuenta con la capacidad técnica, material y humana para la realizacion del objeto del contrato y que por ello, no
requerird de la contratacion con terceros en un porcentaje mayor al sefialado.

Ya que de no hacerlo asi, por ejemplo, de nada sirven los listados de contribuyentes incumplidos que publica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que tienen créditos fiscales firmes.

De igual manera se debe ejemplificar lo antes mencionado, con la finalidad de que no se vuelva a repetir como lo
es el fraude del que dio cuenta la Auditoria Superior de la Federacion cuando encontré que la Secretaria de
Educacion Publica gastd en 2013 unos 312 millones de pesos en contratos para digitalizar y ordenar documentos,
pero hubo simulacion de actos administrativos, asi como incumplimiento en los servicios contratados, sobreprecios
y pagos de servicios sin comprobar su utiidad.! Lo anterior es sélo la muestra de lo que esta pasando en el pais.

Es necesario, proporcionar las herramientas necesarias a los entes contratantes para que no sean sujetos de fraudes
por empresas contratadas o subcontratadas que como en el caso mencionado, lucran con los recursos de los
mexicanos.
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Lo anterior, dando el caracter de ley a lo establecido en el reglamento, con el fin de que no sea susceptible de
modificaciones, sin la opmion y sancion del poder legislativo, ademas de hacer publicos los contratos que se
celebran en ese rubro, para que la sociedad conozca en que se gastan los recursos publicos.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la consideracion de la honorable asamblea, el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 1, fraccion VI, cuarto parrafo adicionando un quinto parrafo y

recorriendo en su orden los subsecuentes de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Decreto que reforma el articulo 1, fraccion VI, cuarto parrafo adicionando un quinto parrafo y recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1, fraccion VI, cuarto parrafo adicionando un quinto parrafo y recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para
quedar como sigue

Articulo 1. ...

IL ...
1L ...

Iv. ..

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos juridicos que se
celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de Ia
administracion publica federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, no
estaran dentro del ambito de aplicacion de esta ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este
ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga
capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su realizacion, no debera exceder del cuarenta y
nueve por ciento del importe total del contrato celebrado con la dependencia o entidad obligada.

La dependencia o entidad por medio del area contratante debera solicitar para la asignacion del contrato

con terceros, a la dependencia(s), entidad(es) o persona(s) que funja(n) como proveedor(es), la

documentacion que acredite que cuenta(n) con la capacidad técnica, material y humana para la

realizacion del objeto del contrato y que, por ello, no requerira(n) de la contratacion con terceros en un

porcentaje mayor al sefialado en el parrafo inmediato anterior. Dicha documentacion debera ser

entregada antes de la firma del contrato y debera formar parte del expediente respectivo bajo la
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responsabilidad del area contratante, ademas de ser informacion publica en los términos de la ley
aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Segundo. Los actos y contratos que las dependencias y entidades hayan celebrado o se encuentren en tramite a la
fecha de entrada en vigor del presente decreto, continuaran tramitdndose hasta su conclusion conforme a las

disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y su reglamento.

Nota

1 http://www.animalpolitico.com/2015/02/investigan-fraude-en-la-sep-el-pr esunto-desvio-de-312-millones-de-pesos/
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.

Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (ribrica)
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