QUE REFORMA LOS ARTICULOS 156 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y 329 Y 329 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA MARIA VERONICA MUNOZ PARRA, DEL PRI E INTEGRANTES DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los suscritos diputados al rubro sefialados, integrantes de la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos
confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan ante el pleno de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se adiciona el inciso j) al numeral 1 del articulo 156 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y se reforman y adiciona los articulos 329 y 329 Bis de la Ley General
de Salud en materia de donacion de organos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para describir completamente esta propuesta es necesario saber el significado de la donacion de organos, segun la
Organizacion Nacional de Trasplantes la donacion es un gesto altruista, considerado como el mayor acto de bondad
entre los seres humanos, en otras palabras, es un tratamiento médico complejo que consiste en trasladar organos,
tejidos o células de una persona a otra. El 6rgano trasplantado reemplaza y asume la funcion del 6rgano danado del
receptor, salvandole la vida o mejorando la calidad de vida.

Segiin el Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra), la donacion es el acto de dar un 6rgano, tejido o células de si
mismo a otra persona que lo necesita para mejorar su salud. En el proceso de donacion se involucran aspectos
médicos, sociales, psicologicos, éticos y legales.

La donacion es coordinada por un grupo de médicos, enfermeras, paramédicos y trabajadoras sociales capacitados
para fomentar la donacion e incrementar el nimero de trasplantes que se realizan en el pais.”

Actualmente en México, referente a la donacién y trasplante de oOrganos y tejidos, el avance que hoy en dia
tenemos en el tema se ve plasmado en el articulo 4 de nuestra constitucion al reconocer el derecho fundamental a la
proteccion de la salud ademas del trabajo en conjunto entre la sociedad y el gobierno Federal y estatal ha sido
favorable en algunos aspectos, ademas de reconocer el esfuerzo y la dedicacion de las mstituciones médicas que
han logrado conformar, durante las tltimas cinco décadas, equipos de trabajo comprometidos en esta causa.

La principal motivacion de donar organos entre quienes se encuentran a favor es el deseo de ayudar a otros, el
animo de trascender, el altruismo, la solidaridad, la conciencia del otro y la sensibilidad ante el dolor humano, en
cambio, la posicion en contra de la donacion se debe a diversos factores y se ponderan de manera distinta en las
entidades federativas del pais. Entre los casos de la decision negativa se encuentran los siguientes a) se debe a una
desconfianza en las instituciones encargadas de realizar la donacion de 6rganos, b) a un asunto de caracter religioso
y ¢) por una cuestion de respeto a la integridad del cuerpo.?

La demanda de wuna creciente poblacion de profesionales mvolucrados al respecto, en instituciones y
organizaciones publicas, privadas y no gubernamentales, dio como resultado que en 1999 quedara conformado el
Consejo Nacional de Trasplantes, y un afo después, el Centro Nacional de Trasplantes.

En México la Ley General de Salud establece que todos somos donadores de oOrganos y tejidos sin embargo la
decision final la tiene la familia. Para ello, se estructuro y cred el Cenatra se crea con la finalidad de desarrollar un
sistema para operar un programa que “permita la actuacion oportuna y eficaz del personal de distintas instituciones
y centros hospitalarios, con una filosofia humanista, contemplando lineamientos, politicas y procedimientos que
faciliten la donacion vy el trasplante de organos y tejidos™.
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En 2010, la OMS aprobd los principios rectores sobre trasplante de células, tejidos y organos humanos. En el
primer principio rector sefala que podran extraerse células, tejidos y 6rganos del cuerpo de personas fallecidas para
fines de trasplante si: a) se obtiene el consentimiento exigido por la ley; y b) no hay razones para pensar que la
persona fallecida se oponia a esa extraccion.

Como vemos el consentimiento es la piedra angular ética de toda intervencion médica y compete a las autoridades
nacionales definir, de conformidad con las normas éticas internacionales, el proceso de obtencion y registro del
consentimiento relativo a la donacién de células, tejidos y organos, el modo en que se organiza la obtencion de
organos en su pais y la funcion practica del consentimiento como salvaguardia contra los abusos y las infracciones
de la seguridad.

Actualmente en México al dia de hoy segin cifras del Centro Nacional de Trasplantes existen 19 mil 977 personas
las cuales requieren un trasplante de organo, de las cuales 12 mil 76 esperan recibir un trasplante de rifién, 7 mil
431 un trasplante de cornea y 400 un trasplante de higado.

En total, aproximadamente 2 por ciento de la poblacion mexicana, es decir dos de cada cien, dentro de los
proximos 10 afios, podrian requerir de un trasplante de organos por la pérdida de la salud y el incremento de la
crisis, en el avance de las enfermedades cronico degenerativas como la diabetes mellitus.

En el caso especifico de México un precedente en el tema se puede visualizar en el articulo 12 de la Ley de
Movilidad del Distrito Federal que sefala que la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal entre sus funciones se
encuentra la de establecer un programa que fomente la cultura de donacion de oOrganos y tejidos en la expedicion o
renovacion de la licencia de conducir, disenando mecanismos para inclir una anotaciéon que exprese la voluntad
del titular de la misma respecto a la donacién de sus o6rganos o tejidos.

En lo que respecta a la credencial de elector segin el documento elaborado por el Instituto Nacional Electoral
(INE) “El ABC de la credencial para votar”, la credencial para votar con fotografia es un documento indispensable
para la emision del voto, ya que en las listas de votantes que se utilizan el dia de la jornada electoral (denominadas
listas nominales) solo se incluye a los ciudadanos que efectuaron el tramite de inscripcion en el registro y
acudieron a recoger su credencial a la oficna o modulo correspondiente.

La lista nommal es la relacion de ciudadanos que contiene el nombre, direccion, distrito y seccion de quienes
cuentan con su credencial para votar vigente y estan incluidos en el padron electoral También cuenta con una
fotografia impresa idéntica a la de la Credencial para Votar mas reciente.

El dia de la votacion, los funcionarios de casilla contaron con listas nominales impresas con los nombres de los
ciudadanos con derecho a votar. Dichos funcionarios son los encargados de verificar la identidad del votante.

La lista nominal es entregada también a los partidos politicos y se conserva un ejemplar para respaldo en cada
oficma distrital del INE.

Por otro lado, el Padron Electoral se utiliza para el desarrollo de los instrumentos electorales la Comision Nacional
de Vigilancia y el Grupo de Trabajo de Verificacion y Depuracion del Padron Electoral del Registro Federal de
Electores, integrados por los partidos politicos y la autoridad electoral, llevan a cabo una serie de acciones en todo
el pais que integran la verificacidon nacional muestral.

En ese sentido, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la supervision de los partidos
politicos, ha instrumentado encuestas de verificacion como ejercicios muestrales para evaluar la calidad del padron

electoral, los cuales han buscado la comparabilidad de algunos indicadores a través del tiempo.
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Los indicadores que se obtienen en las encuestas de verificacion, se refieren a: cobertura del padron electoral y de
la credencial para votar con fotografia, vigencia del padron electoral y de la credencial para votar con fotografia,

actualizacion del padron electoral, error en la seccion, empadronados fallecidos, ciudadanos en domicilios no
localizados y no reconocidos.

A continuacién se describen las cifras proporcionadas por el INE hasta el dia de hoy.

Distribucion de Ciudadanos por Sexo @

rformacds al §1 de abd de 3308

Nivel Nacional

Padron Electoral Lista Mominal
Sawe Chdadanss  Paresnlspe Sane Cudadanss  Poresnlape
Hombras 40,017,108 ELEl Hambras 19,810,040 ELE
Hujeres 43,202,838 100 % Mujeres 43,770,583 103
Taotal B3, 220,134 10 Taotal B2, 381,523 10

Distribucidn de Ciudadanos por sexo Lista Nominal

Estadisticas de la lista nominal.

Lista Nominal

Contiene 1odos aquelios ciudadancs que solictaron su inscrpcion al Padrin y cuentan ya con su credencial para votar con
fotografia vigente

Estadisticas de la lista Nominal
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Y finalmente estadisticas del padron electoral.
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Fadron Electoral
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Las cifras anteriores comprenden un universo amplio en materia de registro de identidad donde cada cudadano
hace valer los derechos politico-electorales mismos que se encuentran descritos en nuestra Constitucion, es aqui,
donde se reitera mtegrar el consentimiento o negativa expresa en un documento oficial que debe de tener cada
ciudadano.

Ademas, en la mayoria de los accidentes mortales la primera identificacion que encuentran es la misma credencial
de elector y alin mejor, en el documento oficial, serd sefialada la decision de donacion de 6rganos, oportunidad que
se utilizard parta dar vida a otras personas que estdn en una lista de espera

Por lo anterior, la presente iniciativa permitird unir consensos para complementar el plan de accion nacional para
generar una cultura social y colectiva que fomente la donacion de oOrganos asi como establecer una estrategia que
garantice los mecanismos para que la poblacion esté¢ informada y que disponga de un medio para manifestar si asi
lo desea su oposicion a donar sus Organos.

Es por lo anterior que se sugiere adicionar el inciso j) al numeral 1 del articulo 156 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asimismo, se reforma y adiciona los articulos 329 y 329 BIS de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:
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Redaccion actual

Propuestas

Ley General de Instituciones y Procedimienios
Electorales
(Vigente, 2016)

Iniciativa

CAPITULD IV
Da la Credencial para Viotar

Arficulo 158,

1. La eredencial para volar daberd conlaner, cuanda
menos, los siguientes datos del elector:;

ajalai}...;

Sin correlativo.

CAPITULD IV
De la Credencial para Votar

Articulo 156,

1. La eradencial para volar deberd contaner, cuanda
menos, los siguientes datos del elector:

ajalajfy..c

ia} La manifestacion del consentimiento expreso

o negativa del elector para donar drganos, tejidos
y células después de la muerle para gue éslos

sean utilizades en Trasplantes, en Wrminos del
artieule 322 do la Ley General de Salud, La
aceplacion o negativa para la donacion puede ser
sufola a medificacion do acuerde al slector on ol
moments gue ¢ o ella lo decida, siguiendo ¢l
misme procedimiente para la modificacion da
dalos en la credencial para volar,

I I : : TS
yocehias despies de by reris para e Bl
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Ley General de Salud
(Vigente, 2018)

" Arficulo 325, El Centra Nacianal de Trasplantes y las |

centros estatales de trasplantes, en el ambilo de sus
respectivas competencias, hardn constar el mérito y
altruismo del donador v de su familia.

Iniciativa

Articula 329, El Centra Nacianal de Trasplantes y los |
cenires estatales de trasplanies en coordinacién
con el Instilute Macional Electoral, en el ambiio de
sus respectivas competencias, hardn constar el

mérito y altruismo de la donadora o donador v de
su familia.

Sin Correlativo... El Instituto Macional Electoral informara al Centro
Macional de Trasplantes de las donadoras o
donadores que manifestaren su consentimiento
expreso por medio de la credencial para wotar
para que su vez se actualice el Registro de

Donadores,

Articulo 320 Bis. El Centro Macicnal de Trasplantes

en colaboracion con el Instituto MNacional
Electoral fomentaran la cullura de la donacion para
fines de trasplantes, en coordinacién con |0z centros

tatales de t lanies,
Arficule 329 Bis. El Ceniro Macional de Trasplantes ctiidies o Traplanies

fornentard la cultura de la denacién para fines do
trasplantes, an coordinacién con log  centras
eslatales de trasplantes.

Invito a mis compafieros diputados a adherirse y apoyar con nosotros esta importante iniciativa para que
originemos mas y mejores oportunidades de vida para aquellas personas que estan al borde de la muerte a causa de
la falta de un trasplante, los ivito a crear vida a partr de la promocion e impulso a la donaciéon de 6rganos.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados sometemos a consideracion
del pleno de esta soberania, para estudio y dictamen, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso j) al articulo 156 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforma y adiciona los articulos 329 y 329 Bis de la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se adiciona un inciso j) al articulo 156 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 156.
1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del elector:

a)ai)..;
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j) La manifestacion del consentimiento expreso o negativa del elector para donar 6rganos, tejidos y células
después de la muerte para que éstos sean utilizados en Trasplantes, en términos del articulo 322 de la Ley
General de Salud. La aceptacion o negativa para la donacion puede ser sujeta a modificacion de acuerdo
al elector en el momento que ella o él lo decida, siguiendo el mismo procedimiento para la modificacion de
datos en la credencial para votar.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona los articulos 329 y 329 Bis de la Ley General de Salud para quedar como
sigue:

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los centros estatales de trasplantes en coordinacion con el
Instituto Nacional Electoral, en el ambito de sus respectivas competencias, hardn constar el mérito y altruismo de
la donadora o donador y de su familia.

El Instituto Nacional Electoral informara al Centro Nacional de Trasplantes de las donadoras o donadores

que manifestaron su consentimiento expreso por medio de la credencial para votar para que su vez se
actualice el Registro de Donadores.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes en colaboracion con el Instituto Nacional Electoral,
fomentaran la cultura de la donacion para fines de trasplantes, en coordinacion con los centros estatales de
trasplantes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Il
Federacion.

Notas

1 http//www.cenatra.salud. gob.mx/interior/donacion presentacion.html

2 http//www.cenatra.salud. gob. mx/descargas/contenido/campanas/EVALUACION CAMPANA 2007.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.

Diputados: Veronica Mufioz Parra, Mariana Trejo Flores, Roman Francisco Cortés Lugo, Adriana Terrazas
Porras, Jos¢ Refugio Sandoval Rodriguez (rubricas).

Siskema de Informacion Legidlativa de 1z Sacreters de Gobernacion attp:!'d1 sobernacion gob o porkl



