
 

 

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, 

SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSÉ DE JESÚS ZAMBRANO GRIJALVA Y JOSÉ GUADALUPE 

HERNÁNDEZ ALCALÁ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD 

Planteamiento del Problema 

En el centro de las diversas iniciativas que se han presentado en el Congreso para reformar la Ley General de Salud 
en materia de Cannabis medicinal, se encuentra la necesidad de reconocer en la Ley las cualidades terapéuticas de 

la Cannabis, así como fomentar la producción o importación de medicamentos hechos a base de cannabis. No 
obstante, ha faltado hacer énfasis en un aspecto que es fundamental para que en nuestro país se impulse la 

investigación científica y el desarrollo de suplementos alimenticios hechos a base de cannabis no psicoactivo, el 
cual tiene cantidades mínimas de tetrahidrocannabinol inferiores a 1 por ciento (uno por ciento). 

Los tratamientos a base de cannabis no psicoactivo con cantidades mínimas de THC han resultado muy exitosos 

para el tratamiento de la epilepsia refractaria y el mejor ejemplo de su eficacia es el tratamiento que recibe la 
pequeña Grace. Por esa razón, en la presente iniciativa queremos proponer el reconocimiento de las cualidades 
terapéuticas de la cannabis, el fomento a la producción medicamentos, así como también la regulación de la 

cannabis no psicoactiva para que estemos en capacidad de abarcar un amplio espectro de pacientes que necesitan 
allegarse de tratamientos a base de cannabis psicoactiva y cannabis no psicoactiva. 

Argumentos 

Nos encontramos en un momento crucial en el que se ha generado un consenso internacional y un reconocimiento 

en torno a los enormes costos que ha tenido la política de drogas a nivel mundial. 

Hay coincidencia en que se han invertido muchos esfuerzos en una política que no consiguió los objetivos que se 
propuso y descuidó un área muy importante respecto al progreso científico y la protección de la salud. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en su artículo 4o., que “...toda persona tiene 

derecho a la protección de la salud... “ y los legisladores tenemos la responsabilidad de lograr que ese precepto 
constitucional se cumpla. En ese sentido es que presentamos esta iniciativa para que se reconozcan las cualidades 
terapéuticas de la Cannabis, para fomentar la investigación científica, los experimentos clínicos y la producción de 

medicamentos y suplementos alimenticios a base de cannabis, así como eliminar de nuestro marco jurídico todas 
las prohibiciones relativas a la cannabis en cuanto a la producción, preparación, acondicionamiento, posesión, 

adquisición, importación y prescripción médica de tratamientos a base de cannabis. 

Conocedores de los preceptos que establecen las Convenciones Internacionales de Estupefacientes signadas por 
nuestro país, como la Convención Única de Estupefacientes expedida en 1961 y enmendada por el protocolo de 
1972, así como con la Convención sobre Sustancias Psicotrópicas de 1971 y la Convención Contra el Tráfico 

Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas de 1988 y estando plenamente conscientes de los preceptos 
que establece el Régimen Internacional de Fiscalización de Estupefacientes que nos rige, ponemos a consideración 

de este Congreso, una propuesta que plantea regular la cannabis para fomentar la investigación científica, el uso 
médico, así como para establecer competencias a la Secretaría de Salud y al Consejo de Salubridad General para 
que ejecuten las medidas de fiscalización, vigilancia y control sanitario de la producción de los preparados y 

medicamentos a base de cannabis. 

Fundamento 



 

 

Por lo expuesto, y con fundamento en la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, así como en los artículos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a 
consideración de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud 

Único. Se adicionan las fracciones IX y X del artículo 17, el artículo 284 bis; Se reforma el artículo 234, el 
primer párrafo del artículo 237, así como los artículos 243, 245 de la Ley General de Salud, para quedar como 

sigue: 

Artículo 17. Compete al Consejo de Salubridad General: 

I. a VII. (...) 

VIII. Analizar las disposiciones legales en materia de salud y formular propuestas de reformas o adiciones a las 
mismas. 

IX. Establecer incentivos para fomentar la investigación y desarrollo de medicamentos huérfanos y 

suplementos alimenticios a base de cannabis no psicoactiva, destinados al tratamiento de las 

enfermedades poco frecuentes. 

X. Establecer lineamientos para promover la investigación científica del cannabis con fines terapéuticos, y  

XI. Las demás que le correspondan conforme a la fracción XVI del artículo 73 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. 

Artículo 234. ... 

1. Acetildihidrocodeina.  
2. Acetilmetadol (3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptano) 

3. Acetorfina (3-0-acetiltetrahidro- 7?-(1-hidroxi-1-etilbutil)-6, 14-endoeteno-oripavina) denominada también 3-

0-acetil-tetrahidro- 7? (1-hidroxi-1-metilbutil)-6, 14-endoeteno-oripavina y, 5 acetoxil-1,2,3, 3_, 8 9-hexahidro-
2? (1-(R) hidroxi-1-metilbutil)3-metoxi-12-metil-3; 9?- eteno-9,9-B-iminoctanofenantreno (4?,5 bed) furano. 

4. Alfacetilmetadol (alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-difenilheptano).  

5. Alfameprodina (alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina). 

6. Alfametadol (alfa-6-dimetilamino-4,4 difenil-3-heptanol).  
7. Alfaprodina (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina). 

8. Alfentanil (monoclorhidrato de N-[1-[2-(4-etil-4,5-dihidro-5- oxo- 1H-tetrazol-1-il) etil]-4-(metoximetil)-4-

piperidinil]-N fenilpropanamida). 

9. Alilprodina (3-alil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).  
10. Anileridina (éster etílico del ácido 1-para-aminofenetil-4- fenilpiperidin-4-carboxilíco). 

11. Becitramida (1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- (2-oxo-3- propionil-1-bencimidazolinil)-piperidina).  

12. Bencetidina (éster etílico del ácido 1-(2-benciloxietil)-4- fenilpiperidin-4-carboxílico). 



 

 

13. Bencilmorfina (3-bencilmorfina).  

14. Betacetilmetadol (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4- difenilheptano). 

15. Betameprodina (beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).  
16. Betametadol (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).  
17. Betaprodina (beta-1,3,dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina). 

18. Buprenorfina.  

19. Butirato de dioxafetilo (etil 4-morfolín-2,2-difenilbutirato). 

20. Cannabis sativa, índica y americana o mariguana, su resina, preparados y semillas, que contenga 

Tetrahidrocannabinol (THC) en cantidad igual o superior a 1 por ciento. 

21. Cetobemidona (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4- propionilpiperidina) ó 1-metil-4-metahidroxifenil-4- 

propionilpiperidina). 

22. Clonitaceno (2-para-clorobencil-1-dietilaminoetil-5- nitrobencimidazol).  
23. Coca (hojas de) (erythroxilon novogratense). 

24. Cocaína (éster metílico de benzoilecgonina).  

25. Codeína (3-metilmorfina) y sus sales.  
26. Codoxima (dehidrocodeinona-6-carboximetiloxima). 

27. Concentrado de paja de adormidera (el material que se obtiene cuando la paja de adormidera ha entrado en 

un proceso para concentración de sus alcaloides, en el momento en que pasa al comercio). 

28. Desomorfina (dihidrodeoximorfina). 

29. Dextromoramida ((+)-4-[2-metil-4-oxo-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil] morfolina) o [+]-3-metil-2,2-
difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina). 

30. Dextropropoxifeno (? -(+)-4 dimetilamino-1,2-difenil-3-metil-2 butanol propionato) y sus sales. 

31. Diampromida (n-[2-(metilfenetilamino)-propil]-propionanilida).  

32. Dietiltiambuteno (3-dietilamino-1,1-di-(2’-tienil)-1-buteno). 

33. Difenoxilato (éster etílico del ácido 1-(3-ciano-3,3- difenilpropil)-4-fenilpiperidín-4-carboxílico), o 2,2 
difenil-4- carbetoxi-4-fenil) piperidin) butironitril). 

34. Difenoxina (ácido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- fenilisonipecótico). 

35. Dihidrocodeina.  

36. Dihidromorfina. 

37. Dimefeptanol (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol). 

38. Dimenoxadol (2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1,1-difenilacetato), ó 1-etoxi-1-difenilacetato de dimetilaminoetilo 
ó dimetilaminoetil difenil-alfaetoxiacetato. 



 

 

39. Dimetiltiambuteno (3-dimetilamino-1,1-di-(2’-tienil)-1-buteno).  

40. Dipipanona (4,4-difenil-6-piperidín-3-heptanona). 

41. Drotebanol (3,4-dimetoxi-17-metilmorfinán-6 ?,14-diol).  
42. Ecgonina sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgonina y cocaína. 

43. Etilmetiltiambuteno (3-etilmetilano-1,1-di(2’-tienil)-1- buteno).  
44. Etilmorfina (3-etilmorfina) ó dionina.  

45. Etonitaceno (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-5- nitrobencimidazol). 

46. Etorfina (7,8-dihidro-7 ?,1 (R)-hidroxi-1-metilbutil 06 -metil-6- 14-endoeteno- morfina, denominada también 
(tetrahidro-7 ?;-(1-hidroxi- 1-metilbutil)-6,14 endoeteno-oripavina). 

47. Etoxeridina (éster etílico del ácido 1-[2-(2-hidroxietoxi) etil]-4-fenilpiperidín-4-carboxílico.  

48. Fenadoxona (6-morfolín-4,4-difenil-3-heptanona). 

49. Fenampromida (n-(1-metil-2-piperidinoetil)-propionanilida)  
ón-[1-metil-2-(1-piperidinil)-etil]-n-fenilpropanamida. 

50. Fenazocina (2’-hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-6,7-benzomorfán). 

51. Fenmetrazina (3-metil-2-fenilmorfolina 7-benzomorfán ó 1,2,3,4,5,6-hexahidro-8-hidroxi 6-11-dimetil-3-

fenetil-2,6,-metano- 3-benzazocina). 

52. Fenomorfan (3-hidroxi-n-fenetilmorfinán). 

53. Fenoperidina (éster etílico del ácido 1-(3-hidroxi-3- fenilpropil) 4-fenilpiperidín-4-carboxílico, o 1 fenil-3 (4-
carbetoxi- 4-fenil- piperidín)-propanol). 

54. Fentanil (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina).  

55. Folcodina (morfoliniletilmorfina ó beta-4- morfoliniletilmorfina). 

56. Furetidina (éster etílico del ácido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)- 4-fenilpiperidín-4-carboxílico). 

57. Heroína (diacetilmorfina).  
58. Hidrocodona (dihidrocodeinona). 

59. Hidromorfinol (14-hidroxidihidromorfina).  

60. Hidromorfona (dihidromorfinona). 

61. Hidroxipetidina (éster etílico del ácido 4- meta-hidroxifenil-1 metil piperidín-4-carboxílico) o éster etílico 
del ácido 1-metil-4-(3- hidroxifenil)-piperidín-4-carboxílico. 

62. Isometadona (6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-3-hexanona).  

63. Levofenacilmorfan ( (-)-3-hidroxi-n-fenacilmorfinán).  
64. Levometorfan ( (-)-3-metoxi-n-metilmorfinán). 

65. Levomoramida ((-)-4-[2-metil-4-oxo-3,3-difenil-4-(1-pirrolidinil)-butil]-morfolina),  

ó (-)-3-metil-2,2 difenil-4-morfolinobutirilpirrolidina). 



 

 

66. Levorfanol ( (-)-3-hidroxi-n-metilmorfinán).  

67. Metadona (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona). 

68. Metadona, intermediario de la (4-ciano-2-dimetilamino-4, 4- difenilbutano) ó 2-dimetilamino-4,4-difenil-4-
cianobutano). 

69. Metazocina (2’-hidroxi-2,5,9-trimetil-6,7-benzomorfán ó 1,2,3,4,5,6, hexahidro-8-hidroxi-3,6,11,trimetil-
2,6-metano-3- benzazocina). 

70. Metildesorfina (6-metil-delta-6-deoximorfina).  
71. Metildihidromorfina (6-metildihidromorfina). 

72. Metilfenidato (éster metílico del ácido alfafenil-2-piperidín acético). 

73. Metopon (5-metildihidromorfinona).  
74. Mirofina (miristilbencilmorfina). 

75. Moramida, intermediario del (ácido 2-metil-3-morfolín-1, 1- difenilpropano carboxílico) o (ácido 1-difenil-
2-metil-3-morfolín propano carboxílico). 

76. Morferidina (éster etílico del ácido 1-(2-morfolinoetil)-4- fenilpiperidín-4-carboxílico). 

77. Morfina. 

78. Morfina bromometilato y otros derivados de la morfina con nitrógeno pentavalente, incluyendo en particular 

los derivados de n-oximorfina, uno de los cuales es la n-oxicodeína. 

79. Nicocodina (6-nicotinilcodeína o éster 6-codeínico del ácido-piridín-3-carboxílico).  
80. Nicodicodina (6-nicotinildihidrocodeína o éster nicotínico de dihidrocodeína). 

81. Nicomorfina (3,6-dinicotinilmorfina) ó di-éster-nicotínico de morfina).  
82. Noracimetadol ((+)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4,4- difenilbeptano). 

83. Norcodeina (n-demetilcodeína).  
84. Norlevorfanol ( (-)-3-hidroximorfinan). 

85. Normetadona (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona) ó i, 1-difenil-1-dimetilaminoetil-butanona-2 o 1-
dimetilamino 3,3-difenil-hexanona-4). 

86. Normorfina (demetilmorfina ó morfina-n-demetilada).  

87. Norpipanona (4,4-difenil-6-piperidín-3hexanona). 

88. N-Oximorfina  
89. Opio 

90. Oxicodona (14-hidroxidihidrocodeinona ó dihidrohidroxicodeinona).  

91. Oximorfona (14-hidroxidihidromorfinona) ó dihidroxidroximorfinona). 

92. Paja de adormidera (Papaver Somniferum, Papaver Bracteatum, sus pajas y sus semillas). 



 

 

93. Pentazocina y sus sales. 

94. Petidina (éster etílico del ácido 1-metil-4-fenil-piperidin-4- carboxílico), o meperidina. 

95. Petidina intermediario A de la (4-ciano-1 metil-4- fenilpiperidina ó 1-metil-4-fenil-4-cianopiperidina). 

96. Petidina intermediario B de la (éster etílico del ácido-4- fenilpiperidín-4-carboxílico o etil 4-fenil-4-

piperidín-carboxílico). 

97. Petidina intermediario C de la (ácido 1-metil-4-fenilpiperidín- 4-carboxílico). 

98. Piminodina (éster etílico del ácido 4-fenil-1-(3- fenilaminopropil)-piperidín-4-carboxílico). 

99. P (amida del ácido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-(1- piperidín) -piperidín-4-carboxílico) o 2,2-difenil-4-1 
(carbamoil-4- piperidín)butironitrilo). 

100. Proheptacina (1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano)  

ó 1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxihexametilenimina). 

101. Properidina (éster isopropílico del ácido 1-metil-4- fenilpiperidín-4-carboxílico).  
102. Propiramo (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propionamida)  

103. Racemetorfan ( (+)-3-metoxi-N-metilmorfinán). 

104. Racemoramida ((+)-4-[2-metil-4-oxo-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-butil] morfolina) ó ((+)-3-metil-2,2-
difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina). 

105. Racemorfan ((+)-3-hidroxi-n-metilmorfinán).  

106. Sufentanil (n-[4-(metoximetil)-1-[2-(2-tienil)etil]-4- piperidil] propionanilida).  
107. Tebacón (acetildihidrocodeinona ó acetildemetilodihidrotebaína). 

108. Tebaína 

109. Tilidina ((+)-etil-trans-2-(dimetilamino)-1-fenil-3- ciclohexeno-1-carboxilato).  

110. Trimeperidina (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina); y 

... 

... 

Artículo 237 . Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los mencionados en el Artículo 235 de esta 
Ley, respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o heroína, sus 

sales o preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, 
en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones. 

(...) 

Artículo 243 . Los preparados que contengan acetildihidrocodeína, codeína, destropropoxifeno, dihidrocodeína, 
etilmorfina, folcodina, nicocodina, corcodeína y propiram; así como tetrahidrocannabinol en cantidad igual o 

superior a 1 por ciento (uno por ciento), que formen parte de la composición de especialidades farmacéuticas, 



 

 

estarán sujetos, para los fines de su preparación, prescripción y venta o suministro al público, a los requisitos que 

sobre su formulación establezca la Secretaría de Salud. 

Artículo 245. En relación con las medidas de control y vigilancia que deberán adoptar las autoridades sanitarias, 
las substancias psicotrópicas se clasifican en cinco grupos: 

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen 
un problema especialmente grave para la salud pública, y son: 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 



 

 

Tenociclidina TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-dina. 

Canabinoides K2 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

II. (...) 

III. Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la salud pública, y que son: 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 



 

 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 



 

 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

Temazepam 

Tetrahidrocannabinol en sus isómeros: D6a (10a), D6a (7), D7, D8, D9, D10, D9 (11) y sus variantes 

estereoquímicas. 

Tetrazepam 

Triazolam 

Zipeprol 

Zopiclona 

Y sus sales, precursores y derivados químicos. 

Otros: 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 



 

 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

IV. (...) 

V. (...) 

284 Bis. La Secretaría de Salud facilitará la importación de materias primas o productos terminados que no 

cuenten con registro sanitario a los pacientes que tienen enfermedades poco frecuentes con afecciones 

crónico-degenerativas para que tengan la posibilidad de acceder a los tratamientos que les prescriban sus 

médicos y puedan gozar de los tratamientos cuya calidad, seguridad y eficacia haya sido probada en otros 

países, para lo cual se deberá facilitar la autorización y las exenciones fiscales necesarias. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 de abril de 2016. 

Diputados: José de Jesús Zambrano Grijalva, Guadalupe Hernández Alcalá (rúbricas). 


