QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS,A CARGO DEL DIPUTADO PABLOBASANEZ GARCIA,DEL GRUPO
PARLAMENTARIODEL PRI
El que suscribe Pablo Basafiez Garcia, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura, con base en la facultad que confiere el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos articulos 60., fraccion 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter a la consideracion del Pleno de la Honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Union, proyecto de decreto por el que reforma varias disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, bajo la siguiente
Exposicion de Motivos
Al cumplir 40 afios de promulgacion (1976), la Ley General de Asentamientos Humanos ha sido el instrumento
legal que ha definido la estrategia para el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del México moderno; sin
embargo, a lo largo de estos afios ha habido grandes transformaciones institucionales, estructurales y
poblacionales.
El censo de poblacion de 1980 del Inegi, establecia una poblacion de 66,846, 833 personas en el pais.
En 1976 correspondia a la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno Federal, a través de la Comision de
Desarrollo Urbano del Pais, atender el tema de los Asentamientos Humanos. Dependencia que también a lo largo
del periodo de vigencia de la Ley ha tenido modificaciones:

* Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)

* Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

* Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

* Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
En esta ultima modificacion, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) se cred bajo la
premisa de formar el desarrollo sostenible, que involucrara la competitividad nacional y generara ordenamiento
territorial, esto mediante estrategias como:

— politicas de ciudades, zonas metropolitanas, asentamientos humanos y centros de poblacion,

— regularizacion de la propiedad,

— planeacion del desarrollo urbano,

— politicas, planeacioén y programas de vivienda,

— llevar el Registro Agrario Nacional y resolver asuntos de limites en la propiedad rural,

— establecer politicas de conservacion de tierras y agua,

— asumir la administracion de terrenos nacionales,
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— coordinarse con Estados y Municipios para fines de planeacion territorial, urbana y de vivienda,

— satisfacer necesidades de tierra para desarrollo urbano, infraestructura y vivienda,

— planear del desarrollo sustentable a escala nacional,

— crear reservas territoriales para desarrollo urbano,

— definir programas de financiamiento,

— promover la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y catastros,

— elaborar programas regionales y especiales,

— promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, y

— ejercitar el derecho de expropiacion por causas de utilidad publica.
Dichas transformaciones que actualmente han posicionado actualmente a la SEDATU, surgen debido al
planteamiento de los principales problemas locales, entre ellos, el alto indice de poblacion que se aglomera en las

urbes del pais.

El conteo que publica el Inegi de 2015, establece que la poblacion estimada es de 121,015,816 habitantes, lo que
refleja que en 40 anos la poblacion en el pais practicamente se ha duplicado.

Programa de 100 Ciudades

Con los datos citados, no podemos dejar de imaginar como en ese mismo lapso de tiempo los Estados de la
Federacion, los Municipios de los Estados y el propio Distrito Federal con sus Demarcaciones Territoriales (hoy
Ciudad de México), tuvieron que afrontar el aumento de su poblacion, no solo por natalidad, sino por emigracion,
es decir, nuevos asentamientos en busca de mejores condiciones vida, asi como de suelo y desarrollo de
oportunidades.

El objetivo de este programa es garantizar la continuidad del desarrollo urbano ordenado de un conjunto de 116
ciudades medias y pequefas que cuentan con capacidad para generar empleos y captar flujos poblacionales; tienen
importante influencia en sus entornos regionales y, junto con las cuatro zonas metropolitanas, constituyen la
estructura basica de los asentamientos humanos en el &mbito nacional.

A través de este programa, se coadyuva al adecuado ordenamiento territorial y se atienden las principales
demandas para un desarrollo urbano ordenado y sustentable de este conjunto de ciudades en donde viven cerca de
32 millones de mexicanos, mas de la mitad de la poblacion urbana del pais.

El desarrollo urbano ordenado y sustentable implica un especial énfasis en la regulacion del desarrollo urbano, que
debera regirse por una estrecha vinculacion entre la planeacion y la inversion, para la cual se faciliten los flujos que
posibiliten la satisfaccion de las demandas del desarrollo econémico y del bienestar de la poblacién, con
observancia de la conservacion del medio ambiente.

Sin lugar a dudas, los Municipios que albergaron el incremento de la poblacion, vieron también aumentadas las
demandas de los servicios publicos y, por supuesto de suelo, ademas de creandose en ese periodo 72 nuevos
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municipios, pasando de 2,374 a 2,446 (Considerando que de Municipio de Puerto Morelos como erigido el 1 de
Enero de 2016, con decreto aprobado en 2015).

Uno de los pilares fundamentales de la politica social lo constituye el impulso del desarrollo urbano, sustentado en
el ordenamiento territorial de las actividades econdmicas y de la poblacion de acuerdo al potencial productivo de
las regiones; el crecimiento ordenado de las ciudades con pleno respeto al entorno ecologico; y el fortalecimiento
de la oferta y equipamiento de vivienda. De esta manera, el subsector concentrd sus esfuerzos en las siguientes
lineas de accion:

» Promover la vigencia, observancia y actualizacion de los instrumentos de planeacion y administracion urbanos
a nivel estatal y municipal;

» Consolidar el desarrollo de las ciudades pequefias y medianas consideradas como estratégicas por constituir
alternativas para la localizacion de actividades economicas y de atraccion de poblacion, a través del Programa
100 Ciudades;

* Propiciar el mejoramiento de las estructuras productivas y sociales de las cuatro grandes metrépolis del pais; e
* Impulsar la participacion social en el desarrollo urbano.

Las acciones emprendidas procuraron atender cinco aspectos basicos del desarrollo urbano: regulacion del uso del
suelo y administracion urbana; incorporacion del suelo al desarrollo urbano y la vivienda; vialidad y transporte;
proteccion del medio ambiente; y reactivacion econdmica y social de los centros de las ciudades.

Mediante las tareas de regulacion del uso del suelo y administracion urbana fue posible avanzar en la elaboracion,
actualizacion y acreditamiento de los programas de desarrollo urbano con que deben contar las localidades
consideradas en 100 ciudades. En el afno se actualizaron 13 planes de desarrollo urbano, se publicaron tres, y cuatro
se inscribieron en el Registro Publico de la Propiedad; adicionalmente se elaboraron seis planes de centros
historicos y areas de crecimiento.

Para coadyuvar a consolidar el crecimiento ordenado de las cuatro grandes zonas metropolitanas del pais -México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla-, la SEDESOL en coordinacion con la Comision de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas de la Honorable Camara de Diputados, llevé a cabo dos foros regionales y uno nacional de
Metropolis Mexicanas, celebrados en las ciudades de Oaxaca, Gomez Palacio y Querétaro. Asimismo, proporciond
asistencia técnica para la actualizacion de los Planes de Ordenamiento de las Zonas Conurbadas de Guadalajara y
Monterrey; y conjuntamente con los gobiernos del D.F. y del Estado de México, inici6 la elaboracion del Programa
de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Con objeto de fomentar la participacion de la ciudadania en la definicion, jerarquizacion seguimiento y evaluacion
de las acciones en materia de desarrollo urbano, se instalé el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, y se
promovio la formacion de consejos consultivos en 33 ciudades y en cinco entidades federativas. De esta forma, al
final de 1996 se encontraban en operacion 83 consejos consultivos en igual nimero de ciudades de 19 estados de la
Republica.

A fin de atender una de las demandas mas sentidas de la poblacion: el contar con una vivienda digna que permita
elevar sus niveles de bienestar, en 1996 se privilegiaron las siguientes lineas de accion:

* Fortalecer institucionalmente a los organismos promotores de vivienda, con el proposito de mejorar y ampliar
los servicios que otorgan;
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* Proseguir con las medidas tendientes a simplificar y facilitar las acciones de construccion y equipamiento de la
vivienda;

* Incrementar la reserva territorial para uso habitacional; e

* Impulsar la autoconstruccion y mejoramiento en el medio rural y urbano.
Vértices de la Accion Local.
A) La nueva vision y orientacion del gobierno local: las politicas para las personas

Desde el punto de vista que se viene manteniendo, las areas prioritarias de accion necesariamente han de tener
como eje de gobierno tres vértices: las personas, la ciudad y el territorio y el desarrollo sostenible. Nos referiremos
en este apartado al primer vértice de la accion del Gobierno local.

Los gobiernos locales tienen como area prioritaria de accion la armonizacion de los objetivos econdmicos con las
funciones de integracion social. La integracion en la economia global exige también, como un elemento de
competitividad, la cohesion social integrando y estructurando su sociedad local. Ello determina la necesidad de
articulacion de politicas econdmicas locales propias independientes de la competencia global y dirigidas a la
cohesion de la sociedad local que, por ello, potencian a su vez la posicion del territorio y su competitividad.

Por ello la politica local debe obedecer a un conjunto de reflexiones:

* La definicion de la politica en la ciudad es diferente para los distintos grupos sociales y, con arreglo a ello, la
agenda publica se ha de configurar mds que por estdndares absolutos por las definiciones que hacen los
ciudadanos de sus prioridades y es el Gobierno local el que ha de moldear las influencias de los distritos estratos
sociales.

» Reconstruccion del tejido social, con la colaboracion de otros o6rdenes de gobierno, enfocando los temas
sociales (pobreza, violencia, segregacion, desigualdad, marginacién, etc.) desde una perspectiva integral
actuando a medio y largo plazo.

* Superacion de la profunda division espacial y social existente en numerosos municipios.

» Enfocar la pobreza en el nivel local, en cooperacion con otros actores y la colaboracion activa de otros niveles
de gobierno, proveyendo servicios sociales tales como la educacion primaria y la accion preventiva de la salud,
asi como en la formulacion de estrategias que incremente la integracion local, la generacion de empleos a través
de proyectos comunales y la integracion de la atencion primaria de la salud con la provision de
microinfraestructura.

* Enfrentar la violencia urbana (delitos comunes y violencia doméstica y sexual) con un enfoque integral que no
se estructure entorno tan solo a medidas punitivas, sino que se integren con el resto de acciones enunciadas.

Asumir el desafio de la politica y habilitacion de vivienda, implicindose en el mercado y colaborando con el sector
privado.

Pero, ademas, la politica social no solo debe enfrentar dichas cuestiones sino que, mucho mas alla, debe promover
una accion social que articule a la ciudad hacia politicas de solidaridad y reduzca las desigualdades en el acceso al

capital cultural. La educacion y la cultura se convierten en factores decisivos para que la ciudad sea competitiva.
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B). La nueva vision y orientacion del gobierno local: las politicas para el desarrollo sostenible

Las actuales politicas econdmicas tienden a dirigirse a la oferta mejorando la competitividad de las empresas como
motores del crecimiento econdmico, frente a las anteriores politicas de corte keynesiano que tenian como objetivo
el estimulo de la demanda, incrementando la capacidad de compra de la sociedad, es decir, favoreciendo la
sociedad de consumo. El énfasis puesto en las politicas dirigidas a la competitividad parece justificarse por las
presiones de mundializacion de la economia, lo que conlleva, como ya ha sido expuesto, a la necesidad de que cada
territorio encuentre su propia via de crecimiento descubriendo aquellos factores que le pueden hacer mas
competitivo. Las intervenciones estatales, en este aspecto, empiezan a mostrar un excesivo alejamiento y una falta
de comprension de la realidad productiva de cada territorio. Se hace cada vez mas necesario disefiar intervenciones
econdmicas desde la proximidad, es decir, desde el &mbito local, de estimular el crecimiento econdémico a partir de
politicas intervencionistas que actuaran sobre sectores estratégicos.

Desde este punto de vista el desarrollo ha de reunir una serie de caracteristicas que se han puesto de relieve y que
configuran al medio ambiente como un derecho humano de los denominados de tercera generacion:
ambientalmente sustentable en el acceso y uso de los recursos naturales y en la preservacion de la diversidad;
socialmente sustentable en la reduccion de la pobreza y de las desigualdades sociales y que promueva la justicia y
la equidad; culturalmente sustentable en la preservacion de la diversidad en su sentido mas amplio, es decir, la
preservacion de valores, practicas y simbolos de identidad que determinan la integracion nacional a través de los
tiempos; y que sea politicamente sustentable al profundizar la democracia y garantizar el acceso y la participacion
de todos en la toma de decisiones publicas.

Este nuevo estilo de desarrollo tiene como norte una nueva ética del crecimiento, una ética en la cual los objetivos
economicos de progreso se subordinan a las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales y a los criterios de
respeto a la dignidad humana y de mejoria de la calidad de vida de las personas. Se trata de la articulacion de un
municipio promotor. Todos estos aspectos del desarrollo son, al menos parcialmente, competencia de los gobiernos
locales porque si bien el capital no tiene fronteras, el trabajo se ubica en lugares geograficamente delimitados y su
desenvolvimiento abarca aspectos que exceden con mucho de la simple actividad laboral.

Por ello, crear las condiciones de espacios con alta calidad, integrados por una pluralidad de colectivos con
identidad propia pero compartiendo codigos comunes, es una tarea para la que el gobierno local dispone de
indiscutible ventaja comparativa.

C) La nueva vision y orientacion del gobierno local: las politicas para la ciudad y para el territorio

Asumir los desafios que imponen grandes aglomeraciones urbanas y una prestacion de servicios adecuada exige
una renovada vision del espacio local.

Los espacios geopoliticos locales y una nueva gestion urbana son escenarios que posibilitan una mayor
democratizacién y desarrollo local. Hoy el territorio debe ser repensado y redefinido, como respuesta de las
sociedades locales a los retos de la globalizacion.

En efecto, la competitividad econdomica global y el progreso de los medios de comunicacién definen nuevos
territorios de geometria variable que tienden a concentrar la poblacion en aglomeraciones territoriales,
parcialmente discontinuas, de gigantesca dimension y de una gran complejidad institucional. Esta nueva estructura
territorial desborda con creces los limites de la ciudad entendida como municipio, transformandose en una realidad
territorial no contemplada suficientemente por el sistema juridico-institucional. En estos territorios es ain mas
preciso definir un mayor esfuerzo en todas las politicas de integracion y atencion sobre aquellos sectores de sus
poblaciones, que, desde el punto de vista de la logica implacable del sistema, son considerados funcionalmente
irrelevantes y socialmente como perturbadores.
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La gestacion de autoridades metropolitanas con suficiente poder como para administrar el espacio urbano de las
mega ciudades evitando la duplicidad de instancias administrativas que compiten entre si en dicho espacio, la
superacion de la afiliacién politica como Unico criterio para la eleccion de candidatos, la posibilidad de articular
una politica financiera propia y una mayor participacion de la ciudadania en el gobierno de la ciudad con
posibilidad de eleccion de las autoridades responsables, se presentan como puntos ineludibles para encarar estos
desafios. Ordenar los desarrollos formales de tal modo que se garantice su insercion en los tejidos urbanos y su
mixtura funcional y social.

Hay necesidad de definir la estrategia de la ciudad. Una estrategia que abordando aspectos como el territorio y las
infraestructuras, las actividades economicas, la sociedad y el Gobierno ha de ser capaz de implicar a los actores con
capacidad de actuar y transformar el espacio urbano, unificar sinergias positivas en el conjunto de los proyectos y
actuaciones que definiran la ciudad, priorizar actuaciones en el espacio publico, generar nuevos proyectos e ideas y
articular los objetivos y planes de accion.

De esta forma, existen una serie de retos generales que han de enfrentarse:

» Construir el territorio metropolitano, en el caso de estos espacios conurbados, como territorio ciudadano
estructurado, plurimunicipal, policéntrico, discontinuo incluso (para incorporar espacios rurales, verdes, vacios)
pero ambito de planeamiento y coordinacion de politicas publicas, de redistribucion de ingresos, de movilidad y
accesibilidad generalizadas.

* Dar prioridad a las formas urbanas que garanticen la sociabilidad, el espacio publico a todas las escalas, la
monumentalidad y la identidad ciudadana y barrial, el significado cultural y estético, la memoria colectiva. La
ciudad es un producto cultural complejo no reducible a unas cuantas funciones productivas o consumistas. Las
infraestructuras urbanas, los servicios, la arquitectura, el disefio de los espacios publicos, la relacion entre los
edificios y sus entornos, tienen un significado social.

* Los programas publicos y los proyectos urbanos integran, no separan, objetivos econdémicos y sociales,
ambientales y culturales. En ningin caso son admisibles politicas publicas urbanas que contribuyan o acepten la
exclusion.

Es decir, es precisa una politica urbanistica y de ordenacion del territorio de la ciudad y su entorno. El urbanismo
no basta para eliminar la pobreza pero puede reducirla, puede contribuir a redistribuir ingresos mediante la
localizaciéon y la calidad de los espacios publicos y los equipamientos, o puede generar empleos directa e
indirectamente. El urbanismo, sobre todo, puede ser tremendamente eficaz para reducir la exclusion

Y estos retos generales se pueden desglosar en unos retos especificos:

1. Concrecion de objetivos retdricos como competitividad, sostenibilidad, calidad de vida o gobernabilidad en
programas y proyectos concretos planificados desde una perspectiva integral: como crear y regenerar la ciudad.

2. Gestion y control de la urbanizacion sobre la ciudad existente: hacer ciudad sobre la ciudad, recuperar las
areas centrales, crear espacios publicos y recuperar suelo ocupado por industrias o infraestructuras obsoletas o
que se deslocalizan lo que genera oportunidades importantes de reestructuracion y densificacion urbanas.

3. Mejorar no eliminar la vivienda marginal de las areas centrales: recuperarla y sus condiciones de vida y
ambientales.

4. Dotar a los gobiernos locales de una cultura y un instrumental urbanistico para hacer ciudad en las periferias y
realizar un crecimiento ordenado.
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5. Actuar sobre la ciudad informal implementando mecanismos redistributivos de las plusvalias que se generen
para financiar la rehabilitacion de los asentamientos informales.

Una nueva cultura del transporte urbano que supere la politica de vias rapidas que destruyen el tejido urbano,
rompe la ciudad como espacio publico y provocan congestion a mayor escala.

Desarrollo regional y metropolitano.

Muchas veces se habla de “areas metropolitanas™ para referirse a las grandes ciudades, las metropolis. Pero, puesto
que hablamos desde el punto de vista del gobierno de la ciudad, lo que aqui nos interesa no es ese sentido general
de gran tamafio, sino de como algunas aglomeraciones urbanas complejas (conformadas por distintas unidades
territoriales administrativas) constituyen una unidad (compleja y coordinada) de funcionamiento y gestion.

El término “4rea metropolitana” surgidé cuando el término ciudad dejo de ser equivalente a urbano y fue necesario
encontrar otro que diera cuenta de las areas urbanizadas en torno de la ciudad central.

Borja y Castells definen la zona metropolitana como “el espacio en el que interactian administradores publicos,
agentes econdmicos publicos y privados, organizaciones sociales y civicas, sectores profesionales e intelectuales, y
medios de comunicacion. Es un espacio simbiotico (que conecta) y simbolico (que integra y da identidad cultural),
y representa el ambito perfecto para responder a los retos de esta época.

El origen de las areas metropolitanas estd en el hecho de que la ciudad original, cualquiera haya sido su tamafio,
crece y sobrepasa sus limites historicos, cubriendo los territorios adyacentes, incorporando a la aglomeracion
urbana pequefios poblados o ciudades cercanas, y en algunos casos sobrepasandolos.

Los municipios metropolitanos, geograficamente, conforman vecindad con las capitales o las principales ciudades
de los estados, lo cual exige la coordinacion entre diferentes instituciones e instancias de los gobiernos
municipales.

Desde una perspectiva territorial cabe distinguir también entre los municipios que forman parte del area urbana y
los que se localizan en la zona metropolitana. Asi, el area urbana se define a partir de un nucleo principal y gracias
a los recursos de la sociedad industrial induce a la rapida urbanizacion de las areas vecinas, abarcando antiguos
nucleos, integrandolos en una nueva realidad socioecondomica mas amplia que las unidades politico administrativas
que les correspondian”.

La zona metropolitana, en cambio, se diferencia del area urbana “en cuanto a que su limite constituye un
envolvente de la segunda y a que su forma es mas regular, puesto que se construye de los limites de las unidades
politico o administrativas menores en que se divide el pais”.

Cuando la aglomeracion sobrepasa los limites administrativos de la ciudad, se generan suburbios autonomos y
conurbaciones institucional y administrativamente fragmentadas. Esta fragmentacion tiene repercusiones
institucionales, politicas y econdmicas: crece el numero de gobiernos locales, municipios, como simple producto
de la expansion de la mancha urbana; se crean problemas de coordinacidon, de superposicion de competencias y de
pérdida de ventajas comparativas de la aglomeracion urbana. Y es este ambito fragmentado lo que lleva a pensar
que deberia existir alguna instancia de gobierno supra o intermunicipal, que coordine el conglomerado urbano.

Sin embargo, esa respuesta, que parece obvia, no es tan simple. La creacion de una instancia de gobierno supra o
intermunicipal para un area metropolitana es compleja y conflictiva, ya que implica generar una nueva instancia de

gobierno y, por tanto, de poder entre el &mbito local y el &mbito central.
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No se trata meramente de hacer un plan intercomunal ni tampoco una simple coordinacién de actividades destinada
a orientar el desarrollo de esa zona intermedia con mayor eficiencia en la provision de servicios y bienes urbanos.

En un nimero de las zonas metropolitanas, el rapido crecimiento poblacional y el bajo ingreso de sus habitantes
generan una baja calidad de vida y una serie de problemas de tipo urbano y social que condiciona su organizacion y
funcionamiento.

Presentan también un alto indice de migracion proveniente de la ciudad central, que los expulsa por la via del
encarecimiento y el déficit de viviendas populares, o del medio rural, ya que en ellos se concentran actividades
generadoras de empleo.

Por ello la poblacion de las zonas metropolitanas es, por lo general, mayor que la de las areas urbanas
correspondientes ya que se consideran parte de los mismos municipios completos, con localidades mixtas o rurales.
La superficie de la zona metropolitana puede ser bastante mayor que la del area urbana y depende del tamafio de
los municipios.

Estas conceptualizaciones son importantes porque es en estos espacios y en estas sociedades donde pueden
implementarse politicas de desarrollo econdomico y social, basadas en la cooperacion y coordinacion entre las
diferentes autoridades locales.

Es en estos territorios donde se da la mayor concentracion de servicios y equipamientos urbanos y, por tanto,
corresponde a las autoridades municipales buscar formas de gestion innovadoras que permitan mejorar la eficiencia
y ofrecer una mejor calidad de vida.

Ademéds, estas caracterizaciones son utiles pero no hacen referencia a la pertenencia regional que poseen los tipos
de municipios. Por otra parte, uno de los senalamientos que recurrentemente se hace es la imposibilidad de actuar
en los diferentes tipos de municipios del pais, con apego a lo que establece el precepto constitucional.

Es importante determinar que la Zona Metropolitana es la extension territorial que incluye a la unidad politico
administrativa que contiene a la ciudad central y a las unidades politico administrativa contiguas con caracteristicas
urbanas, es decir esta es la forma de organizarse para llevar a cabo la administracion metropolitana la cual
constituye un factor esencial en el proceso de urbanizacion.

El contexto del nuevo milenio determina la necesidad de que los municipios y entidades federativas fortalezcan su
coordinacion intergubernamental para establecer, un esquema de planeacion para las zonas metropolitanas, la
conformidad con la legislacion nacional en materia de asentamientos humanos, haciendo compatibles los
instrumentos de planeacion urbana, de vialidad y trasporte, de medio ambiente, seguridad publica etc., con la
finalidad de que la administracion municipal metropolitana se gestione en este ambito poniendo asi en marcha
programas para el mejoramiento urbano, generando infraestructura, servicios y equipamiento para atender las
necesidades basicas de una comunidad.

De ahi que el reto y los desafios de los municipios radica en impulsar un ordenamiento territorial urbano bajo
criterios sustentables, para impactar los desequilibrios urbanos, la necesidad de aprovechar los residuos solidos en
actividades productivas, plantear sistemas integrales de infraestructura, servicio y equipamiento e incorporar a los
planes y programas los criterios sustentables construyendo una politica social a partir del crecimiento econémico
de las regiones.

El tema metropolitano en donde se pueda plantear la situacion particular de los municipios conurbados en relacion
a su contexto regional y a su capacidad competitiva dentro de la metropolizacion, tienen que dar respuesta a los
variados problemas que se dan dentro de estos municipios.
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Asumir los desafios que imponen grandes aglomeraciones urbanas y una prestacion de servicios adecuada exige
una renovada vision del espacio local.

Los espacios geopoliticos locales y una nueva gestion urbana son escenarios que posibilitan una mayor
democratizacion y desarrollo local.

Las politicas de desarrollo territorial pensadas sobre esquemas heredados del pasado ya no son adecuadas. Hoy el
territorio debe ser repensado y redefinido y, con ello, también la estrategia de sus actores. La reinvencion del
territorio es parte de la respuesta de las sociedades locales a los retos de la globalizacion.

En efecto, la competitividad econdmica global y el progreso de los medios de comunicacién definen nuevos
territorios de geometria variable que tienden a concentrar la poblacion en aglomeraciones territoriales,
parcialmente discontinuas, de gigantesca dimension y de una gran complejidad institucional.

Esta nueva estructura territorial desborda con creces los limites de la ciudad entendida como municipio,
transformandose en una realidad territorial no contemplada suficientemente por el sistema juridico-institucional.

En estos territorios es alin mas preciso definir un mayor esfuerzo en todas las politicas de integracion y atencion
sobre aquellos sectores de sus poblaciones, que, desde el punto de vista de la 16gica implacable del sistema, son
considerados funcionalmente irrelevantes y socialmente como perturbadores.

Por ello es imprescindible reflexionar sobre diversos puntos. La gestacion de autoridades metropolitanas con
suficiente poder como para administrar el espacio urbano de las mega ciudades evitando la duplicidad de instancias
administrativas que compiten entre si en dicho espacio, la superacion de la afiliacién politica como Unico criterio
para la eleccion de candidatos, la posibilidad de articular una politica financiera propia y una mayor participacion
de la ciudadania en el gobierno de la ciudad con posibilidad de eleccion de las autoridades responsables, se
presentan como puntos ineludibles para encarar estos desafios .

Asimismo, se requiere participar en una dinamica creciente de colaboracion mediante una articulacién y definicion
de estructuras de cooperacion horizontal, con un papel clave en este supuesto de la Administracion regional, entre
ciudades (mancomunidades) e interadministrativas (consorcios) para la gestion de servicios publicos que exigen
inversiones importantes y donde las economias de escalas puede coadyuvar a crear condiciones Optimas en la
prestacion de los servicios publicos atribuidos a la competencia municipal.

Es preciso apostar por una revision sobre las nuevas fronteras de la gestion urbana para situar a cada municipio en
condiciones de afrontar la competicion global de la que depende el bienestar de sus ciudadanos. Puesto que las
actividades estratégicamente dominantes en todos los planos estdn organizadas en redes globales de decision e
intercambios, se hace preciso consolidar tanto un sistema de redes de ciudades como de participacion directa en la
construccion de un mundo donde los canales tradicionales de regulacion internacional tienden a ser incompletos.

Ello permitiria, en un mundo sometido a un alto ritmo de cambios, una cierta permanencia en el tiempo de una
linea de actuacion, ya que la existencia de compromisos exteriores permite superar las contingencias coyunturales.

Borja y Castells han puesto de manifiesto que “esta formula comporta una magnifica estrategia de insercion en el
entorno internacional y un medio para mejorar la competitividad que genera importantes aspectos positivos.

Las redes permiten a sus miembros la insercion en un sistema de relaciones superior y estructuran un sistema de
lobby frente a terceros. Promueven la insercion de ciudades en espacios de actuacion superiores y suficientes en

muchos casos para la generacion de economia de escala y de aglomeracion. Ademas, permiten el acceso a un
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importante volumen de informacion. Constituyen un mecanismo de desarrollo de la politica exterior, de promocion
y de imagen de la ciudad.

Las funciones de liderazgo e imagen encuentran un magnifico aliado en la estrategia de redes. Son un estimulo
para el desarrollo interno de la calidad de vida y de la competitividad. Ayudan a mantener una linea de accion ya
que la existencia de compromisos exteriores permite superar las contingencias coyunturales.

La gestacion de autoridades metropolitanas con suficiente poder como para administrar el espacio urbano de las
mega ciudades evitando la duplicidad de instancias administrativas que compiten entre si en dicho espacio, la
superacion de la afiliacion politica como tUnico criterio para la eleccion de candidatos, la posibilidad de articular
una politica financiera propia y una mayor participacion de la ciudadania en el gobierno de la ciudad con
posibilidad de eleccion de las autoridades responsables, se presentan como puntos ineludibles para encarar estos
desafios”.

Es precisa la definicion de un proyecto de ciudad, pero a través de una planificacion integral, responsable,
democratica y estratégica, que vaya mas alld de los planes de desarrollo urbano aunque se integre necesariamente
con éstos, con la intencion de crear espacios urbanos de alta calidad.

Al respecto, es preciso pasar de los proyectos urbanos, que en mayor o menor medida, responden a una demanda
ciudadana y cuya satisfaccion puede ser relevante, a integrar a éstos dentro de una politica coherente que responda
a una vision de ciudad y a un proyecto de ésta.

Esta idea comparte la necesidad de definir la estrategia de la ciudad. Una estrategia que aborde aspectos como el
territorio y las infraestructuras, las actividades econdmicas, la sociedad y el Gobierno que ha de ser capaz de
implicar a los actores con capacidad de actuar y transformar el espacio urbano, unificar sinergias positivas en el
conjunto de los proyectos y actuaciones que definirdn la ciudad, priorizar actuaciones en el espacio publico,
generar nuevos proyectos e ideas y articular los objetivos y planes de accion.

ONU-Hébitat promueve un nuevo tipo de ciudad, la ciudad del siglo XXI, se trata de una ciudad reinventada que es
mas productiva, equitativa y sostenible. Es una ciudad prospera, enfocada a la gente, capaz de integrar los aspectos
tangibles e intangibles de la prosperidad y, durante el proceso, deshacerse de las formas y las funcionalidades
ineficientes e insostenibles de la ciudad del siglo pasado. La ciudad del siglo XXI proporciona productividad,
desarrollo de infraestructura, calidad de vida, inclusion social y equidad, y sostenibilidad ambiental.

Esto permitiria la Gobernabilidad Metropolitana, es decir; “la capacidad del gobierno de la metrépoli de orientar y
conducir los procesos urbanos” ya que en la actualidad, ésta parece no existir en los espacio urbanos, sino una gran
fragmentacion de las instancias estatales y municipales; carentes de estrategias y herramientas para atender
problemas que no se limitan a las fronteras administrativas.

Es por ello que el apoyo a la formacion de instituciones de gobierno con alcance metropolitano toma fuerza. La
gobernabilidad metropolitana es una herramienta clave para incidir en beneficio del funcionamiento metropolitano,
desarrollando varias formas de intervencion, desde la modificacion de los limites de responsabilidad politico-
administrativa hasta la conformacion de nuevos ambitos de gobierno con participacion ciudadana, representantes
populares, fuentes de financiamiento propias y organismos ejecutorios que dotan de servicios o infraestructura a la
metropoli.

Dentro del Sistema de Naciones Unidas, ONU-HABITAT promueve como linea de accion el apoyo a la
gobernanza metropolitana a través del desarrollo de proyectos y estrategias para la provision conjunta de servicios

a municipalidades con poblacion que se desplaza entre distintos limites administrativos y que podria verse
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beneficiadas por una responsabilidad compartida en materia de transporte, acceso a agua potable, energia y cuidado
del medioambiente.

En la Declaracion de Medellin se reafirmé el compromiso de integrar la equidad urbana en la agenda de desarrollo
con el proposito de asegurar que las ciudades sean transformadas en lugares inclusivos, seguros, prosperos y
armonicos para todos, con la intencion de brindar beneficios al desarrollo urbano sostenible.

Las ciudades como espacios de innovacion, econdmicos y productivos, proveen oportunidades para mejorar el
acceso a los recursos y los servicios, asi como opciones en las areas social, legal, econémica, cultural y ambiental.
La urbanizaciéon ha generado crecimiento economico, desarrollo y prosperidad. Derivado de los estudios sobre
planeacion urbana llevado a cabo por los organismos internacionales, es de vital importancia considerar las
recomendaciones en torno al mejoramiento del desarrollo urbano sostenible caracterizado por la busqueda de la
equidad y movilidad en las ciudades.

En el caso de México, el perfil sociodemografico evidencia que entre 1930 y 1940 la nacion era en su mayoria
rural, ya que 6 de cada 10 personas vivian en localidades de menos de 2 500 habitantes. En las siguientes dos
décadas, el pais experimentd una intensa fase de industrializacion, lo que detond el desarrollo de centros urbanos y
propicid movimientos internos del ambito rural hacia estos lugares. El porcentaje de poblacion rural se redujo de
manera importante y para 1960 las proporciones de poblacion residente en localidades de ambos tamafios, se
encontraban alrededor de 50 por ciento. Para 1970, la proporcion de poblacion urbana era mayor a la rural, 58.7%
y 41.3% respectivamente; este fenomeno siguid desarrollandose de tal manera que para el afio 2000, so6lo la cuarta
parte de la poblacion (25.4%) vivia en localidades rurales. Para el afio 2010, se observa que el proceso de
urbanizacion ha sido cada vez mas lento, reflejandose en el porcentaje de personas que residen en localidades
rurales que pasé a 23.2 por ciento; lo anterior, representa, que 26 millones de mexicanos vivan dispersos en
188,594 localidades de menos de 2,500 habitantes.

Derivado de esta tendencia demogréafica urbana en detrimento de la rural, se ha concentrado la poblacion en las
ciudades mas importantes del pais debido a la actividad econdmica, infraestructura y oportunidades de empleo.
Dada esta tendencia, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) elaboré el Indice de Competitividad
Urbana (ICU), que considera las 77 ciudades mexicanas mds importantes que en conjunto retinen las siguientes
caracteristicas: generan el 80% del PIB nacional, el 65% de la poblacion del pais habita en ellas; concentra al 70%
de la fuerza laboral del pais; y, retinen al 86% de la poblacion talentosa del pais.

Las ciudades creativas e innovadoras comprenden muy bien la capacidad que tienen para transformarse a partir del
didlogo colaborativo y de regenerarse integralmente a través de una estrategia planificada del desarrollo urbano
municipal que comprende decisiones en materia de conectividad, energia, movilidad, inclusion social y ciudadania
activa. Este enfoque de marca-ciudad hace de la planeacién un instrumento de activacion de los espacios urbanos
como espacios productivos, comerciales, culturales y de convivencia para hacer a una Ciudad confiable.

Carta de Derecho a la Ciudad

Uno de los grandes retos es dar pleno cumplimiento al derecho a la ciudad, es decir, al derecho a repensar
colectivamente la ciudad de acuerdo con el bien comlin y no con los intereses de una minoria privilegiada de la
poblacion. La Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad lo define como el derecho a
“un espacio colectivo que pertenece a todos sus habitantes, quienes tienen derecho a encontrar las condiciones para
su realizacion politica, social y ecologica, cosa que comporta asumir también deberes de solidaridad”.

En un mundo global, en el que las fronteras se vuelven cada vez mas difusas y el papel de muchos estados queda
diluido a favor de las instituciones y poderes privados supranacionales, las ciudades aparecen como un espacio
fundamental donde defender los derechos humanos mas basicos: el derecho a la educacion y la cultura, a una
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sanidad publica y de calidad; el derecho a la libertad de movimiento y de expresion, a la libertad sexual y religiosa;
el derecho al verde urbano, a espacios publicos inclusivos y diversos; el derecho al agua, a una movilidad
sostenible y asequible, al ocio, al deporte, al descanso y a un empleo digno; el derecho a vivir libre de los abusos
de la contaminacion acustica o visual; el derecho a la seguridad y a una convivencia intercultural y respetuosa; el
derecho a participar en la definicion de las prioridades presupuestarias. Todos estos derechos son parte inseparable
del derecho mas amplio a la ciudad; a una ciudad mas inclusiva, mas participativa, mas sostenible.

Las ciudades, ciertamente, tienen que dar respuesta a situaciones que no siempre han causado de forma directa,
como las desigualdades crecientes, la precarizacion laboral, las migraciones forzadas, el calentamiento climatico, la
mercantilizacion de bienes comunes o las inseguridades. No obstante, los margenes para revertir esta realidad,
sobre todo en el caso de grandes ciudades, son amplios. Si consiguen implicar a la ciudadania, escuchar su voz, las
ciudades se pueden convertir en un espacio basico de garantia de derechos y de contrapoder a un sistema
economico global artifice de desequilibrios y desigualdades.

Zonas Metropolitanas en México

Las areas metropolitanas o zonas metropolitanas de México han sido tradicionalmente descritas como el grupo de
municipios que interactian entre si, usualmente alrededor de una ciudad principal. En 2004, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi) y la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) acordaron definir area metropolitana luego de un trabajo conjunto como:

* El grupo de dos o mas municipios en los cuales se ubica una ciudad de al menos 50,000 habitantes cuya area se
extiende sobre los limites del municipio al cual pertenece originalmente incorporando influencia directa sobre
otra u otras poblaciones aledafias regularmente con un alto nivel de integracion socio-econdmica. O bien:

* Un solo municipio dentro del cual se ubica totalmente una ciudad con una poblacion de al menos un millon de
habitantes. O bien:

* Una ciudad con una poblacion de al menos 250,000 habitantes que forma una conurbacion con una ciudad de
los Estados Unidos.

Cabe hacer notar, sin embargo, que los estados del noroeste y el sudeste contienen pocos municipios de gran
extension, mientras que los estados del noreste y el centro contienen muchos municipios mds pequefios en
superficie.

Como tal, las areas metropolitanas del noroeste y el sudeste no se extienden mas alld de los limites de un solo
municipio (y las cifras oficiales tienden a reportar la poblacion para todo el municipio atn si hay otras localidades
no conurbadas), mientras que las areas municipales del centro se extienden sobre muchos municipios.

La poblacion conjunta de las 59 zonas metropolitanas de México es de 63 836 779 habitantes, lo que equivale al
57% del total.

Pocas areas metropolitanas trascienden los limites de un estado o entidad federativa: la Zona Metropolitana del
Valle de México (Distrito Federal, México e Hidalgo), la Zona Metropolitana de Puebla (Puebla y Tlaxcala, pero
no incluye la ciudad de Tlaxcala), la Zona metropolitana de La Laguna (Coahuila y Durango), la Zona
Metropolitana de Tampico (Tamaulipas y Veracruz) y la Zona Metropolitana de Puerto Vallarta (Jalisco y Nayarit,
Nuevo Vallarta).

* Hay 59 Zonas Metropolitanas en 30 de los 32 estados (Baja California Sur y Sinaloa no tienen).
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* El Estado con mas Zonas Metropolitanas es Veracruz con 8.
* 5 Zonas Metropolitanas estan conformadas en 2 Estados.

» La Zona Metropolitana del Valle de México en la tinica que se conforma por 3 Estados (CDMX, Hidalgo y el
Estado de México).

* 352 Municipios de los Estados y 16 Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México integran las 59 Zonas
Metropolitanas del pais.

 La poblacion conjunta de las 59 zonas metropolitanas de México es de 63,836,779 habitantes, lo que equivale
al 57% del total nacional.

* El Fondo Metropolitano para el ejercicio fiscal 2016 se autorizdo por $10,400,284,715.00 para 46 Zonas
Metropolitanas.
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1D ZMm

ZONA METROPOLITANA

ENTIDADIES) FEDERATIVA(S)

ZM de Aguascalientes

Aguascalentes

2 | ZMde Tijuana Baja Califarnia

3 | ZM de Mexical Baja Calitornia

4 | ZMde LaLaguna Coahuila de Zaragoza-Durango
5 |ZMde Saltilo Coahuila de Zaragoza
6 | ZM de Monclova-Frontera Goahulla de Zaragoza
7 | ZM de Piedras Megras Goahuila de Zaragoza
8 |2ZM de Colima-Villa de Alvarez Colima

9 |ZM de Tecoman Colima

10 |ZM de Tuxlla Guliérrez Chiapas

11 |ZM de Judrez Chihuahua

12 | ZM de Chihuahua Chihuahua

13 | ZM del Valle de México Distrito Federal-Hidalgo-México
14 | ZMde Ledn Guanajualo

15 | ZM de San Francisco del Rincén | Guanajuato

16 | ZM de Marcleén-Uriangalo Guanajualo

17 | ZM de Acapulco Guerrero

18 | ZM de Pachuca Hidalgo

19 | ZM de Tulancingo Hidalgo

20 |ZM de Tula Hidalgo

21 | ZM de Guadalajara Jalisco

22 | ZM de Puerlo Vallarta Jalisco-Mayarit

23 |ZM de Ocollan Jalisco

24 |ZMde Toluca México
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25 | ZM de Morelia Michoacan de Ocampo
26 | ZM de Zamora-Jacona Michoacan de Ocampo
Guanajuato-Michoacan de
27 | ZM de La Piedad-Pénjama Ocampo
28 | ZM de Cuernavaca Morelos
29 | ZM de Cuautla Morelos
30 | ZM de Tepic Nayarit
31 | ZM de Monterrey MNuavo Ledn
32 | ZM de Oaxaca Qaxaca
33 | ZM de Tehuantepec Oaxaca
34 | ZM de Puebla-Tlaxcala Puebla-Tlaxcala
35 |ZMde Tehuacan Puebla
36 | ZM de Querétaro Querétaro
37 | ZM de Cancdn Quintana Roo
ZM de San Luis Potosi-Soledad de
38 | Graciano Sdnchez San Luis Potosi
ZM de Rioverde-Ciudad
39 | Fermandez San Luis Potosi
40 | ZM de Guaymas Sonora
41 | ZM de Villahermosa Tabasco
Tamaulipas-Veracruz de [gnacio
42 | ZM de Tampico de la Llave
43 | ZM de Reynosa-Rio Bravo Tamaulipas
44 | ZM de Matamoros Tamaulipas
45 | ZM de Muevo Laredo Tamaulipas
46 | ZM de Tlaxcala-Apizaco Tlaxcala
47 | ZM de Veracruz Veracruz de Ignacio de la Llave
48 | ZM de Xalapa Veracruz de Ignacio de la Llave
49 | ZM de Poza Rica Veracruz de Ignacio de la Llave
50 |ZM de Orizaba Veracruz de Ignacio de |a Llave
51 | ZM de Minatitlan Weracruz de Ignacio de la Llave
52 | ZM de Coatzacoalcos Weracruz de Ignacio de la Llave
53 | ZM de Cardoba Veracruz de Ignacio de la Llave
54 | ZM de Acayucan WVeracruz de lgnacio de la Llave
55 | ZM de Mérida Yucatan
56 |ZM de ia-calecas-Guada.lupe Zacatecas
87 | ZM de Celaya Guanajuato
58 | ZM de Tianguistenco México
50 | ZM de Teziutlan Puebla
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Poblacién de las 59 zonas metropolitanas de México segun el censo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) en 2010:

Poblacidn de las 59 zonas metropolitanas de México segln el censo del Institulo Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2010:

|Pesicion Foblacion
Censo Censo | Censo Variacion
2010 Zona Metropelitana 2100 2000  |respecto a 2000
o1 [fona Metropolitana del Valle de g 116 gazire 396 677 9,35
02 [Zona Metrapolitana de Guadalajara | 4 434 878 | 3 699 136 19,88
03  [Zona Metropalitana de Monterrey |4 106 054 | 3 381 005 21,44
04 ffona Metropoliana de  Puebla| ; 758 700 |2 269 995 20,21
05 %g;iahlaimpuﬁlana del Valle de 1938 126 | 1 540 452 25 68
06 [Tijuana 1751 430(1 352 035 29,54
07  [Zona Metropolitana de Leén 1609504 |1 269179 26,81
08 E:;:z Metropolitana de Juarez y El 13321311 218817 9.29
09  |Zona metropolitana de La Laguna |1 215817 |1 007 291 20,70
10 [Zona Metropalitana de Querétare |1 097 025( 816 481 34,36
Zona Mefropolitana de San Luis
1 [tesi . 1040 443 | 850 828 22,28
(San Luwis Potosi - Soledad de '
IGraciang Sanchez)
12 [Zona Metropalitana de Mérida 973046 | 803 8920 21,03
13 |Mexical 936 826 | 764 802 22,52
14 igﬁmlien:;f"w“a“a 98 93z 389 | 727 se2 28,14
15  |Zona Metropolitana de Cuernavaca | 924 964 | 798 TB2 15,79
16  |Zona Metropolitana de Acapulea B8B83 431 | 791 558 9,07
17 |Zona Metropolitana de Tampico 859 419 | 746 417 15,13
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18 [Zona Metropolitana de Chihuahua | 852 533 | 696 495 22.40
19 [Fona Metropolitana de Morelia B29 625 | 679 109 2216
20 [Saltillo B23128 | 837 273 29,18
21 [Zona Metropolitana de Veracruz 811 671 | 687 820 18.00
22  [Zona Metropolitana de Villahermeosa| 755 425 | 600 580 25,78
23 Reynosa - Rio Bravo T27150 | 524 692 38,58
24 (23?;?; r";'&fmp‘“"‘"”a de Tuxla 684 156 | 523 482 30,69
25  JCancun 677 379 | 431128 571
26 |[fona Metropolitana de Xalapa 666 535 | 554 990 20,09
27  [Zona Metropolitana de Oaxaca G607 963 | 501 283 21,28
28  [Zona Metropolitana de Celaya G602 045 | 496 541 21.24
28  |Poza Rica de Hidalgo 513 518 | 467 258 9,90
30 g“nff‘; Metropolitana de Pachucade | ¢1o 100 | 375 022 36,57
31 i‘;ﬂf‘;ﬂmmm"“”“ de Tlaxcala- | 40 g7 | 408 401 22,32
32 |Heroica Matamaros 489193 | 418 141 16,98
33 |Cuautla ce Morelos 434147 | 372 256 16,62
34 [Zona Metropolitana de Tepic 420 351 | 342 840 25,23
35  |Zona Metropolitana de Orizaba 427 406 | 381 730 11.96
36 E;p:d’u"“’tm""'““”“ Nuevo Laredo—| 2g4 033 | 310915 23,51
a7 ﬁg?;ﬂ":mrm"“”“ de Fuerto 379886 | 244 536 55,34
38 |Minatitlan 356 137 | 323 389 10,12
38  [Coalzacoalcos 347 257 | 307 724 12,84
40 Colima - Villa de Alvarez 334 240 | 275677 21,24
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41 Monclova - Frontera 3T 313 | 282833 12,18
42  |Cordoba 316032 | 276 553 14.27
43 E&ﬁ?ﬂ;ﬂ“ﬂﬁ;ﬂmm 309 660 | 242 720 27,57
44 |Tehuacdn 296 899 | 240 507 23,44
45 f:;:ﬂ':“'mp“"'a"a deZamera- | 5eh 413 | 216 048 15,76
46 g‘i‘:ja:"““""p"““““ de Pénjamo-La | 540 512 | 220372 8,78

47  [Zona Metropolifana de Tulancingo | 239579 | 193 638 23,78
48 [Zona Metropolitana de Tula 205812 | 169 901 21,13
49  |Guaymas 203 430 | 180 318 12,81
50  [San Francisco del Rincdn 182 365 | 145017 25,75
5 Piedras Negras 180 734 | 151 149 18,57
52 Santo Domingo Tehuantepec 161 337 | 145 567 10,83
53  [Tianguistenco 157 944 | 127 413 23,96
54  [Tecoman 141 421 | 127 883 10,60
55 [Ocotlan 141 375 | 125027 13,07
56 |Ric Verde - Ciudad Farnandez 135452 | 128 935 5,05

57  [Teziutlan 122 5000 102 727 19.24
58 |Acayucan 1129958 102 992 9,71

Zona Metropolitana del Sur de
59  |Guanajuato 108 668 100 063 8,60

(Marcledn - Unangata)
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Fondo Metropolitano 2016 $10,400,284,715
Zona Metropolitana de la Ciudad de Aguascalientes $138,098,395
Zona Metropolitana de la Ciudad de Tijuana £119,752,690
Zona Metropelitana de Mexicali 338,796,767
Zona Metropolitana de la Ciudad de Tusxtla Gutiérrez $89,871,342
Zona Matropolitana da Juarez $53,815,174
Zona Metropelitana de Chihwahua 347,835,710
Zona Metropolitana de Saltillo £119,589,276
Zona Meropolitana de Monclova - Fromtera $59,794 638
Zona Metropolitana de Piedras Megras 547,835,710
Zona Metropolitana de Celima - Villa de Alvarez 347,835,710
Zona Metropolitana de Tecoman £28,701, 428
Zona Matropolitana da la Ciudad de Ledn $418,562 469
Zona Metropolitana de La Laja - Bajio £10,763,034
Zona Metropolitana de Morgledn - Uriangato 528,701 426
Zona Metropolitana de la Ciudad de Acapulco $108,957 327
Zona Meiropelitana de Pachuca £119,330,047
Zona Metropolitana de Tulancingo $35,799,014
Zona Metropolitana de Tula 50,794,638
Zona Metropolitana de la Ciudad de Guadalajara $1,052,624,815
Zona Meatropolitana da Ocotlan $34,680 891
Zona Metropelitana de Teluca 2418 562 459
Zona Metropolitana de Morelia 341,856,246
Zona Metropolitana de Cuemavaca £53,815,174
Zona Matropolitana de Cuautla $14,350,712
Zona Metropolitana de Tepic $59 665,023
Zona Metropolitana de la Ciudad de Monterrey £005,486,719
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Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca S77. 733,029
Zona Metropolitana de Tehuacdn S27. 864,300
Zona Metropolitana de la Ciudad de Clueretaro $238 660,095
Zona Metropolitana de la Ciudad de Cancin $116,559,545
Zona Metrapalitana de San Luis Potosi-Soledad de G, S. %05 808,614
Zona Metropalitana de Rio Verde - Cd, Fernandaz 28,701,425
Zona Metropolitana de la Ciudad de Villahermosa $119,330,047
Zona Metropolitana de Reynosa - Rio Bravo 547,835,710
Zona Metropalitana de Matamoros 541,856,247
Zona Metropaolitana de Tlaxcala - Apizaco 541,856,247
Zona Metropolitana del Valle de México $4 052 282 579
Zona Metropalitana de Puebla-Tlaxeala $3681,159.617
Zona Metropolitana de la Laguna $623,205,502
Zona Metropolitana de Puerto Vallarta 549,390,370
Zona Metropalitana de La Piedad - Pénjamao $19,134,284
Zona Metropolitana de Veracruz $60,033.817
Zona Metropolitana de Xalapa £23 917 854
Zona Metropolitana de Coatzacoalcos 247835710
Zona Metropolitana de Acayucan 522,363,194
Zona Metropolitana de la Ciudad de Mérida 588,376,474

La agenda de las ciudades metropolitanas para mover a México

Jordi Borja, en su visita a Tlalnepantla de Baz en abril pasado de 2014, dijo que una ciudad la hacen las personas,
que son las personas quienes habitan, conviven y construyen sus ciudades. Que era necesario en el contexto
metropolitano hacer ciudades compactas, es decir, ciudades a escala humana.

El Nuevo Paradigma urbano de ciudad sustentable y compacta que propone la politica publica del Gobierno de
Enrique Pefia Nieto a través de la SEDATU, surge como respuesta a la aglomeracion que sobrepasa los limites
administrativos y humanos de la ciudad, de ese viejo modelo urbano que genera suburbios aislados y
conurbaciones institucional y administrativamente fragmentadas. Esta fragmentacion tiene repercusiones
institucionales, politicas y econodmicas: crece el nimero de gobiernos locales, aumenta los trayectos y costos de la
movilidad y son espacios econdmicamente con baja productividad. Se hace urgente — como pididé Borja- hacer mas
ciudad sobre la urbanizacion.

Es en estos territorios urbanizados donde se da la mayor concentracion de poblacion y demandas sociales, y por
tanto, corresponde a las autoridades locales buscar formas de gestion innovadoras que permitan mejorar la
eficiencia y ofrecer una mejor calidad de vida.

Asumir los desafios que imponen las grandes aglomeraciones urbanas a la capacidad de prestacion de servicios
publicos, exige una renovada vision del espacio local y del disefio institucional del gobierno local.

Se hace preciso entonces consolidar tanto un sistema de redes de ciudades para la cooperacion institucional y la
gobernanza del espacio metropolitano a través de una agenda compartida.
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La definicion de una propuesta de proyecto de ciudades, debe hacerse a través de una planificacion integral,
responsable, democratica y estratégica, que vaya mas alla del corto plazo y sea integrada una gran vision de
desarrollo urbano sustentable con la intencion de crear habitat de alta calidad para las personas.

De esta forma, en opinion de la gran mayoria de los municipalistas y expertos en desarrollo regional y
metropolitano, existen una serie de retos generales que han de enfrentarse para desarrollar una agenda de
gobernanza metropolitana.

* Construir un territorio estructurado para la movilidad del ciudadano mediante politicas publicas basadas en la
coordinacion intergubernamental.

 Dar prioridad a las formas urbanas que garanticen la sociabilidad, el espacio publico a todas las escalas, la
identidad ciudadana y barrial, el significado cultural y estético, la memoria colectiva, ya que la ciudad es un
producto cultural complejo no reducible a unas cuantas funciones productivas o administrativas.

» Los programas publicos y los proyectos urbanos integran, no separan, objetivos econdmicos y sociales,
ambientales y culturales, es decir, hacer ciudad para la vida.

Una Ciudad es la gente creando el espacio publico, es su ciudadania participando y decidiendo, recreando su
identidad y preservando su memoria colectiva; es un espacio econdomico y de libertades para emprender con
creatividad; en una palabra, una Ciudad es la relacién de confianza entre las personas y sus instituciones.

Tradicionalmente la clasificacion de las Zonas Metropolitanas considera una ciudad nucleo y centros de poblacion
en la periferia, ampliandose la extension territorial y demografica. Sin embargo la evidencia empirica demuestra la
prevalencia de la heterogeneidad y pluralidad de los gobiernos integrantes y por ende, los centros urbanos han
evolucionado a grado tal que en ciertas circunstancias superan el ritmo de crecimiento de la ciudad nucleo.

Tal es el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), la cual esta integrada por municipios y
delegaciones politicas con marcos juridicos diferentes. Esta situacion ocasiona que las relaciones
intergubernamentales sean mas complejas y exista escasa coordinacion en las acciones implementadas de manera
conjunta.

La Zona Metropolitana del Valle de México comprende a 15 ciudades mexiquenses — de 59 municipios- como
Naucalpan, Nezahualcoyotl, Ecatepec, Cuautitlan Izcalli o Tlalnepantla de Baz, que juntas representan el 42.8%
del PIB del Estado de México, y cerca del 4% del PIB nacional.

Ademas, estas cinco ciudades mexiquenses representan 23,7% del total de poblacién de la Zona Metropolitana y la
mitad de la poblacion del Distrito Federal; equivalente a la suma de la poblacion de cinco estados del pais (Baja
California Sur, Colima, Campeche, Nayarit y Tlaxcala).

Se hace necesario entonces disefiar un modelo de gobernanza a partir de las ciudades en las 59 zonas
metropolitanas del pais, donde habitamos mas de la mitad de los mexicanos y; especialmente, en el sistema de
ciudades que componen el Valle de México.

Un eficaz modelo de gobernanza metropolitana que aproveche las fortalezas regionales del Valle de México, como
la productividad y la infraestructura, donde somos la segunda region del pais y aportamos 27.2% del PIB nacional,
con el 70% de la poblacion en edad productiva y los mayores niveles de escolaridad.

Ante el vertiginoso desarrollo de la ZMVM es conveniente reconocer que el Modelo de Ciudad Central ha sido
rebasado dado que la ciudad ntcleo ya no es la tUnica, sino que las ciudades metropolitanas disponen de
Siskema de Informacion Legidlativa de 1z Sacreters de Gobernacion attp:!'d1 sobernacion gob o porkl



infraestructura, inversion, industria, desarrollos inmobiliarios, comercio, mayor poblaciéon econémicamente activa
y con poder adquisitivo, equipamientos publicos y privados para complementar y enriquecer la vida urbana de la
metropoli. Estamos pues ante una nueva realidad urbana.

Por ende existe una Metropolis del Valle de México (MVM) que involucra estructuras de gobiernos heterogéneos
que se han transformado en Ciudades, trascendiendo el criterio demografico y extension territorial que actualmente
se utilizan para clasificar a la ZMVM.

Con base en lo anterior, se evidencia la superacion de la categoria de Zona Metropolitana con ciudad central y, en
este sentido bien puede expresarse la prevalencia de un Sistema de Ciudades Metropolitanas en el Valle de México
que implica el cambio de paradigma hacia la gobernanza metropolitana policéntrica.

Cada ciudad del sistema refrenda su derecho a la metropolizacion conforme a sus recursos, posicion geografica y
capacidad institucional y economica en el Nuevo Paradigma Urbano de Sustentabilidad.

Las ciudades que conforman las Metropolis cooperan y coordinan acciones conjuntas para plantear diversas
alternativas de solucion a la problematica de los gobiernos metropolitanos.

Las ciudades exitosas del Siglo XXI estan dando poder a las personas para que juntas imaginen, acuerden y
disefien un futuro comun, es decir, cada ciudad con vocacion distintiva se ha dado la tarea de saber coémo quiere
vivir, convivir, compartir y competir en el mundo.

Y representa la oportunidad para pensar sobre el disefio de un nuevo modelo de gobernanza metropolitana a través
del sistema de ciudades mexiquenses e hidalguenses comprendidas conceptualmente en lo que se ha dado en llamar
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

En el Gobierno del Estado de México ha habido una evolucién institucional en los ultimos veinte afios en torno a la
coordinaciéon metropolitana que lo ha convertido en una referencia a nivel nacional. Se crearon unidades
administrativas para la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno: Unidad de Seguimiento de las Comisiones
Metropolitanas (1994), Coordinacion General de Asuntos Metropolitanos (1997) y la Secretaria de Desarrollo
Metropolitano (Sedemet), en 2001. De esta manera, ha brindado suma importancia al andamiaje institucional, ya
que representd la primera a nivel nacional en constituir la Secretaria en materia metropolitana.
Entre las acciones conjuntas entre los tres ordenes de gobierno para mejorar la problematica metropolitana
destacan las Comisiones Metropolitanas como enlace de Coordinacion, conformadas por el Gobierno Federal.
Estado de México Distrito Federal:

a) Comision Ejecutiva de Coordinaciéon Metropolitana (CECM)

b) Comision Ambiental Metropolitana (CAM)

c¢) Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos (COMETAH)

d) Comisién de Agua y Drenaje del Area Metropolitana (CADAM)

e) Comision Metropolitana de Transporte y Viabilidad (COMETRAYV)

f) Comision Metropolitana de Proteccion Civil (COMEPROC)

g) Comision Metropolitana de Seguridad Publica y Prevencion de Justica (CMSPYPJ)
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h) Comision Metropolitana entre el Distrito Federal y Estado de México.

Con estas comisiones se ha conformado la Agenda del Valle de México. En este tenor, se constituy6 la Agenda del
Valle de Toluca organizada en Grupo de Trabajo con las mismas tematicas que las Comisiones Metropolitanas.

Aunado a lo anterior, en la Sedemet se han constituido Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos como
mecanismos de coordinacion entre gobierno estatal y municipal, con el proposito de dar atencion a temas de interés
metropolitano. Ademads, integr6 Agendas Municipales de Asuntos Metropolitanos para atender los aspectos
relevantes de proyectos de orden metropolitano.

El disefio de esta nueva gobernanza metropolitana del Siglo XXI debe tener los siguientes alcances:

* Repensar el territorio como espacio publico local, policéntrico y compacto, definido por municipalidades y
ciudades con incentivos institucionales para la cooperacion, colaboracion y asociacionismo.

* Crear una Agenda Estratégica 2030 de Ciudades Metropolitanas y la Ciudad de México coordinada por la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana que se instrumente con la participacion de los Municipios y
las Delegaciones del Distrito Federal.

* Incorporar a la Agenda Legislativa del Senado de la Republica la Homologacion de los Instrumentos Legales
de los Asuntos Metropolitanos de los Gobiernos Locales del Valle de México.

* Dar voz y voto a los Municipios y a las Delegaciones dentro de los consejos y comités que manejan los
recursos del Fondo Metropolitano a fin de favorecer el fortalecimiento de los gobiernos locales.

 Elaborar Convenios para el Ordenamiento Territorial y el Crecimiento Urbano, que sirvan en la operacion de
los servicios publicos, ejecucion de obras de infraestructura y equipamiento.

* Construir un Sistema Metropolitano de Ciudades para la Gestion de los Residuos Solidos y Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento.

» Aprovechar los nuevos instrumentos de gestion financiera y operativa como es el caso del “Fideicomiso de la
Sierra de Guadalupe” donde se hace patente el Asociacionismo Municipal (Tlalnepantla, Ecatepec, Coacalco y
Tultitlan).

* Mayor coordinacion intermunicipal e interinstitucional en la planeacion, ejecucion y seguimiento de los
programas y acciones municipales y estatales, en materia de medio ambiente, desarrollo urbano, agua potable,
salud, desarrollo econémico, empleo, seguridad publica, procuracion de justicia, proteccion civil, abasto, limites
territoriales y cualquier otra que el desarrollo local determine necesario.

* Promover acciones de investigacion y aprovechamiento de las experiencias nacionales e internacionales para
actualizar las politicas y estrategias de gobierno desde lo Local con vision Metropolitana.

La gobernanza metropolitana implica la concertacion entre actores publicos, sociales y privados, la actuacion de
distintas ciudades y o6rdenes de gobierno para coordinar los grandes proyectos de infraestructura y equipamiento
necesarios para el redisefio exitoso de las ciudades a partir del didlogo colaborativo y del acuerdo.

Las ciudades mexiquenses en conjunto con la Ciudad de México contamos con una posicion geografica estratégica
en la region centro-pais, una robusta infraestructura y recursos humanos especializados para constituir un sistema
policéntrico de ciudades capaz de mover a México.
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Ciudades confiables para las personas, ciudades metropolitanas progresistas, creativas y solidarias; en una palabra,
ciudades que marcan futuro y esperanza.

Con confianza, hagamos realidad este nuevo modelo de gobernanza metropolitana.
Con confianza, transformemos a México desde sus ciudades.
Propuesta de reforma y adiciones a la Ley General de Asentamientos Humanos

La adiciéon en la Ley General de Asentamientos Humanos de una nueva materia en su denominacion “Desarrollo
Territorial” , lo que conlleva un nuevo Capitulo denominado “De las Zonas Metropolitanas” , el cual a través de
los siguientes apartados aborde la tematica metropolitana del pais.

La Presente propuesta tiene como objetivo actualizar la Ley General de Asentamientos Humanos; la cual ha
regulado desde el afio de 1993 el desarrollo de las ciudades y comunidades asentadas en el territorio nacional.

Anteriormente; el desarrollo de asentamientos humanos era responsabilidad del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacion de 1934 a 1970, y posteriormente por la Secretaria de la reforma Agraria para ser reemplazada por
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en el 2012 con la administracion del Presidente Enrique
Pefia Nieto.

Pese a su eficacia inicial; la realidad del pais ha superado con creces la capacidad de atencion y cobertura de ésta
Ley. Actualmente, se debe pensar en el territorio como unidad fundamental del desarrollo; no s6lo como el espacio
geografico en el que las actividades econdmicas y sociales toman lugar, sino como el conjunto de actores y agentes
que lo habitan, con su organizacion social y politica, su cultura e instituciones, el medio fisico y medio ambiente
que lo integran, que incluye la formacion de subsistemas denominados regiones o localidades.

Las regiones y localidades como subsistemas abiertos deben llevar a cabo su planificacion identificando las partes
que lo componen, para a su vez distinguir cudl es la materia y energia que necesitan intercambiar con sus aledafios,
y asi, hacer de sus procesos ejercicios dindmicos, no estaticos.

Para ello se debe integrar el concepto de Desarrollo Territorial dentro de la Ley, entendido como el proceso
integral que promueve mejorar el ingreso y las condiciones de calidad de vida de la gente que vive en un
determinado ambito territorial, dotado de una vision sistémica que integre diferentes dimensiones de desarrollo, asi
como a los actores que participan en la construccion del territorio, tales como pobladores, lideres, empresarios,
instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

El desarrollo territorial, no hace referencia al objetivo perseguido en cuanto a condicion alcanzada ni tampoco a su
evolucion en cuanto proceso, sino a la escala territorial en la que se busca un determinado tipo de desarrollo. Es la
escala geografica de un proceso, no una sustancia, entrelazada con desarrollo regional, metropolitano, social.

Este requiere que las estrategias de desarrollo sean elaboradas a partir de la movilizacion y participacion activa de
los actores territoriales, surgida desde lo local con el fin de fortalecer el capital social dentro del area proxima de la
localidad. Para lograr que se cumpla esta condicién es de suma importancia realizar actividades de fortalecimiento
de los gobiernos municipales. Sin embargo, la estrategia puede ser impulsada por el gobierno federal o los
gobiernos estatales en colaboracion con actores clave del municipio o municipios involucrados y asentados en el
territorio.

Ello requiere acondicionar o completar la dotacion de infraestructuras y equipamientos bdsicos para el desarrollo
en el territorio, organizar adecuadamente la oferta de servicios de apoyo a la produccion local e involucrar a las
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instituciones financieras y a los diversos fondos federales en éste proceso. Asi mismo, las Universidades e
Institutos de investigacion dentro del territorio deben ser orientadas hacia los temas locales para fundar y resolver
las problematicas que se presenten dentro del territorio.

Todo esto debe tener en cuenta que las opciones a considerar deben incorporar el criterio de sostenibilidad
ambiental, cultural y economica.

La Reforma presentada no se reduce a la visiéon simplificada de los problemas; pues su enfoque tiene en cuenta la
diversidad y la heterogeneidad de la sociedad, el territorio mexicano, las comunidades y las caracteristicas
economicas desde sus diferentes ambitos territoriales y dimensiones de desarrollo.

Ademas, adiciona un capitulo quinto; sobre las Zonas Metropolitanas. En México existen 59 zonas metropolitanas
donde vive cerca del 60% de la poblacion. El desarrollo metropolitano en cuanto a la planeacion, programacion,
financiamiento, ejecuciéon de obras de infraestructura de impacto metropolitano, servicios publicos y gestion
requieren mecanismos de asociacion entre los municipios y las entidades federativas que permitan el actuar
coordinado, a pesar de que se trate de ciudades y centros de poblacién con diversas caracteristicas por su tamano,
densidad urbana, ritmo de crecimiento, capacidades productivas y niveles distintos de competitividad econdmica,
asi como las diferencias en el financiamiento publico y privado.

El municipio debe establecer la congruencia metropolitana de los planes de desarrollo urbano municipal,
haciéndose cargo de las rutas, interconexiones y modalidades de transporte publico entre municipios
metropolitanos, la ubicacion y tipo de equipamiento, la ampliacion de la infraestructura y la operacion y prestacion
conjunta de servicios dentro de las metropolis, el ordenamiento y desarrollo inmobiliario, la ubicacién de vivienda
popular y de interés, qué usos e incentivos otorgar al establecimiento de la industria y el comercio de tal manera
que se vea impulsada la actividad econdmica y el desarrollo social de los municipios y de la zonas metropolitanas.

Para lograr el buen cumplimiento de é€stos objetivos es importante la constitucion de Consejos Metropolitanos u
organos equivalentes de nivel estatal que deriven en la asociacion entre municipios, entidades y federacion para
atender situaciones a escala metropolitana que concluyan con ventajas comunes para los involucrados. Hoy en dia
es dificil el desarrollo arménico, productivo, y sustentable de la zona metropolitana que se trate. De hecho, las
zonas metropolitanas registran problemas y las respuestas son aisladas por parte de los municipios que las
conforman, sobre todo cuando la entidad federativa es omisa al tema. Un fendmeno que se percibe es la falta de
atencion a la problematica metropolitana, los municipios y entidades federativas tienen resultados limitados por
falta de sincronias en sus agendas de prioridades, estos elementos deterioran la convivencia en los distintos
territorios del pais con énfasis en las metropolis y que impiden una gestion con vision metropolitana a largo plazo.

El problema de coordinacion se complica por la falta de continuidad y armonia en las decisiones y los programas
ejercidos, las obras, los proyectos, los incentivos fiscales entre municipios y la falta de instancias colegiadas
cuando surgen conflictos que representan un obsticulo para la gestion y administracion de la zona metropolitana.
Ademas, se tienen pruebas de que las instancias institucionales actuales en las zonas metropolitanas han quedado
rebasadas en cuanto a capacidad de respuesta ante las demandas de los habitantes por parte de las autoridades
locales. No es fortuito que se recurra al financiamiento publico de manera constante y la sujecion a los
lineamientos que les sefiale la federacion.

Lo expuesto permite justificar la necesidad de crear un nuevo capitulo a la Ley General de Asentamientos

Humanos, en materia de Desarrollo Metropolitano y su Gobernanza, la presente propuesta sefala crear y fortalecer
la coordinacién metropolitana que esté sustentada por medio de los consejos metropolitanos.
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Entre otras razones conviene destacar que las zonas metropolitanas son una realidad territorial, econémica y social
del tipo urbano mucho mas amplia y compleja de lo que reglamentariamente existe hasta este momento en el
territorio nacional.

Por esta razon la Ley General de Asentamientos Humanos vigente resulta insuficiente para asegurar la planeacion y
la coordinacion de indole metropolitano. Por consiguiente se carece de instituciones u 6rganos encargados con las
atribuciones suficientes para ejercer la accion especializada que requiere el ordenamiento territorial y el fomento al
desarrollo metropolitano sustentable.

Desde la Constitucion Federal y principalmente la Ley General de Asentamientos Humanos, resulta insuficiente
por cuanto hace voluntaria la colaboraciéon y coordinaciéon entre municipios, no sujeta la planeacion del desarrollo
urbano por parte de éstos a la planeacion metropolitana y ésta no es formulada por un érgano especializado que
admita la consulta y la participacion ciudadana en la toma de decisiones metropolitanas.

La Ley General de Asentamientos Humanos vigente no ofrece reglas de distribucion y asignacion de competencias,
facultades y atribuciones de modo tal que haga vinculante la coordinacion, la planeacion y la accion conjunta y
coordinada bajo un esquema de mutuas compensaciones a las partes. Es de tener en consideracion que no todos los
municipios de una zona metropolitana cuentan con la capacidad técnica para diagnosticar y pronosticar tendencias
de crecimiento socio demografico y urbano en su territorio con menos razén a escala de la zona metropolitana.
Existe una carencia de sistemas de informacion especializada y actualizada que sirva para las funciones de
planeacion, ejecucion y evaluacion del ordenamiento territorial y el funcionamiento econdmico y urbano de la zona
metropolitana de que se trate. Una consecuencia de estos problemas consiste en que en lugar de un plan
metropolitano se tienen una serie de propuestas parciales y desarticuladas.

El financiamiento publico del desarrollo metropolitano sus principales problemas consisten en que entidades
federativas y municipios no destinan recursos a obras y proyectos metropolitanos cuando reciben recursos
federales, no se cuentan con mecanismos claros y suficientes para asegurar que su aplicacion tenga un impacto
efectivamente metropolitano.

Los 6rganos establecidos para la planeacion y coordinacion intergubernamental de indole metropolitana adolecen
de capacidades decisorias y ejecutivas efectivas, se trata por lo general de instancias consultivas que emiten
recomendaciones que pueden o no ser tomadas en cuenta por los organos de administracion publica estatal
municipal y cuyas competencias entran en conflicto, con frecuencia, respecto de los organos centralizados o
descentralizados establecidos en la ley correspondiente.

La presente iniciativa tiene la virtud de contemplar los mecanismos de gobernanza en las zonas metropolitanas
donde confluyen los tres ordenes de gobierno que se coordinaran todos con voz y voto en consejos, comités e
institutos de planeacion de las zonas metropolitanas que la integren.

La aportacion del proyecto de iniciativa contempla la constitucion de zonas metropolitanas en el pais; la
implementacion de los mecanismos de coordinacion metropolitana; propone la implementacion de los consejos
ciudadanos metropolitanos, como parte indispensable de hacer participe a la ciudadania, toda vez, que esta
problemadtica metropolitana no es exclusiva de los gobiernos; sugiere la asociacion entre municipios y entidades
federativas, para que se coordinen y coadyuven con el desarrollo de las zonas metropolitanas.

El objetivo primordial es garantizar la gobernanza especifica en las zonas metropolitanas, por ello existe un
apartado de los organismos especializados para la prestacion de los servicios publicos que vean por el desarrollo
sustentable, sostenible con cobertura continua y homogénea en los municipios integrados en las zonas
metropolitanas.
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La iniciativa tiene como propoésito integrar a las asociaciones publico privadas para el desarrollo de proyectos
metropolitanos, instrumentando esquemas con la participacion del sector publico y sector privado cuya prestacion
de servicio e infraestructura se desarrolle total o parcialmente por el sector privado dando prioridad de ejecucion a
empresas locales.

Como parte del objeto de la presente reforma se propone la operacion de un fondo metropolitano con un
fideicomiso para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo en las zonas metropolitanas, donde la
federacion establecerd las reglas a las que se sujetaran los municipios y entidades federativas. Los recursos se
administraran por las entidades federativas, a través de fideicomisos de administracion e inversion, pasando por el
escrutinio del seguimiento, control, evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia de los recursos referentes.

Historicamente la humanidad como ser social ha tenido por necesidad y como recurso practico congregarse entre
sus similares en zonas determinadas constituyendo asentamientos humanos por todo el planeta. El Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH o Habitat), sefiala que en el afio 1900 una de cada
diez personas en el planeta vivia en ciudades, para 1950 ya era de un tercio de la poblacion mundial la que vivia en
ciudades, para el 2006 esa proporcion aumentd al cincuenta por ciento y se estima que para el ano 2050 la
poblacion mundial que vivird en ciudades seran las dos terceras partes de su poblacion total (lo destacado de esta
informacion consiste en el rapido aumento de la poblacién urbana).

En México el fenomeno de la congregacion humana que establece asentamientos humanos es muy similar al de
otras latitudes, principalmente pasa por lo econdomico-social y a la atenciéon tardia de la planificacion. A mediados
del siglo pasado se remonta el crecimiento poblacional en el pais, y con ello la expansion urbana que ya no hubo
forma de detenerla ni de planear su ordenamiento. De esta manera el crecimiento de las ciudades representd
cambios a todos los procesos de la cadena productiva, el primero consistido en la transformacion de la actividad
primaria agricola por la industrial debido a la naturaleza de la demografia nacional.

Otro cambio importante se dio al momento que una ciudad alcanz6 parametros destacados, principalmente
econdmico-demograficos, lo cual modificé los niveles de produccion, dando paso al surgimiento del proceso de
conurbacion en ciudades de todos tamafios, conocido como asentamientos humanos o metropolis.

Hoy dia las metropolis o zonas metropolitanas, concebidas como zonas de gobierno complejo (por lo fragmentado
y el desorden en que viven), requieren de una estrategia de desarrollo particularizada por los tres ordenes de
gobierno, ello teniendo como base el crecimiento poblacional, los cambios urbanos y los procesos de
transformacion social, politica y econémica por los que estd atravesando el pais, haciendo necesaria la tarea de
incorporar en la legislacion vigente el concepto de “Desarrollo Metropolitano™, lo cual permitira impulsar politicas
publicas con una vision metropolitana de largo plazo que garantice mejores condiciones de vida de la poblacion y
propicie una mayor participacion ciudadana para la solucion de los problemas que afectan la calidad de vida desde
el punto de vista del desarrollo urbano y metropolitano.

En nuestro pais las zonas metropolitanas son percibidas como simples areas conurbadas. Hasta el momento no se
han reconocido los diversos acontecimientos econdmicos, sociales y culturales que les competen a dos o mas
municipios de una misma entidad federativa o dos o mas municipios de dos entidades federativas. Sin embargo, las
zonas metropolitanas se constituyen en demarcaciones de dos o mds municipios con decenas de miles de
habitantes, ya que en su zona urbana se realizan actividades que rebasan el limite del municipio, un claro ejemplo
es la Zona Metropolitana del Valle de México donde viven millones de personas que a diario se trasladan para
trabajar a un municipio diferente (en muchas ocasiones a un municipio o una demarcacion territorial tratdndose de
la Ciudad de México) y no solamente la interrelacion econdmica, sino también por aspectos educativos, culturales
y de esparcimiento, se tienen que desplazar a un municipio vecino para realizar sus actividades o cubrir sus
necesidades.

Siskema de Informacion Legidlativa de 1z Sacreters de Gobernacion attp:!'d1 sobernacion gob o porkl



El tema de la salud es similar y en general diversos aspectos y ejemplos de interrelacion entre la poblacion de una
demarcacion situada entre dos y mas municipios que conforman una zona metropolitana, sin embargo es necesario
incorporar la definicién y lo que ello implica para una vision integral de los asentamientos humanos, como lo es el
concepto de “Desarrollo Metropolitano” , es decir, incorporar como principio su definicion para tener una mayor
precision y claridad de la relevancia que hoy dia tienen las zonas metropolitanas en México.

Por lo anteriormente expuesto, atendiendo a la necesidad imperiosa de contar con una normatividad que precise y
regule todos los aspectos que inciden en los asentamientos humanos, en particular de las zonas metropolitanas
existentes en el territorio nacional, normatividad fundada en los principios democraticos de equidad, justicia e
igualdad, se somete a esta soberania que la Ley General de Asentamientos Humanos, sea reformada y adicionada
conforme a lo expuesto en la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona la Ley General de Asentamientos Humanos
Suscrita por el diputado Pablo Basafiez Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI.
El que suscribe, Pablo Basafiez Garcia, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura, con base en la facultad que confiere el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos articulos 60. fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Union, proyecto de decreto por el que reforma varias disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos:

1. Se reforma su denominacioén por Ley General de Asentamientos Humanos y Desarrollo Territorial.

2. Se adicionan las fracciones V y VI al articulo 1o.

3. Se adiciona nuevos conceptos, que por orden alfabético serian las fracciones VIII, X, XII Y XIII del articulo
2°, recorriéndose en numerales en virtud del orden alfabético.

4. Se reforman y adicionan las fracciones V, VII, XI, XVII, XVIII y XIX del articulo 3°.
5. Se reforman las fracciones Il y VI del articulo 5°.
6. Se reforma el articulo 6°.

7. Se reforman las fracciones I, II bis, III, V, VI, VIII, X1, XII, XIII, XIV, XV y se adiciona la fraccion XVI del
articulo 7°.

8. Se reforman y adicionan las fracciones I, V, VI, VII, VIII, IX, Xy, del articulo 8°.

9. Se reforman y adicionan las fracciones I, VI, VII, XIV y XV, y ultimo parrafo del articulo 9°, asi como se
adiciona la fraccion XVIL

10. Se reforma el articulo 10.
11. Se reforma el primer parrafo, asi como las fracciones III y IV del articulo 12.

12. Se adiciona la fraccion VIII bis y se reforma fraccion XII del articulo 13.
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Se reforma el articulo 15.

13. Se reforma la denominacion del Capitulo Cuarto.

14. Se reforma el articulo 20.

15. Se reforma la fraccion Il y se adiciona la fraccion IV del articulo 21.

16. Se reforman el primer parrafo y las fracciones I, I, Il y IV del articulo 22.

17. Se reforma el articulo 23.

18. Se reforma el primer parrafo y las fracciones I, I, III, IV, y V del articulo 24.

19. Se reforma el articulo 25.

20. Se adiciona la materia de Gestion Metropolitana en el Capitulo Quinto, para nombrarse “De las Zonas
Metropolitanas”, en cuyo contenido adiciona 33 nuevos articulos, lo cual reforma el orden numéricos de los
Capitulos Quinto al Noveno, asi como de los articulos 27 al 60, para que se su numeracion se refleje del articulo
60 al articulo 93.

21. Se reforma la fraccion IX del articulo 33 (con nuevo orden numérico articulo 66).

22. Se adiciona la fraccion I del articulo 49 (con nuevo orden numérico articulo 82).

23. Se reforma la denominacion del Capitulo Octavo (con nuevo orden numérico Capitulo Noveno), “Del
Fomento al Desarrollo Urbano y al Desarrollo Metropolitano™.

24. Se reforman las fracciones I, I, V, VIII, XI y XII del articulo 51 (con nuevo orden numérico articulo 84).
25. Se reforma el articulo 56 (con nuevo orden numérico articulo 89).
26. Se reforma el articulo 58 (con nuevo orden numérico articulo 91).

Para quedar como sigue.

Ley General de Asentamientos Humanos y Desarrollo Territorial

Articulo 1o. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

V. Regular el procedimiento de constitucion de las zonas metropolitanas, asi como establecer las bases
generales de coordinacion metropolitana, y

VI. Impulsar acciones para el fomento del desarrollo metropolitano de los centros de poblacion.

Articulo 2o0. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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VIIIL. Desarrollo metropolitano: el proceso de ordenamiento territorial de una zona metropolitana de uno
0 varios municipios, de una o varias entidades federativas, para el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, la planeacion y regulacion, para el desarrollo sustentable de las metropolis;

IX. Desarrollo regional: el proceso de crecimiento econdomico en un territorio determinado, garantizando el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la preservacion del ambiente, asi como la conservacion y
reproduccion de los recursos naturales;

X. Desarrollo Territorial: el proceso que promueve la articulacion de esfuerzos en el territorio nacional,
de los gobiernos federal, estatales y municipales, para el mejoramiento de las condiciones y calidad de
vida de la poblacion, asi como la planeacion estratégica, fortalecimiento municipal, ordenamiento urbano,
desarrollos regional y metropolitano.

XI. Desarrollo urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

XII. Gobernanza metropolitana: la cooperacion intergubernamental, interinstitucional y con los sectores
privado y social, para gestionar de manera coordinada, asociada o convenida los asuntos publicos que

procuran el desarrollo metropolitano en los centros de poblacion.

XIII. Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un centro de
poblacion;

XIV. Grupo Interinstitucional: Al integrado por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Territorial y
Agrario, al Consejo Nacional de Poblacion y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el

analisis, definicion y reconocimiento de zonas metropolitanas.

XV. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas;

XVI. Fundacion: la accion de establecer un asentamiento humano;

XVILI. Infraestructura urbana: los sistemas y redes de organizacion y distribucion de bienes y servicios en los
centros de poblacion;

XVIII. Mejoramiento: la accion tendente a reordenar o renovar las zonas de un centro de poblacion de
incipiente desarrollo o deterioradas fisica o funcionalmente;

XIX. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: el proceso de distribucion equilibrada y
sustentable de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio nacional;

XX. Provisiones: las areas que seran utilizadas para la fundacion de un centro de poblacion;
XXI. Reservas: las areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su crecimiento;
XXII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

XXIII. Servicios urbanos: las actividades operativas publicas prestadas directamente por la autoridad
competente o concesionadas para satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacion;
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XXIV. Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un centro de
poblacion;

XXYV. Zona metropolitana: el espacio territorial de influencia dominante de un centro de poblacién, y
XXVI. Zonificacion: la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de poblacion; sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacion de las areas de

conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.

Articulo 3o. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, mediante:

V. El desarrollo sustentable de las regiones y zonas metropolitanas del pais;
VII. La planeacion estratégica y revitalizacion de las zonas metropolitanas;

XI. La estructuracion interna de los centros de poblacion y la dotacion suficiente y oportuna de infraestructura,
equipamiento, servicios urbanos y de movilidad;

XVII La coordinaciéon y concertacion de la inversion publica y privada con la planeacion del desarrollo
regional, urbano y metropolitano;

XVIII. La participacion social en la solucion de los problemas que genera la convivencia en los asentamientos
humanos, y

XIX. El desarrollo y adecuacion en los centros de poblacion de la infraestructura, el equipamiento, los servicios
urbanos y la movilidad que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren las personas con
discapacidad.

Articulo So. Se considera de utilidad publica:
II. La ejecucion de planes o programas de desarrollo urbano y metropolitano;
V1. La ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento, servicios urbanos y movilidad;
Articulo 60. Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo urbano y metropolitano de los centros de poblacion tiene el Estado, seran ejercidas de manera
concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de la competencia que les

determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 70. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y urbano,
las siguientes atribuciones:

I. Proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo regional y metropolitana con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales;

IT Bis. Promover la implantacion de sistemas o dispositivos de alta eficiencia energética en las obras publicas de
infraestructura y equipamiento urbano, para garantizar el desarrollo urbano sostenible y el desarrollo
metropolitano sustentable;
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III. Prever a nivel nacional las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano,
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y regular en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

V. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional, urbano y metropolitano , con
la participacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes, de los
gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;

V1. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano y
metropolitano , en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores
social y privado;

VIII. Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, con la participacion de los sectores social y
privado, en la realizacion de acciones e inversiones para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, el desarrollo urbano de los centros de poblaciony el desarrollo metropolitano , mediante la
celebracion de convenios y acuerdos;

XI. Verificar en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que las acciones e inversiones de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se ajusten, en su caso, a la legislacion y
planes o programas en materia de desarrollo urbano y desarrollo metropolitano ;

XII. Vigilar las acciones y obras relacionadas con el desarrollo regional, urbanoy metropolitano que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal ejecuten directamente o en coordinacion o
concertacion con las entidades federativas y los municipios, asi como con los sectores social y privado;

XTII. Formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos que suscriba el Ejecutivo Federal con los sectores
publico, social y privado en materia de desarrollo regional, urbano y metropolitano , asi como determinar en su
caso, las medidas correctivas procedentes;

XIV. Participar en la ordenacion y regulacion de zonas conurbadas y metropolitanas de centros de poblacion
ubicados en el territorio de dos o mas entidades federativas;

XV. Promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas y tecnologicas en materia de desarrollo regional,
urbano y metropolitano, y

XVI. Fomentar y participar en la creacion de institutos de planeacion urbana y metropolitana de las
entidades federativas y los municipios.

Articulo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

I. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano de los centros
de poblacioén, asi como del fomento al desarrollo metropolitano, atendiendo a las facultades concurrentes
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones y zonas metropolitanas , en los términos de
esta Ley y de la legislacion estatal de desarrollo urbano;
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V1. Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con sus municipios, para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, asi como para la
planeacion del desarrollo metropolitano ;

VII. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones concertadas para el
desarrollo regional, urbano y metropolitano ;

VIIIL. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y administracion de reservas
territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la dotacion de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, programas de movilidad, asi como en la proteccion del patrimonio cultural y del equilibrio
ecologico de los centros de poblacion;

IX. Convenir con los respectivos municipios la administracion y prestacion conjunta de servicios publicos
municipales, en los términos de las leyes locales;

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la planeacion del desarrollo
urbano y metropolitano ;

XI. Impulsar la creacion de los institutos de planeacion en las zonas metropolitanas constituidas.

XII. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas y
de los programas estatales de desarrollo urbano, conforme lo prevea la legislacion local;

XTII. Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del programa nacional de desarrollo urbano, y
XIV. Las demas que les senalen esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

Articulo 9o. Corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacion, desarrollo metropolitano y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con la legislacion local;

V1. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, asi como del desarrollo metropolitano , en
los términos de esta Ley y de la legislacion local;

VIL. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municipios o con los particulares,
convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los
planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion, desarrollo metropolitano y los
demas que de éstos deriven,;

XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacion de los planes o programas de desarrollo urbano,
centros de poblacion y desarrollo metropolitano, y

XV. Crear el Instituto Municipal de Planeacion Urbana, el cual regira las politicas publicas en materia de
desarrollo humano, ordenamiento territorial, planeacion municipal, asi como desarrollo metropolitano.

XVI. Participar en los institutos de planeacion de las zonas metropolitanas en las que se encuentre
inmersos.
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Los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de desarrollo urbano, centros de poblacion y desarrollo
metropolitano a través de los cabildos de los ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos.

Articulo 10. La Secretaria con la participacion en su caso, de otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, promovera la celebracion de convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion entre la
Federacion y las entidades federativas, con la participacion de los municipios respectivos y en su caso, de los
sectores social y privado.

Articulo 12. La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano y metropolitano de los centros de poblacion, se llevaran a cabo a través de:

III. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas y metropolitanas ;
IV. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano y metropolitano ;

Articulo 13. El programa nacional de desarrollo urbano, en su caracter sectorial, se sujetara a las previsiones del
Plan Nacional de Desarrollo, y contendra:

VIII Bis. Los programas estatales y municipales de desarrollo metropolitano asi como los indicadores de
las zonas metropolitanas;

XII. Los mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo urbano y metropolitano .

Articulo 15.Los planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion,
desarrollo metropolitano y sus derivados, seran aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados por
las autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislacion estatal de desarrollo urbano, y estaran a
consulta del publico en las dependencias que los apliquen.

Capitulo Cuarto
De las Conurbaciones y el Desarrollo Metropolitano

Articulo 20. Cuando dos o mas centros de poblacion situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demogréafica, la Federacion, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el fendémeno de conurbacion de referencia, con vision metropolitana y en apego a lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 21.La Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, deberan convenir la
delimitacion de una zona conurbada o metropolitana, cuando:

II. Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion fisica o influencia funcional en
territorio de las propias entidades federativas o con entidades federativas vecinas, y

IV. Se cuente con los estudios y dictimenes de las dependencias y organismos facultados para emitir la
opinion sobre los impactos regionales, urbanos e institucionales que genere una nueva delimitacion.

Articulo 22. El convenio que se celebre con base en lo previsto en el Articulo anterior, se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion , en los 6rganos de difusion oficial de las entidades federativas respectivas y en un
periddico de circulacion en la zona conurbada o metropolitana correspondiente , y contendra:
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I. La localizacion, extension y delimitacion de la zona conurbada o metropolitana ;

II. Los compromisos de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios respectivos, para planear
y regular conjunta y coordinadamente los centros de poblacion conurbados, con base en un programa de
ordenacion de la zona conurbada y metropolitana ;

ITI. La determinacién de acciones e inversiones para la atencion de requerimientos comunes en materia de
reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecoldgico, infraestructura, equipamiento, programas de
movilidad y servicios urbanos en la zona conurbada o metropolitana ;

IV. La integracion y organizacion de la comision de conurbacion y fomento al desarrollo metropolitano
respectiva, y

Articulo 23. La comision de conurbacion y fomento al desarrollo metropolitano prevista en el convenio a que se
refiere el Articulo anterior, tendra cardcter permanente y en ella participaran la Federacion, las entidades
federativas y los municipios respectivos. Dicha comision sera presidida por un representante de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y funcionard como mecanismo de coordinacion institucional y de
concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comision formulard y aprobara el programa de ordenacion de la zona conurbada o metropolitana , asi como
gestionara y evaluara su cumplimiento.

Articulo 24. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas o metropolitanas contendran:

I. La congruencia del programa de ordenacion de zona conurbada o metropolitana con el programa nacional de
desarrollo urbano, los mecanismos de planeacion regional a que se refiere el Articulo 12 de esta Ley, asi como
con los programas de desarrollo urbano de las entidades federativas y de los municipios respectivos;

II. La circunscripcion territorial de la conurbacion y zona metropolitana ;

III. Las bases para la elaboracion y ejecucion de los proyectos que se vayan a realizar en las zonas conurbadasy
metropolitanas ;

IV. La determinacion basica de espacios dedicados a la conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como de
la preservacion y equilibrio ecologico de los centros de poblacion de las las zonas conurbadasy
metropolitanas ,y

V. Las acciones e inversiones para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que sean
comunes a los centros de poblacion de las zonas conurbadas y metropolitanas .

Articulo 25.Una vez aprobados los programas de ordenacion de zonas conurbadas por las comisiones de
conurbaciony fomento al desarrollo metropolitano, los municipios respectivos en el ambito de sus
jurisdicciones, determinaran en los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes, las reservas, usos y
destinos de areas y predios.

Capitulo Quinto
De las Zonas Metropolitanas

A) De la Constitucion de Zonas Metropolitanas
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Articulo 27. Corresponde al Grupo Interinstitucional emitir la declaratoria de zona metropolitana, cuando
las entidades federativas en apego a su régimen interior, lo soliciten derivado de la realizacion del
procedimiento de integracion del area o region metropolitana correspondiente.

Articulo 28. La declaratoria de zona metropolitana tendra como objeto otorgar el reconocimiento oficial a
los estados y municipios de su integracion a una zona metropolitana, para participar conjuntamente en la
planeacion, programacion, financiamiento y ejecucion de las obras de infraestructura de impacto
metropolitano y servicios publicos acordados en las instancias de coordinacion de area metropolitana

Articulo 29. La delimitacion de las areas y regiones metropolitanas debe revisarse periodicamente por el
Grupo Interinstitucional, al afio siguiente en que se realice el conteo de poblacion y vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, para su posible actualizacion.

Articulo 30. Son materias de interés publico, para efectos de coordinacion y asociacion metropolitanas, las
siguientes:

I. La planeacion del desarrollo sustentable metropolitano;
II. La infraestructura metropolitana;
I11. La realizacion de funciones y prestacion de servicios ptblicos municipales, y

IV. Las demas que establezca el convenio respectivo o autoricen conjuntamente los ayuntamientos de los
municipios, dentro de su competencia.

B) De los Mecanismos de Coordinacion Metropolitana

Articulo 31. Para garantizar la gobernanza metropolitana, la Federacion, las entidades federativas y los
municipios en las zonas metropolitanas deberin de coordinarse a través de los mecanismos que se
convengan, participando con voz y voto en los Consejos, Comités e Institutos de Planeacion de las Zonas
Metropolitanas que se integraren.

Articulo 32. Las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales en las
que se delimita cada zona metropolitana, constituirain un Consejo o un 6rgano equivalente que tendra
caracter estatal, donde las entidades federativas determinaran los mecanismos de participacion de los
municipios y la constitucion de un fideicomiso de administracion e inversion, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 33. El Consejo sera el 6rgano colegiado que defina los objetivos, prioridades, politicas y estrategias
para el desarrollo de cada zona metropolitana; y una instancia de interés publico y beneficio social que
apoyara la planeacion, promocion y gestion del desarrollo metropolitano y regional; y contribuira a una
adecuada coordinacion intergubernamental para la ejecucion de la Cartera en las zonas metropolitanas.

Articulo 34. Correspondera al Consejo, en términos de las disposiciones federales y locales aplicables:
a) Determinar los criterios para la alineacion de los estudios, programas y/o proyectos, que se sometan a

su consideracion, con los planes y programas nacionales, estatales y municipales en materia de desarrollo
regional, metropolitano y urbano correspondientes;
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b) Establecer los criterios para asignar prioridad y prelacion a los estudios, programas y/o proyectos que
se presenten, en congruencia con el plan o programa metropolitano correspondiente;

¢) Revisar que los estudios, programas y/o proyectos cumplan con los requisitos establecidos en las reglas
de operacion de fondos, en congruencia con el plan o programa metropolitano correspondiente;

d) Realizar, en su caso, la justificacion relativa a aquellos estudios, programas y/o proyectos que no se
ejecuten dentro del espacio territorial de la zona metropolitana pero que, con base en las evaluaciones de
costo y beneficio, impacto econémico, social o ambiental; y de conformidad con los programas de
desarrollo regional, metropolitano, urbano y de ordenamiento del territorio, se acredite su pertinencia y
contribucion al desarrollo de la zona metropolitana correspondiente;

e) Establecer los criterios para determinar el impacto metropolitano que deberan acreditar los estudios,
programas y/o proyectos que se postulen para recibir recursos de fondos federales;

f) Fomentar otras fuentes de financiamiento adicionales a los recursos de fondo federales para fortalecer
el patrimonio del fideicomiso que se constituya para impulsar el desarrollo de la zona metropolitana;

¢) Remitir en apego a la normatividad federal y local, la informacion relativa a los proyectos a los cuales
se les autorizaron recursos de fondo federales, misma que debera estar disponible en el portal de Internet
de las entidades federativas que conforman cada zona metropolitana;

h) Coadyuvar en el seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia de los recursos
ejercidos, en los términos que establezcan las disposiciones en materia, asi como contribuir al eficaz y

eficiente funcionamiento de los fideicomisos constituidos para el desarrollo de las zonas metropolitanas.

Articulo 35. Los Consejos, Comités e Institutos de Planeacion de la Zona Metropolitana que sefiala el
Articulo anterior se integraran como minimo con los siguientes elementos:

I. Los Consejos de Desarrollo Metropolitano deberan integrarse al menos, por los representantes de las
instancias siguientes o sus equivalentes, quienes tendrian el nivel minimo de Subsecretario o su
equivalente,
De las entidades federativas:

a) Gobernador;

b) Secretaria de Gobierno;

¢) Secretaria de Finanzas;

d) Secretaria de Planeacion y Desarrollo;

e) Secretaria de Desarrollo Metropolitano;

f) Secretaria de Desarrollo Social;

g) Secretaria de Medio Ambiente;
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h) Secretaria de Obras; y

i) Comité Estatal para la Planeacion del Desarrollo.
De la Federacion:

a) Sedatu (Subsecretaria competente), y

b) Semarnat (Subsecretaria competente).

II. El Consejo o su equivalente estara presidido por el titular o los titulares del Poder Ejecutivo de la(s)
entidad(es) federativa(s) donde se ubique la zona metropolitana. En las zonas metropolitanas localizadas
en territorio de dos o mas entidades federativas, la presidencia sera rotativa y con duracion de por lo
menos un afo, pudiendo acordar el establecimiento de una presidencia conjunta, en cuyo caso no tendra
término de duracion.

I1I. Las designaciones de los representantes en el Consejo deberan constar por escrito y seran de caracter
honorifico, por lo que ninguno de ellos tendra derecho a retribucion alguna por las actividades que
desempeiie en éste.

IV. Dicho Consejo debera quedar instalado a mas tardar el tercer mes del ejercicio fiscal, salvo cuando se
trate del inicio de un nuevo mandato de gobierno estatal, en cuyo caso se dispondra de hasta 30 dias
naturales contados a partir de la fecha de la toma de posesion del cargo. Asimismo, cuando haya sido
instalado en el ejercicio fiscal inmediato anterior inicamente se procedera a su ratificacion.

V. En el Consejo podran participar todas las instancias del ambito publico, social y privado relacionadas
con la materia del objeto y las funciones del Consejo, tales como la Comision de Desarrollo Metropolitano
de la Camara de Diputados, las comisiones competentes del Congreso local respectivo; y las asociaciones o
colegios de académicos, cientificos, profesionistas, empresarios o ciudadanos cuyos conocimientos y
experiencia contribuyan a la eficaz y eficiente atencion de los asuntos que se relacionen con el mismo, bajo
las modalidades que el propio Consejo determine.

VI. En cada zona metropolitana se nombrara a un Secretario Técnico del Consejo, quien tendra las
facultades necesarias para el cuamplimiento de su objeto y la realizacion de sus funciones.

VII. En las zonas metropolitanas se debera integrar un Comité para su respectivo fideicomiso de
desarrollo metropolitano, el cual tendra las facultades siguientes:

a) Autorizar, con cargo al patrimonio del fideicomiso, los recursos necesarios para la realizacion de
estudios, programas y/o proyectos; y definir su prioridad y prelacion conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

b) Autorizar la entrega de recursos con cargo al patrimonio del fideicomiso, previo analisis y
recomendacion favorable de un subcomité de conformidad con las disposiciones aplicables;

¢) Dar seguimiento al avance fisico y financiero de los estudios, programas y/o proyectos; apoyados y
definir las evaluaciones de sus resultados;

d) Autorizar, con cargo a los recursos del fideicomiso, el uso de los rendimientos financieros y ahorros

derivados de los procesos de contratacion de las obras, los cuales podran ser aplicados tnica y
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exclusivamente en la ampliacion de metas de aquellos programas y/o proyectos de inversion que formen
parte de la cartera registrada ante la SHCP para el ejercicio fiscal correspondiente;

e) Informar a las instancias competentes, sobre la aplicacion de dichos rendimientos financieros y
ahorros, en un plazo que no excedera de quince dias habiles a partir de la fecha del acuerdo respectivo;

y

f) Cumplir con las Reglas y las demas disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos federales del fideicomiso.

VIII. El Comité se integrara, como minimo, por los representantes de las instancias siguientes o sus
equivalentes, con voz y voto:

De las Entidades Federativas:

a) Secretaria de Finanzas, quien presidira el Comité;

b) Secretaria de Gobierno;

¢) Secretaria de Planeacion y Desarrollo;

d) Secretaria de Desarrollo Social;

e) Secretaria de Desarrollo Metropolitano; y

f) El Secretario Técnico del Consejo.
De la Federacion:

a) Sedatu (Subsecretaria competente).
No se considerara cualquiera de las instancias indicadas, en caso de que las funciones respectivas estén
encomendadas a una misma dependencia o no esté prevista en la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal que corresponda.
IX. Los integrantes del Comité deberan tener, como minimo, el nivel de Subsecretario o equivalente y
nombraran a sus respectivos suplentes, quienes también deberan tener al menos el nivel de Director
General o equivalente.
X. En las sesiones del Comité participara un representante de la Secretaria de la Contraloria y un
representante del Comité Estatal para la Planeacion del Desarrollo (COPLADE) o sus equivalentes;
asimismo, participaran representantes de los municipios o, en su caso, demarcaciones territoriales, por
invitacion del Comité, cuando los Estudios, programas y proyectos que se presenten a su consideracion
estén vinculados con su ambito de competencia y jurisdiccion, quienes participaran con voz pero sin voto.
XI. El Comité podra invitar a sus sesiones a las instituciones publicas federales y locales, asi como a las
personas fisicas o morales que se relacionen con los estudios, programas y/o proyectos, cuyos

conocimientos y experiencia contribuyan al desahogo de los asuntos que se relacionen con los mismos
quienes podran intervenir con voz pero sin voto.
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XII. El Comité nombrara a un Secretario de Actas que se encargara de convocar a las sesiones, redactar
las actas de las mismas, dar seguimiento a los acuerdos que se adopten e informar el avance de su
cumplimiento; ademas, podra nombrar a un Prosecretario a propuesta del Secretario de Actas, para que
lo auxilie en sus funciones y lo supla en sus ausencias.

XIII. Para el caso de las zonas metropolitanas en que intervienen dos o mas entidades federativas, el
Comité lo deberan integrar los representantes definidos en el Articulo 35, de cada una de las entidades

federativas que la conforman, y su presidencia podra ser rotatoria anualmente o conjunta, segun lo
determinen sus miembros.

XIV. El Comité se considerara legalmente reunido cuando en las sesiones estén presentes la mayoria de
sus miembros con voto, siempre y cuando entre ellos se encuentre su Presidente o quien lo supla.

XVI. Las decisiones del Comité se adoptaran por mayoria de votos y todos sus miembros tendran la
obligacion de pronunciarse en las votaciones. En caso de empate en la toma de decisiones el Presidente del
Comité tendra voto de calidad.

Articulo 36. En cada zona metropolitana debera integrarse un Instituto de Planeacion Metropolitana, el cual
sera un organismo publico descentralizado estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, y
autonomia técnica en el ejercicio de sus atribuciones, que tendra por objeto coordinar la planeacion del area

0 region metropolitana correspondiente y apoyar técnicamente al Consejo Metropolitano, Fideicomisos y
Comités.

Articulo 37. Los Institutos de Planeacion Urbana y Metropolitana seran el 6rgano técnico especializado con
autonomia técnica y operativa que permitira el disefio de un politicas de planificacion estratégica urbana, a
partir del cual sera posible la integracion sistémica de acciones con vision de largo plazo mediante procesos
innovadores y dinamicos en las zonas metropolitanas.

Articulo 38. Los Consejos Metropolitanos estableceran los mecanismos para la designacion, de conformidad
con las disposiciones locales en materia, al director del Instituto de Planeacion Metropolitana

Articulo 39. Los Institutos de Planeacion Metropolitana tendran las siguientes atribuciones:

I. Elaborar y proponer a los Consejos Metropolitanos, para su consideracion, autorizacion y posterior
envio a los ayuntamientos que integran la zona metropolitana para su aprobacion:

a) El plan de ordenamiento territorial metropolitano;

b) El programa de desarrollo metropolitano y los proyectos especificos derivados del mismo;
¢) El mapa de riesgo metropolitano;

d) El programa anual de inversion;

e) Los demas instrumentos de planeacion y programacion derivados de las areas sujetas a coordinacion
metropolitana, en los términos del convenio respectivo; y

f) Los demas instrumentos de planeacion metropolitana a que se refieran las disposiciones locales en
materia, asi como otras leyes aplicables;
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I1. Evaluar los instrumentos de planeacion metropolitana sefialados en la fraccion anterior;

I1I. Elaborar los documentos técnicos encomendados por el Consejo, en las areas sujetas a coordinacion
metropolitana;

IV. Ejecutar los acuerdos y resoluciones del Consejo, en el ambito de su competencia; y

V. Las demas que le concedan el estado y los municipios a través de los mecanismos de coordinacion y el
disposiciones juridicas correspondientes.

C) Del Consejo Ciudadano Metropolitano
Articulo 40. En los mecanismos sefialados en las fracciones anteriores, se debera de tomar en cuenta la
opinion de sus ciudadanos por medio de la participacion, comunicacion e informacion para rescatar el sentir
de la poblacion, por lo que se debera instaurar en las zonas metropolitanas un Consejo Ciudadano
Metropolitano.
Articulo 41. El Consejo es un organo consultivo intermunicipal, de participacion ciudadana y caracter
honorifico, integrado por ciudadanos representantes de las asociaciones vecinales y organizaciones civiles,
profesionales y académicas asentadas en el area o region metropolitana.
Articulo 42. El Consejo se integrara por el numero de consejeros que determinen las disposiciones juridicas
en materia, sin que pueda ser menor a dos consejeros por municipio integrante del area o region
metropolitana.
Articulo 43. No pueden integrar el Consejo:

I. Servidores publicos federales, estatales o municipales en funciones;

I1. Ministros de culto religioso;

II1. Integrantes de las fuerzas armadas o cuerpos de policia;

IV. Miembros de las dirigencias federales, estatales o municipales de los partidos politicos o agrupaciones
politicas; y

V. Los que se establezcan como restricciones en las disposiciones que se emitan en materia.

Articulo 44. Los Consejos tendran las siguientes atribuciones:
I. Elaborar opiniones, realizar consultas y hacer propuestas y recomendaciones a los municipios del area o
region metropolitana, la Junta, el Instituto o demas 6rganos de coordinacion metropolitana en todos los

aspectos de las areas sujetas a coordinacion metropolitana en los términos del convenio;

II. Denunciar las anomalias detectadas y presentar propuestas para el mejor funcionamiento de las
instancias de coordinacion metropolitana; y

II1. Las demas que le concedan el convenio de coordinacion y el estatuto organico correspondientes.
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D) De la Asociacion Entre Municipios y Entidades Federativas

Articulo 45. Con base en la Fraccion IX del Articulo 9° de la Ley, la coordinacion y asociacion entre los
municipios con la entidad federativa de la cual sean parte, o con otros municipios, tendra como objeto la
prestacion de servicios publicos municipales para coadyuvar con el desarrollo de las zonas metropolitanas;

Articulo 46. Las legislaturas de los estados expediran las disposiciones que regulen la forma y términos de la
asociacion establecida en el Articulo anterior, asi como el procedimiento para generar convenios que tengan
como objeto:

a) La prestacion de los servicios publicos,
b) La planeacion del desarrollo,
¢) La coordinacion, colaboracion y coordinacion intermunicipal,

d) La participacion de los municipios en el disefio de los planes y programas de movilidad,
infraestructura, desarrollo econémico y sustentabilidad, de las zonas metropolitanas,

e) El acceso a recursos y fondos para el mejoramiento de la infraestructura municipal y el mejoramiento
de la prestacion de los servicios publicos, como parte sustantiva de la metropolis.

Articulo 47. La asociacion municipal debera garantizar la promocion de estrategias de planeacion que
contribuyan a impulsar esquemas de solidaridad territorial entre los municipios, localizar adecuadamente
infraestructura fisica y social, facilitar la cohesion social y territorial, y contribuir a la preservacion de los
recursos naturales.

Articulo 48. La Federacion y las entidades federativas impulsaran acciones para fortalecer el desarrollo
institucional de las instancias de asociacion municipal, con la finalidad de que se instrumenten la
homologacion de politicas, programas, reglamentos, normas y sistemas tarifarios entre los municipios
asociados, en relacion con los servicios o funciones publicas que se propongan ser operados o coordinados en
forma conjunta.

E) De los Organismos Especializados para la Prestacion de los Servicios Publicos

Articulo 49. Para el desarrollo sustentable, sostenible y mayor cobertura regular, continua y homogénea en
el territorio, los municipios integrados en las zonas metropolitanas podran acordar, de acuerdo a la
normatividad que se expida, la creacion de organismos publicos especializados para la prestacion de los

servicios publicos.

Articulo 50. Sera materia de los organismos publicos especializados, la que sefiala el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su base tercera.

Articulo 51. Los municipios que integren las zonas metropolitanas, deberan contemplar en sus respectivos
planes, programas y presupuestos, una linea de accion para impulsar la profesionalizacion de la prestacion

de los servicios publicos a través de las figuras que sefiale la ley en materia.

F) De las Asociaciones Publico Privadas para el Desarrollo de Proyectos Metropolitanos
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Articulo 52. La Federacion, los estados y los municipios, podran instrumentar esquemas para el desarrollo
de proyectos de asociaciones publico-privadas, bajo los principios de los Articulos 25 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que tendran como propdsito generar mayor
cobertura de obras y servicios en las zonas metropolitanas.

Articulo 53. En los términos previstos por la Ley en materia, los proyectos de asociacion publico-privada
deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio social que se busca obtener y demostrar su
ventaja financiera frente a otras formas de financiamiento.

Articulo 54. Los Consejos Metropolitanos deberan considerar proyectos de asociacion publico-privada, para
establecer una relacion contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector privado,
para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas, intermedios o al usuario final y en los que se
utilice infraestructura provista total o parcialmente por el sector privado con objetivos que aumenten el
bienestar social y los niveles de inversion en el Pais, ello de conformidad con los que establece la Ley de
Asociaciones Publico Privadas.

Articulo 55. Se dara prioridad a las empresas locales, siempre y cuando cumplan con los requerimientos
establecidos en las convocatorias que se autoricen.

Articulo 56. En caso de proyectos de asociaciones publico-privadas a que se refiere la fraccion IV del
Articulo 4 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, en los convenios para la aportacion de recursos
federales, en numerario o en especie, debera pactarse expresamente que a las entidades federativas o
municipios -segin se trate- les seran aplicables, en relacion con dichos proyectos, las disposiciones de dicha
Ley.

G) De la Operacion del Fondo Metropolitano y Fideicomisos Metropolitanos

Articulo 57. Para coadyuvar al cumplimiento de los planes y programas de desarrollo de las zonas
metropolitanas, la Federacion a través del Fondo Metropolitano establecido en el Decreto de Presupuesto de
Egresos para cada ejercicio fiscal, establecera las reglas de operacion a que deberan sujetarse los estados y
municipios de las zonas metropolitanas constituidas de acuerdo por la delimitacion emitida por el grupo
interinstitucional.

Articulo 58. El Fondo Metropolitano se establece en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada
Ejercicio Fiscal, en cual determinan que los recursos federales asignados a este rubro se distribuiran entre
las zonas metropolitanas conforme a la asignacion que se presenta en el Anexo correspondiente de dicho
Presupuesto.

Articulo 59. Los recursos del Fondo Metropolitano se administraran en las entidades federativas a través de
fideicomisos de administracion e inversion, en términos de lo dispuesto por el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente, en las disposiciones del Fondo
Metropolitano y en las demas aplicables.

Articulo 60. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira para cada ejercicio fiscal, la Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano, las cuales tendran como objetivo precisar los criterios y el proceso para
la aplicacion y erogacion de los recursos que se entregaran por conducto del Fondo Metropolitano, asi como
para el seguimiento, control, evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia de dichos recursos.

Capitulo Sexto De las Regulaciones a la Propiedad en los Centros de Poblacion
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Articulo 61. Para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 constitucional en materia de
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, el ejercicio del derecho de
propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se
sujetara a las provisiones, reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables.

Articulo 62. Las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujetos a
las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables.

Las tierras agricolas y forestales, asi como las destinadas a la preservacion ecoldgica, deberdn utilizarse
preferentemente en dichas actividades o fines.

Articulo 63. La fundacion de centros de poblacion requerird decreto expedido por la legislatura de la entidad
federativa correspondiente.

El decreto a que se refiere el parrafo anterior, contendra las determinaciones sobre provision de tierras; ordenard la
formulacion del plan o programa de desarrollo urbano respectivo y asignara la categoria politico administrativa al
centro de poblacion.

Articulo 64.La fundacion de centros de poblacion debera realizarse en tierras susceptibles para el
aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando primordialmente las &areas naturales
protegidas, el patron de asentamiento humano rural y las comunidades indigenas.

Articulo 65. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las acciones especificas para la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y estableceran la zonificacion
correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el programa de desarrollo urbano del centro de poblacion

respectivo, dichas acciones especificas y la zonificacion aplicable se contendran en este programa.

Articulo 66. La legislacion estatal de desarrollo urbano sefalard los requisitos y alcances de las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y establecera las disposiciones para:

I. La asignacion de usos y destinos compatibles;
I1. La formulacién, aprobacion y ejecucion de los planes o programas de desarrollo urbano;

III. La celebracion de convenios y acuerdos de coordinacion con las dependencias y entidades publicas y de
concertacion de acciones con los sectores social y privado;

IV. La adquisicion, asignacion o destino de inmuebles por parte del sector publico;
V. La construccion de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de poblacion;
V1. La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones, y

VII. Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de conservacion, mejoramiento
y crecimiento.
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Articulo 67. Para la ejecucion de acciones de conservacion y mejoramiento de los centros de poblacion, ademas de
las previsiones sefialadas en el Articulo anterior, la legislacion estatal de desarrollo urbano establecerd las
disposiciones para:
IX. La construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos para garantizar la
seguridad, libre transito, movilidad y accesibilidad requeridas por las personas con discapacidad, estableciendo
los procedimientos de consulta a los discapacitados sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos.

Articulo 68. Ademas de lo dispuesto en el Articulo 66 de esta Ley, la legislacion estatal de desarrollo urbano
senalara para las acciones de crecimiento de los centros de poblacion, las disposiciones para la determinacion de:

I. Las areas de reserva para la expansion de dichos centros, que se preveran en los planes o programas de
desarrollo urbano;

II. La participacion de los municipios
III. Los mecanismos para la adquisicion o aportacion por parte de los sectores publico, social y privado de
predios ubicados en las areas a que se refieren las fracciones anteriores, a efecto de satisfacer oportunamente las

necesidades de tierra para el crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 69. A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificaciéon de los centros de
poblacion ubicados en su territorio.

La zonificacion debera establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano respectivos, en la que se
determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion;

I1. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacion;
II1. Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados;

IV. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados;

V. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

V1. Las densidades de poblacion y de construccion;

VII. Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles de propiedad
publica;

VIII. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e instalaciones en las que se
realizan actividades riesgosas y se manejan materiales y residuos peligrosos;

IX. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
X. Las reservas para la expansion de los centros de poblacion, y

XI. Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes.
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Articulo 70. En las disposiciones juridicas locales se preveran los casos en los que no se requeriran o se
simplificaran las autorizaciones, permisos y licencias para el uso del suelo urbano, construcciones, subdivisiones
de terrenos y demas tramites administrativos conexos a los antes sefialados, tomando en cuenta lo dispuesto en los
planes o programas de desarrollo urbano y en las normas, criterios y zonificacion que de éstos se deriven.

Articulo 71. Los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas determinadas como reservas y
destinos en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, solo utilizaran los predios en forma que no
presenten obstaculo al aprovechamiento previsto.

En el caso de que las zonas o predios no sean utilizados conforme al destino previsto en los términos de la
fraccion XIII del Articulo 20. de esta Ley, en un plazo de 5 afios a partir de la entrada en vigor del plan o programa
de desarrollo urbano respectivo, dicho destino quedard sin efectos y el inmueble podra ser utilizado en usos
compatibles con los asignados para la zona de que se trate, de acuerdo a la modificacién que en su caso, se haga al
plan o programa.

Articulo 72. El aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites de los
centros de poblacion o que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento
humano en ejidos y comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley Agraria, en la legislacion estatal
de desarrollo urbano, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y
destinos de areas y predios.

Articulo 73. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento; asi
como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos irregulares, la
asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera ajustarse a las disposiciones juridicas locales de desarrollo
urbano y a la zonificacion contenida en los planes o programas aplicables en la materia. En estos casos, se requiere
la autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o comunidad.

Capitulo Séptimo De las Reservas Territoriales

Articulo 74. La Federacion, las entidades federativas y los municipios llevaran a cabo acciones coordinadas en
materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de:

I. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la programacion de las
adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda;

IL. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda;

III. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta de tierra que
atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

IV. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen los planes o
programas de desarrollo urbano, y

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.
Articulo 75. Para los efectos del Articulo anterior, la Federacion por conducto de la Secretaria, suscribira acuerdos

de coordinacion con las entidades de la Administracion Publica Federal, las entidades federativas y los municipios
y, en su caso, convenios de concertacion con los sectores social y privado, en los que se especificaran:
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I. Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, conforme a lo
previsto en los planes o programas en la materia;

II. Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el desarrollo urbano y la vivienda;

III. Las acciones e inversiones a que se comprometan la Federacion, la entidad federativa, los municipios y en
su caso, los sectores social y privado;

IV. Los criterios para la adquisicion, aprovechamiento y transmision del suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda;

V. Los mecanismos para articular la utilizacion de suelo y reservas territoriales o, en su caso, la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana, con la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VI. Las medidas que propicien el aprovechamiento de areas y predios baldios que cuenten con infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

VIIL Los compromisos para la modernizacion de procedimientos y tramites administrativos en materia de
desarrollo urbano, catastro y registro publico de la propiedad, asi como para la produccion y titulacion de
vivienda, y

VIIL Los mecanismos e instrumentos financieros para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, asi como la edificacion o mejoramiento de vivienda.

Articulo 76. Con base en los convenios o acuerdos que sefiala el Articulo anterior, la Secretaria promovera:

I. La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad federal para el desarrollo urbano y la
vivienda, a favor de las entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, de los
municipios y de los promotores privados, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

II. La asociaciébn o cualquier otra forma de participacion que determinen los nucleos agrarios, a efecto de
aprovechar terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y la vivienda y evitar su ocupacion irregular,
sujetandose a lo dispuesto en los articulos 72y 73 de esta Ley, y

III. La adquisicion o expropiacion de terrenos ejidales o comunales, en coordinacion con las autoridades
agrarias que correspondan de acuerdo a lo previsto en la Ley Agraria y en esta Ley a favor de la Federacion, de

las entidades de la Administracién Publica Federal, de los estados y de los municipios.

Articulo 77. La incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal al desarrollo urbano y la
vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser necesaria para la ejecucion de un plan o programa de desarrollo urbano;

II. Las areas o predios que se incorporen comprenderan preferentemente terrenos que no estén dedicados a
actividades productivas;

III. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccion de vivienda, y
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IV. Los demas que determine la Secretaria conforme a las disposiciones juridicas aplicables y que se deriven de
los convenios o acuerdos a que se refiere el Articulo 75 de esta Ley.

Articulo 78. En los casos de suelo y reservas territoriales que tengan por objeto el desarrollo de acciones
habitacionales de interés social y popular, provenientes del dominio federal, la enajenacion de predios que realicen
la Federacion, las entidades de la Administracion Publica Federal, los estados y los municipios o sus entidades
paraestatales, estara sujeta a la legislacion aplicable en materia de vivienda.

Articulo 79. La regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al desarrollo urbano, se sujetara a
las siguientes disposiciones:

I. Debera derivarse como una accion de mejoramiento urbano, conforme al plan o programa de desarrollo
urbano aplicable;

II. S6lo podran ser beneficiarios de la regularizacion quienes ocupen un predio y no sean propietarios de otro
inmueble en el centro de poblacion respectivo. Tendran preferencia los poseedores de buena fe de acuerdo a la
antigiiedad de la posesion, y

III. Ninguna persona podré resultar beneficiada por la regularizacion con mas de un lote o predio cuya superficie
no podra exceder de la extension determinada por la legislacion, planes o programas de desarrollo urbano
aplicables.

Articulo 80. La Federacion, los estados y los municipios instrumentaran coordinadamente programas de desarrollo
social, para que los titulares de derechos ejidales o comunales cuyas tierras sean incorporadas al desarrollo urbano
y la vivienda, se integren a las actividades economicas y sociales urbanas, promoviendo su capacitacion para la
produccion y comercializacion de bienes y servicios y apoyando la constitucion y operacion de empresas en las que
participen los ejidatarios y comuneros.

Articulo 81. Las entidades federativas y los municipios tendran en los términos de las leyes federales y locales
correspondientes, el derecho de preferencia en igualdad de condiciones, para adquirir los predios comprendidos en
las zonas de reserva sefialadas en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, cuando éstos vayan a ser
objeto de enajenacion a titulo oneroso.

Para tal efecto, los propietarios de los predios o en su caso, los notarios, los jueces y las autoridades administrativas
respectivas, deberan notificarlo a la entidad federativa y al municipio correspondiente, dando a conocer el monto
de la operacion, a fin de que en un plazo no mayor de treinta dias naturales, ejerzan el derecho de preferencia si lo
consideran conveniente, garantizando el pago respectivo.

Capitulo Octavo
De la Participacion Social

Articulo 82. La Federacion, las entidades federativas y los municipios promoveran acciones concertadas entre los
sectores publico, social y privado, que propicien la participacion social en la fundacidon, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 83. La participacion social en materia de asentamientos humanos comprendera:

I. La formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas de
desarrollo urbano y metropolitano , en los términos de los articulos 16 y 90 de esta Ley;
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Articulo 84. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias conforme a la legislacion aplicable, promoveran la constituciéon de agrupaciones comunitarias que
participen en el desarrollo urbano de los centros de poblacion, bajo cualquier forma juridica de organizacion.

Capitulo Noveno Del Fomento al Desarrollo Urbano v al Desarrollo Metropolitano

Articulo 85.La Federacion, las entidades federativas y los municipios fomentaran la coordinacion y la
concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

I. La aplicacion de los planes o programas de desarrollo urbano y desarrollo metropolitano ;

II. El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo regional, urbano,
metropolitano y la vivienda;

V. La satisfaccion de las necesidades complementarias en infraestructura, equipamiento y servicios urbanos y
programas de movilidad , generadas por las inversiones y obras federales;

VIII. El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales para el desarrollo urbano y
desarrollo metropolitano ;

X.La adecuacion y actualizacion de las disposiciones juridicas locales en materia de desarrollo urbano y
desarrollo metropolitano ;

XI. El impulso a la educacion, la investigacion y la capacitacion en materia de desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano , y

XII. La aplicacion de tecnologias que protejan al ambiente, reduzcan los costos y mejoren la calidad de la
urbanizacion y el desarrollo metropolitano .

Articulo 86. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria, tomara las medidas
necesarias para que las instituciones de crédito no autoricen operaciones contrarias a la legislacion y a los planes o
programas de desarrollo urbano.

Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se
coordinaran a efecto de que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal cumplan en su caso, con lo dispuesto en esta Ley.

Capitulo Décimo Del Control del Desarrollo Urbano

Articulo 87. No surtiran efectos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o cualquier otro derecho
relacionado con el aprovechamiento de dreas y predios que contravengan esta Ley, la legislacion estatal en la
materia y los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 88. Los notarios y demas fedatarios publicos so6lo podran autorizar escrituras de actos, convenios y
contratos a que se refiere el Articulo anterior, previa comprobacion de la existencia de las constancias,
autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades competentes expidan en relacion a la utilizacion o
disposicion de areas o predios, de conformidad con lo previsto en esta Ley, la legislacion estatal de desarrollo
urbano y otras disposiciones juridicas aplicables; mismas que deberan ser sefialadas o insertadas en los
instrumentos publicos respectivos.
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Articulo 89. No surtiran efectos los permisos, autorizaciones o licencias que contravengan lo establecido en los
planes o programas de desarrollo urbano.

No podra inscribirse ningun acto, convenio, contrato o afectacion en los registros publicos de la propiedad o en los
catastros, que no se ajuste a lo dispuesto en la legislacion de desarrollo urbano y en los planes o programas
aplicables en la materia.

Articulo 90. Las autoridades que expidan los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacion, desarrollo metropolitano y los derivados de éstos, que no gestionen su inscripcion; asi como los jefes
de las oficinas de registro que se abstengan de llevarla a cabo o la realicen con deficiencia, seran sancionadas
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 91. Cuando se estén llevando a cabo construcciones, fraccionamientos, condominios, cambios de uso o
destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que contravengan las disposiciones juridicas de desarrollo
urbano, asi como los planes o programas en la materia, los residentes del area que resulten directamente afectados
tendran derecho a exigir que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedentes.

Dicho derecho se ejercera ante las autoridades competentes, quienes oiran previamente a los interesados y en su
caso a los afectados, y deberdn resolver lo conducente en un término no mayor de treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha de recepcion del escrito correspondiente.

Articulo 92. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal sujetaran la ejecucion de sus
programas de inversion y de obra a las politicas de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y a los
planes o programas de desarrollo urbano y desarrollo metropolitano .

Articulo 93. En el supuesto de que no se atiendan las recomendaciones a que se refiere el Articulo 70. fraccion
XIII de esta Ley, la Secretaria podra hacer del conocimiento publico su incumplimiento y, en su caso, aplicar las
medidas correctivas que se hayan establecido en los convenios o acuerdos respectivos y que se deriven de las

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 94. Quienes propicien la ocupacion irregular de areas y predios en los centros de poblacion, se haran
acreedores a las sanciones establecidas en las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. La presente iniciativa entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lé4zaro, a 26 de Abril de 2016.

Diputado Pablo Basafiez Garcia (rubrica)
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