COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A
LA COMISION AMBIENTAL DE LA MEGALOPOLIS A EXENTAR DEL PROGRAMA HOY NO
CIRCULA EN LA CIUDAD DE MEXICO EL AUTOTRANSPORTE DE CARGA E IMPULSAR EN
EL PLAN DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES ATMOSFERICAS MEDIDAS DE PREVENCION

CAMARA DE DIPUTADOS DE LARGO PLAZO QUE NO AFECTEN EL SISTEMA DE ABASTO REALIZADO POR DICHO
LXIII LEGISLATURA MEDIO EN EL PAIS. A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA BARBARA BOTELLO SANTIBANEZ.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el cual se exhorta a la Comisién Ambiental
de la Megaldpolis a exentar del Programa Hoy No Circula en la Ciudad de México
el autotransporte de carga e impulsar en el Plan de Contingencias Ambientales
Atmosféricas medidas de prevencion de largo plazo que no afecten el sistema de
abasto realizado por dicho medio en el pais, a cargo de la Diputada Maria Barbara
Botello Santibainez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1,
fraccion 1V, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Transportes, somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracién mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicién
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso en
concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

G

Uhi()n en fecha 05 de abril del 2016, la Diputada Maria éérbara Botello Santibariez, |

a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
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la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el cual se exhorta a la Comisién Ambiental
de la Megalépolis a exentar del Programa Hoy No Circula en la Ciudad de México
el autotransporte de carga e impulsar en el Plan de Contingencias Ambientales
Atmosféricas medidas de prevencion de largo plazo que no afecten el sistema de

abasto realizado por dicho medio en el pais.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero DGPL 63-11-7-
754, acord¢ se turnara para su dictamen a esta Comisién de Transportes, para su
analisis y dictamen correspondiente, asignandole el expediente nimero 2498, para
efectos de andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuestos

por los articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICI()N CON PUNTO DE ACUERDO

1. En sus Consideraciones, la Diputada proponente sefiala lo siguiente:

a) La proponente menciona que, con el objetivo de proteger la salud de la poblacién
en la temporada seca-calida y prevenir altas concentraciones de ozono en la
atmosfera, en razén del pronédstico ambi(-,:htal negativo por parte de Ias autoridades

locales en un periodo futuro de varios meses hasta llegar al de junio, donde se
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prevén escenarios de poca dispersion de contaminantes asociados a alta radiacion
solar, intensa estabilidad atmosférica y poca humedad en el ambiente, el pasado 30
de marzo la Comisién Ambiental de la Megaldpolis anuncié medidas emergentes
temporales a este respecto, para la Ciudad de México y 18 municipios conurbados

del Estado de México.

b) La legisladora postulante sefiala que, entre las restricciones anunciadas, existe
la que se refiere al transito del autotransporte de carga con perecederos los cuales
podran circular todos los dias en un horario limitado de las 22 horas hasta las 5 de
la mafana, con lo cual se corre el riesgo de colapso en el sistema de abasto de

productos perecederos en la capital.

La proponente, en este caso, sefiala que el papel que tiene el transporte de carga
para abastecer de productos perecederos a la Ciudad de México representa un
eslabdn en la cadena de suministros, que al ser restringido, genera un colapso en
toda cadena productiva. Afirma que, en términos microecondémicos, lo que se
propiciara es que, al retrasar la entrega de productos perecederos a la Ciudad, se
reducira, por unas horas, la oferta de estos bienes, provocando especulacion en el
precio de su venta, que poa"ria causar un alza pese a que la demanda sera la misma.

Insiste en que, con estas medidas se afecta el fraslado que realizan diariamente
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transportistas de Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi,
Durango y muchas otras entidades del pais hacia la Ciudad de México.

c) Otro dato que aporta en su prbpuesta es que, de acuerdo con la Secretaria de
Transportes y Vialidad de la Ciudad de México, todos los dias se movilizan alrededor
de 1 millén 100 mil toneladas de carga en 68 mil unidades de todo tipo, de las cuales
el 18 por ciento son vehiculos con placas del servicio publico federal. En este orden
de ideas, afirma que el parque vehicular del autotransporte federal estd en un
proceso continuo de renovacion, precisamente con el propésito de contaminar

menos.

Ademas, dice, el Senado de la Republica analiza reformas a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal para establecer disposiciones en materia
ambiental, con el fin de que los vehiculos de autotransporte federal tengan una
antigliedad no mayor de cinco afios a partir del afio modelo de su fabricacion y sélo

puedan transitar un maximo de 20 afios.

e) La proponente sentencia que todas las medidas que realicen las autoridades
federales y estatales en coordinacién para contener los altos indices de
contaminacion en la megaldpolis deben estar orientadas a lograr la reducciéon de

altos indices de ozono, sin que ello implique generar externalidades negativas en
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los sectores econémicos. Hace mencién de que las medidas anunciadas, con el
proposito de proteger la salud de quienes vivimos en la Megalépolis, son preventivas
y coyunturales, las cuales no resuelven de fondo el problema de contaminacion
atmosférica, por lo que se requieren medidas de largo plazo que no afecten a los
sectores de la economia y menos a un eslaboén en la cadena de suministros, el

transporte de carga.

2. En este sentido, la legisladora formuld su propuesta de Puntos de Acuerdo en los

siguientes términos:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a la Comision
Ambiental de la Megalopolis y al gobierno de la Ciudad de México a exentar al

autotransporte de carga del programa Hoy no Circula en la Ciudad de México.

Segundo. Asimismo, se exhorta a la Comision Ambiental de la Megaldpolis a
establecer el impulso de medidas de prevencién de largo plazo dentro del Programa
de Contingencias Ambientales Atmosféricas, para la proteccién de la salud de los
habitantes de los estados de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y la Ciudad
de México, sin ocasionar externalidades negativas al sistema de abasto que realiza

el autotransporte de carga en el pais.
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Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Comision
Nacional de Seguridad a establecer las medidas necesarias y de seguridad en las
carretas de ingreso en la Ciudad de México, desde el 5 de abril hasta el 30 de junio

de 2016, a los transportistas de carga (Sic).

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comisién de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:

ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Estamos de acuerdo con la propuesta de punto de acuerdo presentada por la
Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ya que, por los acontecimientos recientes
ocurridos, no sélo en la Ciudad de México, sino en la zona que compone la regién
de la recién llamada Megal6polis, en el sentido de que el alto contenido de
contaminantes en la zona obligé a las autoridades de las entidades federativas
comprometidas a tomar el riesgo de redoblar esfuerzos y fortalecer las normas que

restringen la circulacion de automéviles de particulares y de tratar de hacer mas

eficiente y accesible el transporte publico de pasajeros.
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2. Quienes dictaminamos consideramos, para analizar el presente Punto de
Acuerdo que, con base en las estimaciones de la asociacién Usuarios de Transporte
de Carga, la implementacién de esta medida reduciria en un 20% su capacidad para
transportar bienes de consumo, lo cual no sélo afectaria a la zona centro del pais,
sino que tendria impacto a nivel nacional. Creemos que las medidas que la
autoridad ambiental debe tomar en cuenta en la Megalopolis no sélo es impedir la
circulacion de vehiculos, sobre todo al transporte federal de carga, ya que esto
podria producir una reducciéon en el abasto de productos basicos y generar
aumentos en los precios, impactando, dichas medidas, de manera directa al
consumidor final.

3. Estimamos que la medida adoptada ocasionaria que varios de los transportistas
podrian optar por sustituir sus vehiculos por unidades de menor capacidad con el
propdsito de poder circular diariamente, lo cual implicaria un incremento del nimero
de unidades circulando; ademas, provocaria que las actuales rutas aumenten sus
horarios de trabajo, recorriendo mayor nimero de kildbmetros, y con ello se emitirian
mas contaminantes. Lo anterior, lejos de representar una solucién, se convertiria en

parte del problema al aumentar los niveles de contaminaciéon ambiental.
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4. Es por estas razones que, quienes dictaminamos, aprobaremos, en sus términos,
la propuesta con Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Maria Barbara

Botello Santibarez.

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de ia Unién exhorta a
la Comisién Ambiental de la Megalépolis y al gobierno de la Ciudad de México a
exentar al autotransporte de carga del programa Hoy no Circula en la Ciudad de

México.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Comision Ambiental de la Megalo6polis a establecer el impulso de medidas de
prevencion de largo plazo dentro del Programa de Contingencias Ambientales
Atmosféricas, para la protecciéon de la salud de los habitantes de los estados de
México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y la Ciudad de México, sin ocasionar
externalidades negativas al sistema de abasto que realiza el autotransporte de

carga en el pais.
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Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén exhorta a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Comisién Nacional de
Seguridad a establecer las medidas necesarias y de seguridad en las carreteras de
ingreso en la Ciudad de México, desde el 5 de abril hasta el 30 de junio de 2016, a

los transportistas de carga.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 19 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2016.
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