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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, A LA SECRETARIA DE SALUD, A LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION DE SALUD DE
ESTA SOBERANIA, PARA QUE REALICEN UNA INVESTIGACION A FIN DE
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de marzo de 2016, el diputado Ricardo Del Rivero Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a la
Secretaria de Salud, a la comision Nacional de los Derechos Humanos y a la
Comision de Salud de esta Soberania, para que realicen una investigacion a fin de
verificar que la prestacion de los servicios que se proporcionan en el “Hospital
General 450" de Durango, cumplen con el marco normativo.
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2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turno a esta Comision, con
nimero de expediente 2324/LXIlI para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El diputado promovente sefiala que en 2005, en el estado de Durango, comenzo la
construccién del Hospital Regional de Alta Especialidad (HRAE) a fin de beneficiar a
mas de 3 millones 576 mil personas y atender las demandas de atencién médica
especializada en la region norte del pais, principalmente a los estados de Durango,
Chihuahua, Coahuila y Zacatecas.

La nueva unidad médica hospitalaria tendria un crecimiento de hasta 180 camas,
con alta capacidad de atencion de padecimientos de mediano y alto nivel de
complejidad diagnostica y terapéutica, con especialidades médico quirargicas de alto
desarrollo y avanzados recursos tecnoldgicos. Se le conocia por ser uno de los
proyectos mas ambiciosos y con gran trascendencia a nivel nacional.

No obstante, se enfrentod a diversos contratiempos como la falta de asignacion del
terreno, la incertidumbre sobre el esquema de financiamiento, la opacidad en la
aplicacion de recursos y constantes irregularidades. Por lo tanto, el proyecto de
especialidades como originalmente fue concebido, se convirtio6 en el Hospital
General 450 (HG 450), que se inaugur6 en el 2014 con la capacidad para 238 camas
hospitalarias, 25 mdodulos de consulta externa, 16 camas para atencion de urgencias,
9 clinicas de especialidades, terapia intensiva, banco de sangre, auditorio y jardin
terapéutico.

Durante la apertura oficial del HG 450, el gobernador del estado Jorge Herrera
Caldera, enfatizo que la poblacion duranguense y de entidades de los alrededores,
contaria con la mejor infraestructura hospitalaria de todo México a fin de asegurar su
salud; sin embargo, esto dista mucho del servicio que hoy se brinda.
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Segun testimonios de pacientes, no hay personal en horarios nocturnos, la atencion
es despectiva y las autoridades son prepotentes y opacas. Por lo que ha llegado a la
Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) una cantidad importante de quejas
contra el personal del Hospital General 450, por presuntos abusos y negligencias en
la prestacion del servicio médico.

Es preocupante que el servicio en el hospital sea deficiente y exhiba oscurantismo
en su direccion y funcionamiento, y que las autoridades estatales en materia de salud
se mantengan silenciadas, con nula intencién de contribuir a esclarecer las diferentes
anomalias denunciadas.

Asi mismo, la Secretaria de Salud de Durango, ha rechazado las recomendaciones
emitidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos, mismas que han sido
producto de una violacién a los derechos humanos comprobada. Por lo que, el
Hospital General 450 continda con anomalias que ponen de relieve que no existe,
por parte de las autoridades estatales, un compromiso con la salud de las familias
duranguenses.

Finalmente, formula el siguiente Punto de Acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta al
Ejecutivo Federal para que, por medio de la Secretaria de Salud, en el marco de sus
atribuciones, realice una investigacion objetiva y transparente para verificar si la
prestacion de servicios que se proporcionan en el “Hospital General 450" de
Durango, cumplen con el marco normativo, y en caso de existir irregularidades y
anomalias, se proceda conforme a q§recho.

Sher

Segundo. Esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
al Ejecutivo Federal para que por medio de la Secretaria de Salud y la Comision
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Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, en el marco de sus
atribuciones, se realice una visita de verificacion sanitaria y deméas acciones de
vigilancia sanitaria necesarias para garantizar que el Hospital General 450 de
Durango, proporcione la prestacion de servicios de atencion médica con la calidad
idénea y en estricto apego al marco sanitario aplicable y, en su caso, se apliquen las
sanciones procedentes conforme a Derecho.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la H. Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién para que a través de la Comisién de Salud de esta LXIII
Legislatura se convoque a crear una comision de legisladores que acompaiie a la
COFEPRIS en la visita referida en el punto anterior, y de esta manera poder
constatar la situacién por la que atraviesan los servicios de salud del Hospital
General 450 de Durango.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
de Derechos Humanos a realizar una investigacion y que se lleve hasta las dltimas
consecuencias, sobre la prestacion de servicios que se proporcionan en el “Hospital
General 450” de Durango, con la finalidad de investigar las anomalias que han sido
denunciadas en multiples ocasiones ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Durango.

Quinto. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud, a que rinda
un informe detallado a la opinién publica, sobre el estado que guarda el servicio
médico en el “Hospital General 450" de Durango, y manifestar a la sociedad dicha
informacion.

Sexto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Comision de Salud
de la LXIII Legislatura, para que en ejercicio de sus facultades invite al Titular, en el
“Hospital General 450" de Durango, para que informe a la opinién ptblica de manera
presencial sobre el estado que guarda el referido Hospital General.
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Il. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriqueci6 con su discusién en reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA

PROPUESTA

La Comision Estatal de Derechos Humanos CEDH de Durango, ha recibido
un nimero considerable de quejas contra el personal del Hospital General 450
por presuntos abusos y negligencias en la prestacién del servicio médico.

La Ley General de Salud, en su articulo 51, establece que los usuarios de
los servicios de salud tendran derecho a obtener prestaciones de salud
oportunas y de calidad idénea y a recibir atenciéon profesional y éticamente
responsable, asi como trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos
y auxiliares. '

De acuerdo con nuestra Carta Magna, en su articulo 1° se establece que en
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién, incluyendo el derecho a la
proteccidn de salud y al acceso a los servicios de salud, que se establece en
su articulo 4°.

En cuanto a las competencias de la Secretaria de Salud, la Ley General de
Salud, en su articulo 45, determina que a ella corresponde vigilar y controlar
la creacion y funcionamiento de todo tipo de establecimiento de servicios de
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salud, asi como fijar las Normas Oficiales Mexicanas a las que deberan
sujetarse. Y en su articulo 48 establece que a dicha Secretaria y a los
gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacion con las autoridades educativas, compete
vigilar el ejercicio de los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud en la
prestacion de los servicios respectivos.

La investigacion de los presuntos abusos y negligencias del personal del
Hospital General 450, competen a la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, ya que se encarga de presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y a servidores
publicos; de acuerdo con la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos en su articulo 3°.

Por lo tanto, esta Comisién de Salud, considera viable que la Secretaria de
Salud, en coordinacion con la Comisién Nacional de Derechos Humanos y en
el marco de sus atribuciones, realicen una investigacion objetiva y
transparente de la prestacion de servicios que se proporcionan en el Hospital
General 450, toda vez que las quejas presentadas por los ciudadanos contra
el personal de dicho hospital, deben ser atendidas a fin de velar por los
derechos humanos inherentes a los mexicanos.

Asimismo, el Hospital General 450 goza de autorizaciéon sanitaria para
practicar actos relacionados con la salud humana en lo referente a servicios
de salud: atencién médica, disposicion de organos, tejidos y células; de
disposicion de sangre; etcétera. Esta autorizacion sanitaria fue otorgada por
fa COFEPRIS, a fin de prever la posible ocurrencia de riesgos sanitarios en
dicho establecimiento de salud; ademas, existe una continua vigilancia
sanitaria por parte de esta Comision.
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8. Finalmente, esta Comisioén dictaminadora reconoce que, ante las quejas por
presuntos abusos y negligencias del personal y no por la mala calidad del
establecimiento o el inmobiliario, es indispensable que se realice una
investigacion del funcionamiento de los servicios de salud que se brindan en
el Hospital General 450 y, posteriormente, realizar un informe detallado para
que de esta manera se determine si existe violacién a los derechos humanos,
a las leyes mexicanas y a los principios constitucionales para que en caso de
anomalias se proceda conforme a derecho.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se alude para
sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta
H. Asamblea los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta al
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud, y a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, para que en el ambito de sus respectivas competencias realicen
una investigacién objetiva y transparente para verificar si la prestacion de servicios
que se proporcionan en el “Hospital General 450” de Durango, cumplen con el marco
normativo y, en caso de existir irregularidades y anomalias, se proceda conforme a
derecho.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud, para que
con base en la investigacion realizada rinda un informe detallado, sobre el estado que
guarda el servicio médico en el “Hospital General 450" de Durango.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia |
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

I~ /

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

\

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra

~

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubie™

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

]

Dip. Roman Francisco Cortés L&g
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Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia

Dip.

Delia Guerrero Coronado

Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

Dip.

Carmen Salinas Lozano

Dip.

Karina Sanchez Ruiz
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