COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE
SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen positivo a Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por el
Diputado Miguel Angel Sedas Castro, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Social le fue turnada, para analisis y dictamen, la
Proposicion con Punto de Acuerdo para que la Camara de Diputados exhorte al
Instituto Mexicano del Seguro Social para que construya el inmueble de la clinica
numero 58 del Seguro Social, en la Ciudad de Huatusco, Estado de Veracruz, y
para que se atiendan “... las necesidades de la poblacion del distrito XIH [...]."
presentada por el Diputado Miguel Angel Sedas Castro, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en la sesion ordinaria de la Camara de
Diputados celebrada el 9 de febrero de 2016.

- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Salud y de Seguridad Social
de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, someten a la consideracion de esta asamblea este dictamen, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de febrero de 2016, el Diputado Miguel Angel Sedas Castro, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, present6 Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), a construir el inmueble de la clinica nimero 58 del Seguro Social en la
Ciudad de Huatusco, Veracruz, asi como “atender las necesidades de la poblacion
del distrito XIII”.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turné dicha proposiciéon a la Comision de Salud para dictamen.

3. EI 10 de febrero de 2016, el Diputado proponente solicité a la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta Camara, rectificar el turno dictado, a efecto de que la
Comision de Seguridad Social dictaminara la Proposicion en comento.

4. El 17 de febrero, después de realizar el analisis juridico correspondiente, la
Secretaria de Servicios Parlamentarios ratificé los fundamentos que validaban el
tramite dictado, pero consideré que la Comision de Seguridad Social “también
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cuenta con materia suficiente para conocer el tema”, por lo que dejé a consideracion
de la Mesa Directiva, resolver la peticibn de modificacién de turno solicitada por el
Diputado proponente.

5. En virtud de lo anterior, la Mesa Directiva en reunién de trabajo efectuada el 16
de febrero, acordé ampliar el turno dictado, y en la sesién del dia 18 de febrero de
2016, la Presidencia de la Camara de Diputados dicté el siguiente tramite: “TUrnese
a las Comisiones Unidas de Salud y de Seguridad Social, para dictamen”, lo cual
comunicé mediante oficio D.G.P.L. 63-11-3-531.

CONTENIDO

Refiere quien promueve esta proposicion, que desde 1975, la Unidad Médico
Familiar (UMF) ndmero 58 del Instituto Mexicano del Seguro Social ubicada en el
municipio de Huatusco, en el Estado de Veracruz, “funciona en un domicilio
particular”, por lo que se requiere erogar una renta mensual para tal efecto.

Continua refiriendo que en esta UMF se atiende a una poblacion derechohabiente
de “mas de 12, 000 habitantes, provenientes de los municipio [sic] circundantes de
Comapa, Sochiapa, Tenampa, Tlacotepec de Mejia, Totutla, Zentla, ademas de la
poblacién de la ciudad de Huatusco...”.

Se expresa, ademas, en las consideraciones de la Proposicién con Punto de
Acuerdo a dictaminar, que el inmueble que renta el IMSS, resulta insuficiente para
atender a la poblacion derechohabiente, ademas de que no cuenta con un
laboratorio de andlisis clinicos, por lo que los pacientes son remitidos a las ciudades
de Orizaba y Cérdoba.

Por estas razones, asi como por una atencion deficiente, de esta UMF, en el aiio de
2002, plantea el Diputado proponente, “se constituyé el comité pro-construccion de
fa UMF numero 58, el cual “ha venido gestionando” la edificacion de dicha unidad.
En este sentido, se refiere que ya se cuenta con un terreno propiedad del IMSS, con
una superficie de 2, 970.96 metros cuadrados, en la ciudad de Huatusco, y el cual
esta destinado para la edificacién de la UMF.

A partir de las consideraciones anteriores, el proponente solicita que se oforgue la
cantidad de 25 millones de pesos para la construccion de la clinica “en el terreno
que es propiedad” del IMSS, y “destinado para dicha causa”. Asi mismo, propone
que la Camara de Diputados, primero, exhorte al Instituto Mexicano del Seguro
Social para que construya el inmueble de la clinica nimero 58 del Seguro Social,
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en la ciudad de Huatusco, estado de Veracruz; segundo, para que se atiendar) “las
necesidades de la poblacion del distrito XIll, a cargo del Diputado Miguel Angel
Sedas Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México”.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS

1. La Ley del Seguro Social establece que la "seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensiébn que en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado".

2. Igualmente, establece que "el Seguro Social es el instrumento basico de la
seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter nacional en los
términos de ella, y que su organizacion y administracién estdn a cargo del
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
de integracién operativa tripartita, en razén de que a la misma concurren los
sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social,
el cual tiene también el caracter de organismo fiscal autbnomo".

3. Estas Comisiones consideran también, que el acceso a la seguridad social es un
derecho humano, en observancia de los diferentes instrumentos suscritos y
ratificados por Estado mexicano, tal y como son el articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 9 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y aplicando el
principio pro persona, y que este debe contemplar la asistencia médica preventiva
y curativa.

4. El Instituto Mexicano del Seguro Social atiende, en efecto, en los municipios a los
que se hace referencia en la Proposicion que se dictamina, a 12 878
derechohabientes (INEGI, 2010), poblacion que representa el 11.12% del total de
los Municipios referidos (cuadro 1).
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Cuadro 1
Veracruz: poblacién total y derechohabiente en los municipios
que atiende la UMF 58 del IMSS (2010)

Municipio Poblacion Derechohabientes
al IMSS

Total 115,770 12,878

Comapa 18,713 2,828

Huatusco 54,561 7,103

Sochiapa 3,502 38

Tenampa 6,247 95

Tlacotepec de Mejia 3,965 97

Totutla 16,403 940

Zentla 12,379 1,777
Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda,

INEGI 2010.

5. De acuerdo con el documento de Planeacién de Unidades Médicas, y el Modelo
Integrador de Atencién a la Salud, publicado por la Secretaria de Salud en 2006, en
localidades como Huatusco, con caracteristicas urbanas, y que atiende a municipios
en un “radio de accion de 15 kilémetros con tiempo de recorrido no mayor de 60
minutos y la distancia de hasta 15 kilometros”, debiera contar con una Centro de
Atencion primaria a la salud integral, “con alta capacidad resolutiva, servicios de
especialidades como estomatologia, psicologia, salud mental, atencion obstétrica
de consulta externa y nutricion, ofreciendo ademas diagnoéstico de laboratorio e
imagenologia, cirugia de baja complejidad y telemedicina”, caracteristicas que no
retine la clinica actual del IMSS en la ciudad de Huatusco.

6. De acuerdo con el Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social
2014-2018, una Unidad de Medicina Familiar “es el espacio fisico en el que se
otorgan acciones de primer nivel de atencién tales como consulta dental, medicina
preventiva, planificacion familiar, trabajo social, nutricion y dietética, salud en el
trabajo, laboratorio clinico y rayos X” (pagina 81). De acuerdo con la Proposicion en
comento, la UMF de la Ciudad de Huatusco carece de servicios indispensables para
una poblacidn derechohablente superlor a las 12,000 personas, como lo es un
laboratorio clinico.

7. La comision que dictamina, considera prudente aclarar que los recursos de los
que dispone el IMSS anualmente para cumplir con sus obligaciones legales para el
total de la poblacion derechohabiente, estan sefialados con toda precision en el
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decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para cada ejercicio fiscal. Y
tanto la construccién de nuevas unidades hospitalarias en general, como la UMF
que se propone se construya en Huatusco, Veracruz, o la ampliacién o
remodelacion de unidades de atencidon médica, se incluyen en el Presupuesto de
Egresos para cada ejercicio fiscal, sin que para el ejercicio fiscal de 2016 esté
contemplada la construccion de la UMF que se propone.

8. La comision que dictamina toma igualmente en consideracion para este dictamen,
que la discusion y aprobacion del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, es una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, por lo que
exhortar al IMSS a destinar recursos para fines especificos relacionados con la
atencion médica que tiene que proporcionar ese instituto, resulta en un
contrasentido, ya que el érgano encargado de fijar en monto y lugar el destino de
€s0s recursos, resultaria ser precisamente el exhortante.

9. Con fundamento en las consideraciones anteriormente expresadas, esta
comision concluye que, sin dejar de reconocer y apreciar la intencion de mejoria en
los servicios que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social, que se contienen
en la Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina, no es de aprobarse en
los términos en los que se encuentra redactada, y para los efectos que se desean
obtener, la Proposicion debe ser modificada en sus términos, ademas de que se
recomienda que la solicitud de los recursos sea presentada ante la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados con la debida
oportunidad, para que pueda ser considerada por ella en el Proyecto de Dictamen
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2017.

MODIFICACION A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Las Comisiones que dictaminan consideran prudente modificar el texto del acuerdo
propuesto, con base en las consideraciones que sustentan este Dictamen, para
quedar como sigue: :

UNICO. Se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a que de acuerdo con
la normatividad vigente y en el ambito de colaboracién entre los Poderes, realice los
estudios de factibilidad correspondientes y considere-la posibilidad de construir la
Unidad de Medicina Familiar niimero 58 en la ciudad de Huatusco, Veracruz, para
que se consideren los recursos necesarios para tal efecto en el Proyecto de
Dictamen del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2017.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, se concluye que la Proposicion con Punto de Acuerdo
presentada por el C. Diputado Miguel Angel Sedas Castro, es de aprobarse con las
modificaciones anteriormente expuestas, por lo que someten a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente

ACUERDO

UNICO. Se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a que de acuerdo
con la normatividad vigente y en el ambito de colaboracién entre los Poderes,
realice los estudios de factibilidad correspondientes y considere la
posibilidad de construir la Unidad de Medicina Familiar niimero 58 en la ciudad
de Huatusco, Veracruz, para que en su caso, se soliciten con oportunidad los
recursos necesarios para tal efecto, y se incluyan en el Proyecto de Dictamen
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio
Fiscal de 2017.

Dado en el salén de sesiones de las Comisiones Unidas de Salud y de Seguridad
Social, a los cinco dias del mes de abril de 2016.

Por las Comisiones unidas de Salud y de Seguridad Social
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