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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Frontera Norte de la LXIlI
- Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa que reforma diversas disposiciones por el que se
expide la Ley de Fomento para la Frontera Norte.

Esta Comisidén, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85,157, numeral 1, fraccién
I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de
le la iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisiéon de Asuntos Frontera Norte, encargada del
anélisis y dictamen de la Iniciativa en comento, desarroll6 el
trabajo correspondiente conforme al procedimiento que a
_ continuacién se describe:
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En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da
constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi
como de la recepcién y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
exponen los objetivos y se hace una descripcién de la
Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

En las "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizaron el andlisis y expresan los
razonamientos y argumentos sobre las reformas y adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente Dictamen.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 27 de octubre de 2015, el Diputado Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo parlamentario de
MORENA, haciendo uso de la facultad que le confiere
articulo 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, y a nombre de los integrantes de
su fraccién parlamentaria, presenté al Pleno de la Camara de
Diputados, la Iniciativa por el que se expide la Ley de
Fomento para la Frontera Norte.

Il.- En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados dispuso que dicha Iniciativa fuera

’ turnada a la Comisién de Asuntos Frontera Norte, para su
estudio y dictamen.




DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTEA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE FOMENTOQ PARA LA FRONTERA NORTE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

lll.- El dia 15 de marzo del 2016, en sesién plenaria de la
Comisién de Asuntos Frontera Norte, este dictamen fue
aprobado en sentido negativo por unanimidad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1.- La Iniciativa tiene por objeto expedir la normatividad
encargada de establecer las bases para los regimenes
fronterizos econdémico, social, cultural y la cooperacién
internacional, que propicien el desarrollo sustentable social

y cultural de los habitantes de la regién norte de la Frontera.

2.- Propone delimitar la regién fronteriza norte entre la linea
que divide al pais de los EUA, hasta una distancia de 100 km
al sur de dicha linea divisoria.

3.- Propone crear la Comisién intersecretarial de Asuntos
Fronterizos, como &érgano intersecretarial, de caracter
permanente y presidida por el titular de la SEGOB, la cual se
encargard de coordinar a los tres 6érdenes de gobierno y la

sociedad civil sobre los asuntos de la regién, al mismo tiempo
que propondra y promoveré la politica integral de desarrollo

fronterizo. H’\
4.- Sefala que dicha politica estarda encaminada a la |

construccion de cohesion social y desarrollo humano
sustentable, mediante los siguientes regimenes:

a) econémico fronterizo

b) social fronterizo

¢) cultural fronterizo

d) Cooperacién internacional en la frontera Norte
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e) Detallar el alcance de cada uno de los cuatro ejes de accién
descritos en los que se contemplan la implementacién de
medidas en el &mbito de zonas econdémicas, turismo, medio
ambiente, salud y educacién. ‘

Al respecto se sefala, que para la creacién de una comisién
Intersecretarial, no es necesario sustentarla en una Ley, pues

de conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, el presidente de la Reptblica

podrd constituir comisiones intersecretariales, para el

despacho de asuntos en que deban intervenir wvarias

Secretarias de estado, lo que hace innecesaria la creacién de

la Comisién Intersecretarial de referencia a través de una |
norma de superior jerarquia como lo es una Ley, cuando 5«
puede crearse a través de un Acuerdo emitido por el

Presidente de la Repiblica.

Se observa que el proyecto presenta las caracteristicas de una
Ley General, pues establece obligaciones para los tres drdenes
de gobierno, y sefiala la coordinacién entre éstos para lograr
el objeto de la Ley, sin embargo su denominacién no indica
que sea una Ley General, lo que la hace inviable.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa,
los miembros de la Comisién de Asuntos Frontera Norte de
la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben
‘el presente dictamen exponemos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La iniciativa pretende la emisién de una nueva Ley
que tiene como finalidad crear las condiciones propicias para
que las acciones dirigidas al desarrollo de la frontera norte, se
den de manera holistica, coordinada, entre los distintos
é6rdenes de gobierno y las distintas dependencias de la
administracién publica.

SEGUNDA .- El objeto de la LFFN es el establecer las bases para
los regimenes fronterizos econémico, social, cultural y la
cooperacién internacional, que propicien el desarrollo
sustentable, social y cultural de los habitantes de la regién
fronteriza norte.

TERCERA.- La ley se dividirfa en dos titulos, el primero con
dos capitulos, uno sobre las disposiciones generales y el
segundo capitulo, toca lo relativo a la integracién, funciones

y operacion de la Comisién Intersecretarial de Asuntos
Fronterizos (Comisién).

CUARTA.- El titulo segundo estd dedicado a la politica

integral de desarrollo fronterizo con sus cuatro ejes de accidn,

mismos que son: |. Régimen econdmico fronterizo; Il. \

Régimen social fronterizo; 1ll. Régimen cultural fronterizo; y
: IV. Cooperacién internacional en la frontera norte.
'‘QUINTA.- La aprobacién de la iniciativa cuenta con un

impacto presupuestario, aun y cuando se tenga contemplado
que cada Secretaria sefiale una de sus unidades |
administrativas, para coordinar y dar seguimiento
permanente a los trabajos de la Comisién, su creacidén
implica una presién de gasto para el Ejecutivo Federal, ya que

A
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estaria obligado a destinar los recursos financieros, humanos
y materiales que permitan cumplir con lo antes sefalado.

SEXTA.- Asimismo, se establece que por conducto de la SHCP,
y los gobiernos estatales, se otorgue beneficios o estimulos
fiscales y econémicos a las personas fisicas y morales, impulsar
programas encaminados a la proteccién del ambiente y
recursos naturales, y de cooperacién educativa entre las
regiones fronterizas y el pais vecino del norte, impulsar,
apoyar y proponer proyectos educativos innovadores;
promover la inversion publica y privada en proyectos de

innovacioén en ciencia y tecnologia; e impulsar la capacitacién
y orientacién especializada de los educandos hacia

ja

las actividades productivas de la regién, todo lo anterior, /
implicaria destinar recursos para el cumplimiento de esos \
beneficios, programas, proyectos y capacitacion sin sefialar un
adecuado sustento financiero que permita determinar la

fuente de recursos con cargo a la cual se habran de cubrir los

gastos generados, por lo que la propuesta implicarian la

afectacion del presupuesto aprobado para otros programas

federales, y contravendrian lo establecido por el articulo 18 -

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

N, SEPTIMA.- Con independencia a lo anterior, es
’ conveniente considerar que el articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM), prevé que corresponde al Estado el fomento del
» crecimiento econdémico y el empleo, y una maés justa
distribucion del ingreso y la riqueza, que permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos

7 — S/ 6
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y clases sociales, asimismo, planeard, conducird, coordinara y
orientard la actividad econdédmica nacional, y llevard al cabo
la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

)CTAVA .- La iniciativa en cuestién, por el que Expide la Ley
de Fomento para la Frontera Norte, presenta problematica
operativa, ya que existen disposiciones, programas, politicas
publicas, entre otros medios, que atienden la situacién que se
pretende resolver.

NOVENA.- La iniciativa duplica una o mas disposiciones del
orden juridico nacional, a saber: los articulos 27, 28, 32 Bis,
34 y 39 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal. ‘

El articulo 21 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal sefiala: “ £/ Presidente de la Republica podra constituir
comisiones intersecretariales, para el despacho de asunitos en
que deban intervenir varias Secretarias de Estado.

Las entidades de la administracion publica paraestatal podran

integrarse a dichas comisiones, cuando se trafe de asuntos
relacionados con su objeto.

' las comisiones podrén ser transitforias o permanentes y seran
presididas por quien determine el Presidente de la Republica’.

/{DEC!MA.- La propuesta de la Ley de Fomento para la

Frontera Norte, establece los mecanismos para acatar este
ordenamiento y se transcriben a continuacién:

e //
/, 7



DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTEA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIit LEGISLATURA

* Proponer y promover la politica integral de desarrollo
fronterizo, favoreciendo el interés y las necesidades
regionales y desarrollar los criterios de transversalidad e

integralidad de las politicas publicas que repercutan en la
. _regién fronteriza norte, para su aplicacién por los tres
érdenes de gobierno.
* Propiciar la concurrencia, vinculacién y congruencia de los
programas y acciones de los gobiernos de los estados
fronterizos del norte y sus municipios, encaminados al
desarrollo integral de la regién fronteriza norte, al igual que
la celebracién de acuerdos entre los distintos niveles de |
gobierno cuyo objeto sea desarrollar los diversos campos de "
' la actividad productiva; fomentar el desarrollo sustentable
y desarrollo social en la regién fronteriza norte. -

* Proponer mecanismos fiscales que incentiven el desarrollo

sustentable en la regién fronteriza norte, asi como la
conservacion del ambiente y las adecuaciones para que los

programas publicos del gobierno federal relacionados con

el apoyo para el desarrollo econémico y los programas para \\J\
el desarrollo social; se apliquen en la regién fronteriza norte

atendiendo a las condiciones particulares de las mismas.

.

* Disefiar y promover la creacién de polos de desarrollo
regional en la regién fronteriza norte que generen las
condiciones y oportunidades de trabajo bien remunerado.

* Promover y apoyar estudios e investigaciones sobre los
asuntos de la regién fronteriza norte, asi como difundir los
resultados de los mismos.

—
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. DECIMA PRIMERA.- La naturaleza de la propuesta de la
Iniciativa de Ley de Fomento para la Frontera Norte, no
sefala que se trataria de una ley General, y no advierte, la
acultad del Congreso de la Unién para emitir leyes generales
en materia de fronteras, por lo tanto, no obligaria a los

estados y municipios, a cumplirla, es decir, hace inviable su
aprobacién.

DECIMA CUARTA.- Consideramos positivo el hecho de que
exista un genuino interés por impulsar el desarrollo
econdmico y social de los estados de la Frontera Norte; sin
embargo, no podemos violentar lo estipulado por nuestra
carta magna y leyes vigentes en nuestros ordenamientos
legales.

De conformidad con el anélisis efectuado, la presente opinién
se califica como en contra.

Por lo antes expuesto, los Diputados integrantes de la

Comisiébn de Asuntos frontera Norte, sometemos a

consideracién del pleno de esta Honorable asamblea el
ACUERDO

\X siguiente:
‘ PRIMERO.- se deshecha la Propuesta de Iniciativa de Ley
~ , Fomento para la Frontera Norte, presentada por el Diputado
Alejandro Roberto Cafiedo Jiménez, el 27 de octubre de}

2015

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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DIP. LEONARDO AMADOR RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. TANIA ARGUNO HERRERA
SECRETARIA

DiP. YARLEEL ABDALA
CARMONA
SECRETARIA

DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS
SECRETARIA

DIP. FERNANDO URIARTE ZAZUETA
SECRETARIO

DIP. LETICIA AMPARANO GAMEZ
SECRETARIA

SONORA

DIP. JOSE ADRIAN GONZALEZ NAVARRO

SECRETARIO

NUEVO LEON

DIP. ROBERTO ALEJANDRO CANEDO
JIMENEZ
SECRETARIO
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FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE, PRESENTADA
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JIMENEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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