CANMARA DE DIPGTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comision de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA INNOVACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIIl Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la
Ley General de Fomento Econdmico y de la Innovacién, presentada por el
Diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn, integrante del Grupo Parlamentario Accién
Nacional.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccién Il, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccién IV
y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:
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L. Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma, destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del problema.

Finalmente, en el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta
Comision dictaminadora, realizan un analisis y valoracién de los argumentos del
iniciador, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto.

il. Antecedentes

1.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 15 de diciembre de 2015, se dio cuenta con la “Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Fomento
Economico y de la Innovacion” presentada por el Diputado Juan Pablo Piia
Kurczyn del Grupo Parlamentario Accién Nacional.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-0350 de fecha 15 de diciembre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, turné la iniciativa sefialada con anterioridad a la Comisién  de
Competitividad, para su dictaminacion, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica para su opinion.

3.- Mediante oficio CC/LXII1/051/2016 de fecha 03 de marzo de 2016, la Junta
Directiva de la Comisién de Competitividad solicité al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
prérroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Fomento Econdémico y de la Innovacién”.
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4.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-0612 de fecha 10 de marzo de 2016, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
concedi6é a la Comisién de Competitividad la ampliacion del término hasta el 28
de abril de 2016 para dictaminar la iniciativa del Diputado Juan Pablo Pifa
Kurczyn.

5.- En la Sexta Reunién Ordinaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, celebrada el 30 de marzo de 2016, se aprobé la Opinién en sentido
negativo del impacto presupuestario sobre la “Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Fomento Econémico y de la Innovacioén”;
dicha opinion fue remitida a la Comision de Competitividad mediante oficio
CPCP/ST/389/16 de fecha 31 de marzo de 20186,

1. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa establece que el Estado “... debe plantear, conducir, coordinar y
orientar la actividad econémica nacional, y llevar a cabo la regulacién y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
oforgalaley ...”.

Asimismo se argumenta que “
extrajera en nuestro pais, ha propiciado un desarrollo econémico importante en
el territorio. Hoy México es un mercado atractivo para la inversion extranjera la
cual contribuye al desarrollo nacional y a la generacién de empleos...”.

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto crear la Ley General de
Fomento Econdmico y de la Innovacién con la finalidad de establecer las bases
para fomentar e incentivar la inversién nacional y extranjera; la generaciéon de
empleos estables y de impulso al valor agregado, asi como fortalecer y
consolidar un entorno de competitividad y de innovacion en el mercado nacional.

Asi mismo, vincular los factores de la produccién nacional a través de los
distintos sectores econdmicos y sociales, estableciendo los mecanismos de
consolidacion de mercados y de regiones, basados en la planeacion del
desarrollo urbano y en la sustentabilidad del medio ambiente.
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V. Consideraciones

Primera.- Esta dictaminadora coincide con el Diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn,
respecto a fomentar e incentivar la inversidén nacional y extranjera, la generacién
de empleos estables y de impulso al valor agregado, asi como fortalecer y
consolidar un entorno de competitividad y de innovacién en el mercado nacional,
ello a razén de ser uno de los propésitos sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018%, mismo que fue publicado el 20 de mayo de 2013.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo, en la meta nacional México Prospero
sefala lo siguiente:

“IV.1. Diagnéstico: Oportunidad para que seamos mas competitivos.

Una de las razones subyacentes al bajo crecimienfo econdémico es la reducida
productividad de nuestra economia. De hecho, en tanto que en Chile y en Corea la
productividad aumento a tasas anuales de 1.1y 2.4% desde inicios de los ochenta,
en México la productividad cay6 anualmente en 0.7% en el mismo lapso. Es decir, en
este periodo nuestra capacidad de producir bienes y servicios con los recursos
productivos a nuestra disposicion, se contrajo.

En este sentido, el enfoque de la presente Administracién sera generar un crecimiento
economico sostenible e incluyente que esté basado en un desarrollo integral y
equilibrado de todos los mexicanos. Para poder mejorar el nivel de vida de la
poblacion es necesario incrementar el potencial de la economia de producir o generar
bienes y servicios, lo que significa aumentar la productividad.

Este potencial depende de la capacidad de la fuerza laboral, la utilizacion del capital
y la productividad total de los factores. (...) Paises que han establecido las
condiciones para que su productividad crezca de manera sostenida por periodos
largos, han podido generar mayor riqueza y establecer una plataforma donde su
poblacion tiene la oportunidad de desarrollarse plenamente.

Un México Préspero buscard elevar la productividad del pais como medio para
incrementar el crecimiento potencial de la economia y asi el bienestar de las familias.
Para ello se implementara una estrategia en diversos émbitos de accioén, con miras a
consolidar la estabilidad macroeconomica, promover el uso eficiente de los recursos
productivos, fortalecer el ambiente de negocios y establecer politicas sectoriales y
regionales para impulsar el desarrollo. -

Desarrollo Sustentable

México ha demostrado un gran compromiso con la agenda internacional de medio
ambiente y desarrollo sustentable, y participa en més de 90 acuerdos y protocolos
vigentes, siendo lider en temas como cambio climético y biodiversidad. (...) El costo
economico del agotamiento y la degradacion ambiental en México en 2011 represent6
6.9% del PIB, segtn el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

! http://pnd.gob.mx/
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Elio implica retos importantes para propiciar el crecimiento y el desarrollo econémicos,
a la vez asegurar que los recursos naturales continiien proporcionando los servicios
ambientales de los cuales depende nuestro bienestar (...)

Fomento econémico, politica sectorial y regional

El Estado tiene como obligacion, de acuerdo con el articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fungir como el rector del desarrollo
nacional, garantizando que éste sea incluyente, equitativo y sostenido. Por tanto,
resulta indispensable que el Gobierno de la Republica impulse, al igual que lo hacen
las economias mas competitivas a nivel mundial, a los sectores con alto potencial de
crecimiento y generacién de empleos.

Hoy, Meéxico requiere una politica moderna de fomento econdémico en secfores
estratégicos. No se puede ignorar el papel fundamental que juegan los gobiernos al
facilitar y proveer las condiciones propicias para la vida econémica de un pais. (...) el
Estado debe desemperiar en crear las condiciones propicias para que florezcan la
creatividad y la innovacién en la economia, y se fortalezcan las liberfades y los
derechos de los mexicanos. Una nueva y moderna politica de fomento econémico
debe enfocarse en aquellos sectores estratégicos que tienen una alta capacidad para
generar empleo, competir exitosamente en el exterior, democratizar la productividad
entre sectores econémicos y regiones geograficas, y generar alfo valor a través de su
integracién con cadenas productivas locales. Las actividades productivas de
pequefias y medianas empresas, del campo, la vivienda y el turismo son ejemplos de
estos sectores.

Por otra parte, integrar a todas las regiones del pais con mercados nacionales e
internacionales es fundamental para que las empresas y actividades productivas
puedan expandirse en todo el territorio.

Asimismo, se debe facilitar un proceso de cambio estructural ordenado que permita
el crecimiento de actividades de alfo valor agregado al mismo tiempo que se apoya
la transformacion productiva de los sectores tradicionales de la economia. Para ello,
es necesario coordinar la politica de fomento econémico, la infraestructura logistica y
la politica sobre sectores estratégicos como la mineria, la agricultura y el turismo.”

Derivado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo establecio el siguiente
plan de accioén:

IV.2 Plan de acci6n: eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del
pais.

(-..) México Préspero esta orientado a incrementar y democratizar la productividad de
nuestra economia. Lo anterior con un enfoque que permita un acceso global a los
factores de la produccién. Es decir, la presente Administracion buscara eliminar
trabas que limiten la capacidad de fodos los mexicanos para desarrollar sus
actividades con mejores resultados.

Como una via para incrementar la productividad, se propone promover el uso
eficiente de los recursos productivos de la economia. Particularmente el acceso a
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financiamiento, la productividad en el empleo y el desarrolio sustentable. En
especifico, se plantea democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con
potencial de crecimiento.

Como una via para incrementar la productividad, se propone promover el uso
eficiente de los recursos productivos de la economia. Particularmente el acceso a
financiamiento, la productividad en el empleo y el desarrollo sustentable. En
especlifico, se plantea democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con
potencial de crecimiento.

Para impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo de manera eficaz. {...})los incentivos econémicos de las
empresas y la sociedad deben contribuir a alcanzar un equilibrio entre la conservacion
de la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
desarrollo de actividades productivas, asi como retribuir a los propietarios o
poseedores de los recursos naturales por los beneficios de los servicios ambientales
que proporcionan. La sustentabilidad incluye el manejo responsable de los recursos
hidricos, el aumento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, asi como Ia infraestructura hidroagricola y de control de inundaciones.

Por otra parte, el gobierno tiene la obligacién de impulsar la productividad aun en
ausencia de las reformas estructurales. Por ello, la presente Administracién buscara
facilitar y proveer las condiciones propicias para que florezcan la creatividad y la
innovacién en la economia. El uso de las nuevas tecnologias de la informacién y
una mejora regulatoria integral que simplifique los tramites que enfrentan los
individuos y las empresas permitird detonar un mayor crecimiento econémico.

La presente Administracién también buscard establecer politicas sectoriales y
regionales que definan acciones especificas para elevar la productividad en todos los
sectores y regiones del pais. Para este fin, se propone establecer una politica eficaz
de fomento econémico, ampliar la infraestructura e instrumentar politicas sectoriales
para el campo y el sector turistico. Asimismo, es necesario entender y atender las
causas que impiden que todas las entidades federativas del pais aprovechen
plenamente el potencial de su poblacion y de sus recursos productivos.

Se propone una politica de fomento econémico con el fin de crear un mayor nimero
de empleos, desarrollar los sectores estratégicos del pais y generar mas compefencia
y dinamismo en la economia. Se buscara incrementar la productividad de los sectores
dinamicos de la economia mexicana de manera regional y sectorialmente equilibrada.
Para ello, se fortalecera el mercado interno, se impulsara a los emprendedores, se
fortaleceran las micro, pequefias y medianas empresas, y se fomentaré la economia
social a través de un mejor acceso al financiamiento.

Incrementar y democratizar la productividad también involucra contar con una
infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para realizar la
actividad econémica y que genere una logistica mas dinamica. Esto se fraduce en
lineas de accién tendientes a ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes
modos del transporte, mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de
eficiencia, promover un mayor uso del fransporte publico en sistemas integrados de
movilidad, asi como garantizar mas seguridad y menor accidentalidad en las vias de
comunicacion. Asimismo, se buscara propiciar una amplia participacion del sector
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privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura a través de asociaciones
publico-privadas.

SEGUNDA.- El citado Plan Nacional de Desarrollo considera 13 objetivos, 118
estrategias, 819 lineas de acciébn y 14 indicadores plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

Objetivo Llevar a México a su maximo potencial
_ General . o R .
5 metas Méxicoen = Meéxico | Meéxicocon = México = Méxicocon
Nacionales Paz . Incluyente | Educaci6n | Prospero  responsabilidad |
| deCalidad | | global ¢
3 o Democratizar la Productividad
Estrategias 7 Gobierno Cercano y Moderno
. Transversales - 7 - Perspectiva de Género

En ese sentido, la Meta Nacional “México Prospero”, objetivo 4.3 “Promover el
empleo de calidad”, en la estrategia 4.3.3 “Promover el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, la empleabilidad y la capacitacioén en
el trabajo” asi como la estrategia transversal “democratizar la productividad”
establecen las siguientes lineas de accién:

e Impulsar, de manera focalizada el autoempleo en la formalidad.
e Fomentar el incremento de la productividad laboral con beneficios
compartidos entre empleados y empleadores.

Asimismo, el objetivo 4.7 “Garanlizar reglas claras que incentiven el desarrollo
de un mercado interno competitivo”, en las estrategias 4.7.1 “apuntalar la
competitividad en el mercado interno” y 4.7.4 “Promover mayores niveles de
inversion a través de una regulacion apropiada y una promocién eficiente”,
establecen las siguientes lineas de accién:

e Impulsar marcos regulatorios que favorezcan la competencia y la
eficiencia de los mercados.

e Desarrollar las normas que fortalezcan la calidad de los productos
nacionales, y promover la confianza de los consumidores en los mismos.
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o Mejorar el régimen juridico aplicable a la inversidn extranjera, asi como
revisar la vigencia y racionalidad de barreras existentes a la inversion en
sectores relevantes.

¢ |dentificar inhibidores u obstaculos, sectoriales o transversales que
afectan negativamente el clima de inversién.

o Fortalecer los instrumentos estadisticos en materia de inversién
extranjera.

» Disefar e implementar una estrategia integral transversal, con el fin de
atraer inversiones, generar empleo, incrementar el contenido nacional en
las exportaciones y posicionar a Meéxico como un pais altamente
competitivo

Finalmente, el objetivo 4.8 “Desarrollar los sectores estratégicos del pais” en la
estrategia 4.8.1 establece las lineas de accién correspondientes a la reactivacién
de la politica del fomento econdmico enfocada a incrementar la productividad de
los sectores dindmicos y tradicionales de la economia mexicana, de manera
regional y sectorialmente equilibrada.

TERCERA.- El Sistema Nacional de Planeacion Democratica, sirve para guiar
las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucion de las metas
nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, desde una
perspectiva nacional, regional y de cooperacion interinstitucional.

En tal virtud, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Planeacion, El Plan
Nacional de Desarrollo debera indicar los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados:

“Articulo 22.- £l Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales
y especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.”

Derivado de lo anterior, el 16 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Programa de Desarrollo Innovador 2013-20182,

2 http://www.economia.gob.mx/files/prodeinn/Programa_de_Desarrollo_Innovador2013-2018.pdf
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Dicho programa prevé que México: “incremente y mejore su compelitividad y
nivel de inversién, propone mejorar el marco requlatorio aplicable; fortalecer el
mercado interno y propiciar mejores condiciones para el consumidor;
incrementar la productividad con una politica innovadora de fomento a la
industria, comercio y servicios, fomentar la innovacién como impulsora del
desarrollo econémico; impulsar el emprendimiento y fortalecer el desarrollo
empresarial de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y los
organismos del sector social de la economia, y consolidar la politica de apertura
comercial para promover la participaciéon de México en la economia global,
mediante el aprovechamiento y fomento de las oportunidades de negocio”.

En ese sentido, el objetivo sectorial | “Desarrollar una politica de fomento
industrial y de innovacién que promueva un crecimiento econémico equilibrado
por sectores, regiones y empresas”, estrategia 1.2 “Incrementar la competitividad
de los sectores dinamicos”, establece las siguientes lineas de accién:

e 1.2.1 Fortalecer la informacién de mercados para facilitar la toma de
decisiones.

e 1.2.2 Realizar diagnosticos y estudios de proyectos productivos con
informacién sectorial.

e 1.2.3 Desarrollar agendas de trabajo sectoriales para fortalecer e
incrementar su competitividad.

e 1.2.4 Implementar acciones para el desarrollo de actividades productivas
de estos sectores.

e 1.2.5 Impulsar la innovacién para detonar proyectos productivos que
subsanen debilidades en eslabones de la cadena que lo requieran.

Aunado a lo anterior, el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 establece
en sus estrategias transversales que:

“la democratizacién de la productividad es una de las estrategias fransversales. Para
ello, se public el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018° el
cual busca que las personas, independientemente de condicion social o actividad

3 Durante la presente administracién del Ejecutivo Federal, la politica nacional de fomento econdmico se
implementara a través del Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018; en las siguientes
Administraciones se implementard a través del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad
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econémica, tengan acceso a las herramienfas que permitan incrementar sus
condiciones de productividad y llevarlos a obtener mayores ingreso”

CUARTA.- EI 05 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforman los parrafos primero y ultimo del articulo 25,
asi como el parrafo primero y tercero del apartado A del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Dicha reforma incluyé a la competitividad econémica como elemento del
desarrollo nacional entre los principios constitucionales que rigen la rectoria del
Estado, con la finalidad de general un mayor crecimiento econémico, y promover
la inversién y la generacion de empleo.

También, establecio la implementacién de una politica nacional para el desarrollo
industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales.

QUINTA.- El 2 de octubre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, present6 la “Iniciativa que expide la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional y se
adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacién”, con el objetivo de reglamentar
la reforma constitucional del 05 de junio de 2013.

En el marco de la discusién y aprobacion de la LIISPCEN, se prioriz6 impulsar la
integracion de cadenas productivas entre las MIPYMES y las grandes empresas;
fortalecer el mercado interno; impulsar. el financiamiento a actividades y
proyectos con potencial productivo; asi como el emprendimiento y la innovacion
aplicada.

Es asi que para impulsar el incremento sostenido de la productividad y la
competitividad se establecié implementar una “... politica nacional de fomento
econémico obligatoria para la Administracion Publica Federal, que incorpore
politicas publicas transversales, sectoriales y regionales...”

SEXTA.- La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN) fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 2015, teniendo por objeto
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reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, se desprende que el proyecto de Ley pretende volver a
regular el objeto de la LIISPCEN asi como diversos conceptos y acciones que
ya se encuentra en dicha legislacion federal:

- LHSPCEN
- Articulo 1.- La presente Ley es de orden

publico y tiene por objeto reglamentar lo
. observancia general en toda la republica

- dispuesto en los articulos 25 y 26,
" Apartado A, de la Constitucion Politica de
‘ los Estados Unidos Mexicanos, para la
. promocién permanente de la

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente

INICIATIVA
ley son de orden publico, interés social y
mexicana y tienen por objeto establecer las

bases para fomentar e incentivar la inversién
nacional y extranjera; la generaciéon de

¢ competitividad, el incremento continuo de
‘ la_productividad, y la_ implementacion_de

empleos estables y de impulso al valor
agregado, asi como fortalecer y consolidar un

“una _ politica nacional de fomento @ entorno de competitividad y de innovacién en
: econdémico que impulse el desarrollo | el mercado nacional.
- industrial que incluya vertientes

- sectoriales y regionales.

En ese mismo sentido, esta dictaminadora considera necesario sefalar los
objetivos de la LIISPCEN:

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

L. Implementar una politica nacional de fomento econémico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad y la competitividad; potenciar la inversion;
promover los cambios en la estructura productiva del pais hacia sectores econémicos
de elevada productividad y competitividad, fortalecer las cadenas productivas, asi
como a elevar el contenido tecnolégico y de valor agregado en la economia nacional,
el desarrollo econémico y el empleo formal;

. Impulsar la concurrencia y concertacion de acciones entre los sectores publico,
social y privado, a través del Comité Nacional de Productividad y demés mecanismos
institucionales, que sirvan al incremento sostenido de la productividad y la
competitividad como directrices capaces de potenciar un desarrollo econémico alto,
sostenido y sustentable con una vision de corto, mediano y largo plazos;

. Articular y coordinar con una Optica transversal, sectorial y regional, el disefio y
ejecucion de politicas, programas y proyectos orientados a impulsar el incremento
sostenido de la productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte
de los sectores publico, social y privado;

IV. Impulsar el aumento de la productividad total de los factores en la economia
nacional, asi como la de sectores y regiones especificos;

V. Impulsar la creacién de empleos formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento
productivo;

VI. Impulsar la inversién publica, privada y social en infraestructura, capital humano,
capacitacién laboral, formacién de competencias de emprendedores y trabajadores y
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el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad laboral; el impulso
al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnolégico de empresas; la
investigacion y el desarrollo, asi como la innovacioén aplicada;

VIl. Impulsar la integracion de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, tanto nacionales como
extranjeras, instaladas en fterritorio nacional, mediante el establecimiento formal y
operativo de nucleos productivos, asi como conglomerados empresariales;

VIIl. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras trasladen
su proveeduria a empresas instaladas en territorio nacional, impulsando que los
proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas productivas, para asi lograr
una mayor infegracion y un mayor valor agregado nacionales en bienes y servicios
de exportacion;

IX. Promover que las grandes empresas productivas estatales y las entidades de la
Administracion Publica Federal incrementen su proveeduria con empresas
nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

X. Fortalecer el mercado interno;

XlI. Impulsar la generacion de un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacion y crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en el ambito
empresarial;

Xll. Fomentar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad como
gjes rectores en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos a cargo
de la Administracion Pablica Federal;

XIll. Evaluar y dar seguimiento a la evolucién del crecimiento de la productividad y la
competitividad a nivel secforial, regional y nacional, y

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacion, para acordar
compromisos e indicadores de desemperio, por parte de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y los
representantes de los emprendedores, los trabajadores y las instituciones educativas
y de investigacion en las que se realice investigacién aplicada a la planta productiva,
con el fin de materializar y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y acciones

que se adopten en el marco del Comité Nacional de Productividad.”

Es menester sefialar que de igual forma el articulo 3 del proyecto de Ley,.
establece acciones similares a los objetivos de la LIISPCEN sefalados con
anterioridad:

LISPCEN INICIATIVA
 Articulo  3.-  Articulo 3. Para efectos del articulo anterior, los gobiernos federal, estatales
- Son objetivos | y municipales en coordinacién y en el ambito de sus competencias |
especificos de ' implementaran acciones para: :
:la  presente

Ley: .,
Fracciones | ' I La coordinacion de una politica nacional para fomentar del desarrollo
“y _ competitivo, la generacién de un crecimiento equilibrado, sostenible y -
. sustentable;

- Fraccion X Il Estimular la investigacién, el desarrollo y la innovacién y la vinculacién con

' los mercados, en desarrollo y por desarrollar; ;
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' Fracciones | ' lll. Fomentar la inversion nacional y extranjera en el pais, a través de !
ylv _ incentivos claros y transparentes que otorguen seguridad institucional a los '

: ‘ i inversionistas, fortaleciendo la competitividad de las actuales empresas
! instaladas y facilitando el establecimiento de nuevas fuentes de trabajo que

. generen empleos mas estables, mejor remunerados y de un alto valor :

L __..agregado; e e
' Fraccion | ' IV. Dictar las medidas que propicien la competitividad de las empresas del
i ,  pais; ,
Fraccién | V. Promover el desarrolio econémico nacional, a fin de impulsar su

: crecimiento equilibrado sobre bases de desarrollo sustentable y del

: - desarrollo del capital humano; ] ] o
Fraccion V. VI. Fomentar la generacion de nuevas fuentes de empleo y consolidar las

‘ - existentes; sobre todo de aquellos sectores que propicien en mayor medida
. el desarrollo de capital humano; la innovacion, investigacién, el desarrollo y

la transferencia del conocimiento y las tecnologias; asi como los de mayor |

i ‘ impacto en modernizacién y competitividad logistica;
- Fraccién VIl VII. Incentivar la asociatividad y colaboracion de empresas y centros de |
: - investigacién e innovacion tecnoldgica, particularmente en los sectores |
. definidos como estratégicos, con el objetivo de consolidar el desarrollo de Ia :

: economia de} conocimiento;

SEPTIMA.- En el mismo tenor de ideas, el articulo 4 del proyecto de Ley define
a la competitividad como: “La calidad del ambiente econémico e institucional para
el desarrollo sostenible y sustentable de las actividades privadas y el aumento
de la productividad; asi como la capacidad para mantener y fortalecer Ia
rentabilidad y participacion de las empresas en los mercados, con base en
ventajas asociadas a sus productos o servicios y a las condiciones en que los
ofrecen’.

Lo anterior, crearia confusion respecto a la definicion contenida en Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccién
Il del articulo 4 de fa LIISPCEN:

“Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

L..all..

HI. El conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo, las cuales se
sustentaran primordialmente en el incremento sostenido de la productividad total de
los faclores;

IV...aXv..”

En ese mismo sentido, la propuesta de Ley prevé en el mismo articulo, la
creacion de areas de desarrollo econémico y centros de desarrollo industrial.
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Derivado de lo anterior, es menester sefialar que, el 29 de septiembre de 2015,
el Ejecutivo Federal presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales y se adiciona el articulo
9 de la Ley General de Bines Nacionales.

Dicha propuesta de ley plante6 como objetivo ‘“regular la planeacion, el
establecimiento y la operacién de Zonas Econémicas Especiales para impulsar
el crecimiento econémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones
del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento
a la inversién, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor
distribucion del ingreso entre la poblacion”.

Asimismo, establecié que “Dichas zonas serdn consideradas é&reas prioritarias
de desarrollo nacional y el estado promoveré las condiciones e incentivos para
que, con la participacién del sector privado, se contribuya al desarrollo
econémico y social de las regiones en las que se ubiquen, a través de una politica
industrial sustentable con vertientes sectoriales y regionales”.

El 14 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados aprob6 con 366
votos a favor, 1 en contra y 54 abstenciones el “Dictamen con proyecto por el
que se expide la Ley de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el articulo
9 de la Ley General de Bienes Nacionales”.

Es asi que el dictamen aprobado propone un nuevo modelo de desarrollo para
las regiones del pais a través de las Zonas Econdémicas Especiales que podran
ofrecer:

e Desarrollo de actividades econdémicas de alta productividad en los
estados mas rezagados del pais;

e Régimen especial que incluye la provision de estimulos y otros
incentivos de orden econémico y administrativos a favor de las empresas
o inversiones que se establezcan fisicamente en las zonas;

e Beneficios fiscales, tanto a la inversion como al empleo;

e Régimen aduanero especial;

e Facilidades para el comercio exterior;

e Marco regulatorio que agilice la apertura de empresas;
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e Infraestructura suficiente y competitiva que asegure el abasto de
energia;

¢ Financiamiento especial a través de la banca de desarrollo;

e Apoyos a la capacidad laboral y a los procesos de innovacion
tecnoldgica; y ) )

e Planeacién urbana y desarrollo ordenado de viviendas en el area
influenciada.

OCTAVA.- En ese mismo orden de ideas, esta dictaminadora estima necesario
sefialar las siguientes definiciones:

a) Definicién de Politica de Caracter Regional:

De conformidad con la fraccién Xl del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Regional “Las que tienen por objeto atender la
problematica particular _de una regién en materia de productividad y
competitividad, asi _como fomentar un elevado crecimienfo y desarrollo
econdmico sostenible que tienda a reducir las desigualdades entre las
distintas regiones del pais”.

b) Definicion de Politica de Caracter Sectorial:

De conformidad con la fraccion X!l del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Sectorial “Las que estan dirigidas a promover_el
desarrollo econémico elevado de sectores especificos de la economia nacional”.

c) Definicién de Politica de Caracter Transversal:

De conformidad con la fraccién Xl del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Transversal “Las que estan orientadas a generar un
mayor desarrollo econémico en dos o mas sectores o regiones de la economia
nacional’.

En ese sentido, el articulo 8 de la LIISPCEN, ya establece los aspectos que
deberan considerar la Politica Nacional de Fomento Econémico y el Programa

Especial para la Productividad y la Competitividad, referente a las politicas de
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caracter regional, sectorial y transversal, mismas que el proyecto del Ley
pretende volver abordar.

NOVENA.- De conformidad con los articulos 153-K de la Ley Federal del Trabajo
y 9 de la LISPCEN, el Comité Nacional de Productividad funcionara como
érgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para
la concertacion de acuerdos, formulacién y seguimiento de la politica nacional
de fomento econémico y del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad:

Ley Federal del Trabajo
“Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social en conjunto con la
Secretarfa de Economia, convocaran a los patrones, sindicatos, trabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional de Productividad,
que tendrén el cardcter de érgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la
planta productiva.”

LIISPCEN
“Articulo 9.- El Comité Nacional de Productividad funcionard como érgano consultivo
y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para la concertacion de
acuerdos, formulacién y sequimiento de la politica nacional de fomento econémico y
del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.”

En ese orden de ideas, el articulo 11 de la LIISPCEN dota de las siguientes
atribuciones ai Comité Nacional de Productividad:

Articulo 11.- Ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Federal del Trabajo,
el Comité Nacional de Productividad tendré las siguientes:

I. Analizar y concertar visiones, objetivos, estrategias, decisiones y acciones de
sus inteqgrantes respecto_al_incremento sostenido de la productividad y la

competitividad; asi como del desarrollo economico sostenible y sustentable del
pais y la generacién_del empleo a corto, mediano y largo plazos, con el
propésito _de democratizar_la_productividad y reducir_las desigualdades
sociales, sectoriales y regionales;

Il. Proponer y concertar objetivos, estrategias, metas, compromisos, acciones e
indicadores de desemperio tendientes a incrementar la productividad y la
competitividad del pais, en_especial, de los sectores y regiones _econémicas
seleccionadas;

lll. Analizar, cuando se estime conveniente o a solicitud del Titular del Ejecutivo
Federal, las politicas, los programas, las reglas de operacion, proyectos y cambios
regulatorios, para estimular eficazmente el incremento sostenido de Ia
productividad y la competitividad, asi como el desarrollo industrial sustentable
de Ja economia nacional, de un sector econémico_especifico, o bien, de una
reqién determinada del pais, y emitir las recomendaciones que estime pertinentes
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IV. Opinar sobre el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad,
previamente a su aprobacion;

V. Identificar sectores econémicos y regiones especificas del teritorio nacional que,
en su consideracion, deban recibir prioridad en la formulacién e implementacién de
politicas, programas, proyectos y cambios regulatorios para potenciar su desarrollo
en materia del incremento sostenido de la productividad y competitividad;

VI. Proponer mecanismos para la coordinacion de acciones y esfuerzos de los
sectores publico, privado y social en materia de informacién, inversiones,
produccién y demas_factores que_promuevan el cambio_estructural de Ia
economia nacional;

VII. Proponer esquemas de coordinacion y suscribir convenios con las dependencias
y entidades; entidades federativas, con la participacion que corresponda a Sus
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y
las Comisiones Estatales de Productividad, respecto al disefio, ejecucion y evaluacion
de politicas, programas, reglas de operacion, proyectos y cambios regulatorios,
necesarios para potenciar la productividad y competitividad de la economia nacional
o de un sector o regién especificos;

VIIi. Proponer a las dependencias y entidades mecanismos de colaboracion para
lograr una articulacion eficaz entre ellas y del Ejecutivo Federal con los sectores
publico, social y privado, para efecto del estudio, discusion, propuestas y directrices
en la formulacioén de politicas, programas, reglas de operacion, proyectos y regulacion
dirigidos a impulsar el incremento de la productividad y competitividad de la economia
nacional o de un sector o regién especificos;

IX. Impulsar la colaboracién y la asociacién _tecnolégica entre empresas,
centros universitarios_y de innovacién_tecnolégica, particularmente en los
sectores y regiones econémicos seleccionados;

X. Orientar las politicas _dirigidas al incremento de la productividad y la
competitividad:; a la creacién y desarrollo de niicleos productivos de MIPYMES,
asi como su encadenamiento productivo con grandes empresas; al impulso de
la proveeduria nacional y de las compras nacionales; al aumento del valor
agregado nacional en las exportaciones; al transito hacia una economia basada
en el conocimiento, y a la creacién y fortalecimiento de sistemas sectoriales y
regionales de innovacioén;

XI. Proponer mecanismos para el seguimiento y evaluacion de las recomendaciones,
acuerdos y las matrices de compromisos con indicadores de desemperio en términos
del articulo 17 de esta Ley;

XII. Establecer subcomités encargados del andlisis, discusion y elaboracion de
recomendaciones y otras acciones requeridas para atender temas especificos del
ambito de su competencia considerados como prioritarios; asi como subcomités
encargados del disefio, elaboracion e implementacion de las politicas sectoriales y
regionales;

XIll. Establecer los convenios y las matrices de compromisos con acciones e
indicadores de desempefio a que se refiere el articulo 17 de esta Ley;

XIV. Promover una relacién estrecha y constante entre las instituciones de

educaci6n media superior y superior y la planta productiva de su region o de

ciertos sectores especificos;
XV. Aprobar sus lineamientos de operacion, asf como sus programas de trabajo;

XVI. Promover la certificacion de competencias de los trabajadores, y
XVII. Las demés que le confieran las disposiciones juridicas aplicables.”
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DECIMA.- La iniciativa materia de estudio, fue turnada a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de esta Honorable Camara de Diputados para
efectos de opinién.

La Comisién antes sefialada se aboco al estudio y andlisis de la iniciativa materia
de dictamen, reuniéndose el 30 de marzo de 2016, para aprobar con 41 votos a
favor la siguiente opinion:

“OPINION:

PRIMERO. La iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide
la Ley General de Fomento Econémico y de la Innovacion de ser
aprobada en sus términos generaria un impacto, particularmente, en
los ingresos presupuestarios por 36 mil 910 millones de pesos
derivado de la duplicidad de estimulos fiscales que se otorgarian
a los diferentes entes econémicos (personas fisicas y morales)
que se acojan a la normatividad propuesta. Cabe senalar que la
iniciativa no precisa el tipo de estimulos ni el padrén de empresas
beneficiarias, por lo que el monto del impacto en las finanzas
publicas, se calcula en el entendido de que se duplicaria el cien
por ciento de los estimulos fiscales que en la actualidad obtienen
todos los entes productivos de la economia mexicana. Asimismo,
se debe mencionar que podria haber una presién adicional en el
gasto por posibles erogaciones por subsidios, asesorias y
asistencia técnica, préstamos y créditos, mismos que podran una
vez expedido el respectivo reglamento dado que este seria el
ordenamiento donde se especificaria la manera de acceder a dicho
incentivos.

SEGUNDO. Esa Comisién dictaminadora deberéd considerar el
contenido del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que establece que no procederéa pago
alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o
determinado por ley posterior, para lo cual se tendra primero, que
aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos,
por lo que a toda propuesta de aumento o creacion de gasto, debera
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
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financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de
gasto.

TERCERO. La presente Opinion se emite, solamente en materia de lo
que compete a esta Comision.

CUARTO. Remitase a la Comisién de Competitividad para los efectos
a que haya lugar.

QUINTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados, para su conocimiento.”

DECIMA PRIMERA.- En ese mismo sentido, el articulo 39 del Cédigo Fiscal de
la Federacion establece que el Ejecutivo Federal mediante resolucién de
caracter general podra conceder subsidios o estimulos fiscales.

No obstante lo anterior, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
su articulo 1, establece las bases de organizaciéon de la Administracion Publica
Federal, centralizada y paraestatal.

En ese tenor, es menester sefialar que de conformidad con la fraccién IX de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es facultad de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico determinar los criterios y montos globales de
los estimulos fiscales, escuchando para ello a las dependencias
responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicaciéon
en los casos que le competa a otra secretaria.

Asimismo, si bien es cierto que Ia politica fiscal es una atribucion exclusiva de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con la fraccion VI del
articulo 34 de dicha ley, atribuye a la Secretaria de Economia, el estudio y
determinacion mediante reglas generales, conforme a los montos globales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior, exterior
y el abasto, incluyendo los subsidios para impuestos de importacion, y
administrar su aplicacion, asi como evaluar sus resultados.
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Comision de Competitividad

De lo anterior, se colige que es inoperante que la Secretaria de Economia, las
Secretarias de Desarrollo Econdémico Locales o los ayuntamientos, otorguen
incentivos fiscales en los diferentes 6rdenes de gobierno.

Finalmente, es necesario sefialar que esta dictaminadora estima que ya se
encuentran atendidos los objetivos de la iniciativa y su aprobacién traeria consigo
la sobrerregulacion y duplicidad de los ordenamientos sefialados con
anterioridad.

En este tenor de ideas, las y los Diputados integrantes de la Comision de

Competitividad, sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide

la Ley General de Fomento Econdmico y de la Innovacién, a cargo del Diputado

Juan Pablo Pifia Kurczyn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

La Comision de Competitividad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los doce dias del mes de abril
de 2016.

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN

Presidente PRD

DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI
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DIP. ALEJANDRO
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA QSORNO
BELMONT
Secretaria PRI

PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. ESTHELA DE JESUS 7

DIP. LUIS FERNANDO ] v
ANTERO VALLE o

Secretario PAI\%
-

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

e

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. EDUARDO F.
ZENTENO NUNEZ
Secretario PVEM
(Licencia)

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA
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DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

| DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. ANTONINO
MORALES TOLEDO
Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN
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DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO
ECONOMICO Y DE LA INNOVACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN
PABLO PINA KURCZYN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Esta Comision, de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2 fracciéon XXXVIII; 45,
numeral 6, inciso €) y 49, numeral 3 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 18 parrafo tercero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 149, numeral 2,
fraccion II; 157, numeral 1, fraccién IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X;
175, numeral 1, fraccién III, inciso €); y 176 numeral 1 fraccién Il y
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocé al estudio
y analisis de la iniciativa que a continuacién se menciona:

ANTECEDENTES

I. En sesién plenaria celebrada el 15 de diciembre de 2015, la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados, recibi6 una Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se Expide la Ley General de Fomento
Econémico y de la Innovacién, presentada por el Diputado Juan Pablo
Pifia Kurczyn del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

II. En esa misma fecha, se turné dicha iniciativa a la Comisién de
Competitividad para Dictamen, y a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto establecer las bases para promover el impulso
al crecimiento econémico en México mediante el otorgamiento de
beneficios o subsidios fiscales que permitan a los agentes econdémicos
aprovechar los recursos con los que cuenta el pais, asi como implementar
politicas que promuevan la inversion nacional y extranjera, fortalecer e
incentivar la creacién de empleos y el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Seria atribucion de la Secretaria de Economia, de las Secretarias de
Desarrollo Econémico o sus equivalentes y autoridades municipales la
aplicacion de la propuesta de Ley en comento.
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CONSIDERACIONES

Para la elaboracién de la presente opiniéon, con fundamento en el tercer
parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se solicité al Centro
de Estudios de la Finanzas Publicas, mediante oficio CPCP/ST/230/16, la
valoracién del impacto presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se Expide la Ley General de Fomento Econdémico y de la
Innovacién.

Esta Comisién recibié la valoracién realizada por dicho Centro el 29 de
Febrero de 2016 mediante oficio CEFP/DEPGP/0065/ 16, misma que sirve
de base para emitir la presente opinién.

Derivado del analisis y evaluacion de la Iniciativa, se concluy6 que de
aprobarse esta enmienda juridica, se presentaria un impacto
presupuestario en los ingresos piiblicos derivado de la duplicidad de
estimulos fiscales! que se otorgarian a los diferentes entes
econémicos (personas fisicas y morales) que se acojan a la
normatividad propuesta. De acuerdo con el Presupuesto de Gastos
Fiscales que elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la
pérdida recaudatoria por el otorgamiento de estimulos fiscales
vigentes para el ejercicio fiscal de 2016 ascenderia a 36 mil 910
millones de pesos2. Cabe mencionar que como no se establece en la
Iniciativa los tipos de estimulos ni el padron de empresas
beneficiarias, el monto del impacto, se calcula en el entendido de que
se duplicaria el cien por ciento de los estimulos fiscales que en la
actualidad obtienen todos los entes productivos de la economia
mexicana.

 Un estimulo fiscal es una medida de caracter tributario por medio de la cual los contribuyentes o un grupo

de éstos obtienen un beneficio, que busca promover o “estimular” una conducta o una actividad. En sentido
estricto practicamente todos los gastos fiscales podrian considerarse también estimulos fiscales.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, Presupuesto de Gastos Fiscales, Consulta en Linea el 23 de marzo
de 2016, en

http://www.shcp.gob.mx/INGRESOS/ingresos presupuesto_gastos/presupuesto_gastos fiscales 2015.pdf.
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Impacto Presupuestario por por
Otorgamiento de Beneficios
Fiscales Federales
(millones de pesos)

Concepto 2016

Estimulos Fiscales 36,910.0

Fuente: Presupuesto de Gastos Fiscales, 2015.

No obstante lo anterior, la normatividad propuesta también senala la
implementacién de otros beneficios que generarian una presion tanto en
los ingresos como en el gasto publico; entre los que destacan: i). beneficios
a la inversién nacional y extranjera; ii) adquisicion de terrenos en zonas de
desarrollo econémico adquiridos a precios preferenciales; iii) acceso a
asesorias y asistencia técnica; iv) adquisicién de créditos y financiamientos
y; v) convenios de cooperacién con instituciones educativas; entre otras.

Adicionalmente, se debe destacar que el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Economia y sus diferentes o6rganos administrativos o
entidades, asi como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional ya prevén el fomento econdmico,
no obstante lo anterior, en caso de la eventual aprobacién de la Iniciativa
en comento, generaria una duplicidad de recursos publicos y con ellos se
vulnerarian los principios de eficiencia, eficacia y economia establecidos en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con todo lo anterior, se establece que el cumplimiento de los incentivos y
apoyos sefialados en la Propuesta, impactaria de modo negativo en el
presupuesto y los ingresos presupuestarios, no obstante, la Iniciativa
establece que seria el Reglamento correspondiente a la Ley que se propone,
donde se establecerdn las normas y criterios para otorgar dichos
beneficios.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emite
la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Expide la
Ley General de Fomento Econdmico de la Innovacién de ser aprobada en
sus términos generaria un impacto, particularmente, en los ingresos
presupuestarios por 36 mil 910 millones de pesos derivado de la
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duplicidad de estimulos fiscales que se otorgarian a los diferentes
entes econémicos (personas fisicas y morales) que se acojan a la
normatividad propuesta. Cabe sefialar que la Iniciativa no precisa el
tipo de estimulos ni el padréon de empresas beneficiarias, por lo que el
monto del impacto en las finanzas publicas, se calcula en el entendido
de que se duplicaria el cien por ciento de los estimulos fiscales que en
la actualidad obtienen todos los entes productivos de la economia
mexicana. Asimismo, se debe mencionar que podria haber una presiéon
adicional en el gasto por posibles erogaciones por subsidios, asesorias
y asistencia técnica, préstamos y créditos, mismos que podran una
vez expedido el respectivo reglamento dado que éste seria el ordenamiento
donde se especificara la manera de acceder a dicho Incentivos.

SEGUNDO. Esa Comisién dictaminadora debera considerar el contenido
del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que establece que no procederd pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley
posterior, para lo cual se tendra, primero, que aprobar la fuente de
ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, por lo que a toda
propuesta de aumento o creacién de gasto, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

TERCERO. La presente Opinién se emite, solamente en materia de lo que
compete a esta Comision.

TERCERO. Remitase a la Comision de Competitividad para los efectos a
que haya lugar

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de Marzo de 2016.
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