COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPUTADOS
LS LEGISIATHRA

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 50
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccidn
I, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de ésta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisidén de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la
iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Antecedentes

I. Con fecha 10 de noviembre del 2015, el diputado Andrés Fernandez Del Valle
Laisequilla del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, haciendo
uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la Camara de Diputados, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

I1. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez
para su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Hace mencién el proponente que los fumadores pasivos son las personas que no
fuman pero que respiran el humo de tabaco ajeno, humo de segunda mano o humo
de tabaco ambiental, de manera que estan expuestos a los componentes quimicos
presentes en el humo del tabaco. El aire contaminado por causa del tabaco esta
compuesto tanto por el humo que se desprende del cigarrillo, como por el que
expulsa el fumador después de aspirar, el cual incluso es mas dafiino que el humo
inhalado directamente por el fumador, ya que contiene mayores concentraciones de
quimicos perjudiciales. -

Hace mencidn que de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
humo del tabaco contiene 4000 productos quimicos, de los cuales 250 son nocivos
para la salud y 50 son cancerigenos. Desde hace mas de 50 afios se conocen los
efectos perjudiciales que produce el tabaquismo; sin embargo, gracias a diversos
estudios al respecto, apenas hace 25 afios se comenzo a alertar publicamente sobre
el riesgo que implica el humo ambiental de tabaco para los no fumadores.
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Destaca que a nivel internacional, la OMS encabezd la respuesta global a la epidemia
del tabaquismo, con el fin de proteger el derecho a la salud. En este sentido, en el
afno 2003 promovid la firma del primer tratado en materia de salud: el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco, el cual entré en vigor hasta 2005,
siendo firmado vy ratificado por 180 estados, entre los cuales se encuentra México.

Las partes firmantes de este convenio reconocen que la exposicion al humo del
tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad; por tanto, a través del
mismo se pide a las partes que adopten las medidas legislativas, ejecutivas y
administrativas para proteger la salud publica a través de eliminar la exposicion al
humo del tabaco.

Asevera que la poblacion infantil es particularmente vulnerable al humo producido
por la quema de tabaco. Los recién nacidos, lactantes y nifios menores de dos afios
aun no tienen completamente desarrollado el aparato respiratorio ni el sistema
inmunoldgico, ya que ambos se encuentran en proceso de maduracién; por estas
razones, su organismo es incapaz de atenuar, aunque sea parcialmente, los dafios
de los agentes toxicos presentes en el humo del tabaco. En este tenor, el Convenio
de la OMS reconoce que existen claras pruebas cientificas de que la exposicién
prenatal al humo de tabaco genera condiciones adversas para la salud y el desarrollo
del nifio.

En adicién a lo expuesto, los problemas que causa el humo ambiental del tabaco
durante la infancia no son sdélo momentaneos, sino que tienen consecuencias
permanentes. La exposiciéon al humo del tabaco durante la infancia incrementa el
numero de infecciones de oido y el tiempo de curacidn, puede incrementar en 20
por ciento la frecuencia de crisis de ataques asmaticos, y los hijos de padres
fumadores o nifios expuestos al tabaco por largos periodos tienen un mayor niimero
de ingresos hospitalarios durante su primer afio de vida, asi como el doble de
probabilidades de padecer un infarto en la etapa adulta.
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Por lo anteriormente expuesto, y con-base en los principios del Partido Verde
Ecologista de México, buscamos el bienestar de nuestra nifiez a través de garantizar
su derecho a la salud. De tal modo, proponemos la presente iniciativa que adiciona
una fraccion XIX al articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIX al articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona una fraccidn XIX al articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como a continuacién se
presenta:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

I. a XVIIL

XIX. Establecer medidas tendientes a procurar que las nifias, nifios y
adolescentes no sean expuestos bajo ninguna circunstancia a ambientes
con humo de tabaco.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisidn Dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los
planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su contenldo deliberar e
integrar el presente Dictamen.

Segundo. La Iniciativa en cuestion destaca la necesidad de que se establezcan
medidas tendientes a procurar que las nifias, nifios y adolescentes no sean
expuestos bajo ninguna circunstancia a ambientes con humo de tabaco.

Tercero. Resulta pertinente sefialar lo que nos establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el que se consagra el derecho a la salud en su
parrafo tercero del articulo 4°:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y establecerd la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion xvi del articulo 73

de esta constitucion”.

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccién
de la salud sea un bien tutelado por los diversos érdenes de gobierno, a través de
la delimitacion del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo
ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para
eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.
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Cuarto. Esta dictaminadora no considera procedente la reforma planteada ya que
uno de los principales lineamientos de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes es tener un enfoque de derechos humanos, guiada por el
principio del interés superior de la infancia, con un impacto positivo en las politicas
que el Estado mexicano implemente, en el que se garanticen los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en el pais. Todos estos principios apegados a la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, lo cual trajo consigo un cambio de paradigma en la
concepcidn tradicional de la infancia, pues nifias, nifios y adolescentes pasan de ser
sujetos de asistencia al reconocimiento como sujetos de derechos.

En el enfoque de salud esta ley lo contempla como un derecho a la proteccidn de la
salud, tal y como lo establece la Ley de la materia en su Capitulo Sexto “Del Derecho
a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral”

Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Y en su Capitulo Noveno “Del Derecho a la Proteccidn de la Salud y a la Seguridad
Social” que a la letra establece:

Articulo 50. Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con
la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes...

Respecto de la reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, esta dictaminadora estd de acuerdo con su exposicion de motivos y
la problematica que describe; sin embargo, la propuesta del legislador de establecer
medidas tendientes a procurar que las nifas, niflos y adolescentes no sean
expuestos bajo ninguna circunstancia a ambientes con humo de tabaco, ya se
encuentra previsto en la Ley General para el Control del Tabaco en su articulo:
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Articulo 2. La presente Ley se aplicard a las siguientes materias:
L Control sanitario de los productos del tabaco, asi como su importacion, y
IL La proteccion contra la exposicion al humo de tabaco.

Y el Reglamento de la Ley General Para el Control del Tabaco en su articulo:

Articulo 51. En materia de proteccion contra la exposicion al humo de tabaco, este Reglamento tiene
las siguientes finalidades:

1. Proteger a la poblacion en general contra la exposicion al humo de tabaco en cualquier drea fisica
cerrada con acceso al publico, lugares interiores de trabajo y vehiculos de transporte publico;

II. Proteger al personal laboralmente expuesto al humo de tabaco en los lugares interiores de trabajo;

III, Reducir la probabilidad de que /a poblacion en riesgo se inicie en el tabaquismo;

1V. Promover e/ desarrollo de acciones tendientes a reducir el consumo de tabaco y la exposicion al
humo del mismo en la poblacion, asi como la morbifidad y mortalidad ocasionadas, y

V. Establecer mecanismos de coordinacion para la participacion y denuncia ciudadana, para la estricta vigilancia
de /a Ley y este Reglamento.

Tomando en consideracion los articulos antes citados y del analisis de los mismos se
desprende que la legislacidon contempla la proteccién en contra del humo de tabaco
a la poblacién en general, es por ello que esta dictaminadora no considera necesario
que se establezca en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Quinto. Compartimos el interés de la propuesta, pues tiene como finalidad
primordial el fortalecimiento del marco juridico que regule la proteccidon de nifas,
niflos y adolescentes contra el humo de tabaco, sin embargo, no se considera
necesaria la adicién planteada, ya que la Ley General para el Control del Tabaco
contiene disposiciones que atienden al espiritu de la propuesta de reforma.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la
Nifiez, sometemos a consideracién del Pleno de ésta Camara de Diputados el
siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
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presentada por el diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla el 10 de
--noviembre del 2015.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.
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Nombre GP Cargo Favor Contra Abstencidn
VALENCIA GUZMAN JEsUS PRD PRESIDENTE
SALVADOR
CAVAZOS CAVAZOS JUANA PRI SECRETARIA
AURORA
FERNANDEZ MARQUEZ PRI SECRETARIA
JULIETA
GAMBOA MARTINEZ ALICIA
SECRETARIA
GUADALUPE PR e
SANDOVAL MARTINEZ MARIA PRI SECRETARIA
SOLEDAD
ARAMBULA MELENDEZ PAN SECRETARIA
MARIANA
.
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Nombre GP Cargo Favor Contra Abstencién

RODRIGUEZ DELLA VECCHIA

AN
MONICA P SECRETARIA

@8&@5

HERNANDEZ SORIANO RAFAEL PRD SECRETARIO

CARDENAS MARISCAL MARIA

ANTONIA MORENA SECRETARIA

REYES AVILA ANGELICA NA SECRETARIA

MARTINEZ M“_Na_.,h>z NORMA PES SECRETARIA
VILLANUEVA HUERTA CLAUDIA PVEM SECRETARIA .V
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Foto Nombre GP Cargo Favor Contra Abstencién
ALVAREZ MAYNEZ JORGE mc INTEGRANTE
ARROYO BELLO ERIKA LORENA PRI INTEGRANTE
\
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BOONE GODOY ANA MARIA PRI INTEGRANTE q
CANALES SUAREZ PALOMA PVEM INTEGRANTE
nch””.—”“”_n _“»m_“_”<> PRI INTEGRANTE
n:><HMNMHUm=Om> PRI INTEGRANTE
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mc._._mwmeh”—_.,_\._MMMN VIRGINIA PRI INTEGRANTE
LOPEZ LOPEZ IRMA REBECA MORENA INTEGRANTE
—s>4mm>z_m Omh“._.>2>m_> PAN INTEGRANTE
MONTIEL REYES ARIADNA SIN PARTIDO INTEGRANTE
gczon”“ﬂm_VZsﬁ_» PRI INTEGRANTE
NAVA MOUETT JACQUELINE PAN INTEGRANTE
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TAMARIZ GARCIA XIMENA PAN INTEGRANTE
BELTRAN REYES MARIA LUISA PRD INTEGRANTE
VALDES RAMIREZ MARIA PRD INTEGRANTE

CONCEPCION

GUERRERO ESQUIVEL ARACELE PRI INTEGRANTE




